KNK / CONSEJO

AUTO DEL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA (Sala Segunda)
de 15 de febrero de 2005 *

En el asunto T-206/02,

Congreso Nacional del Kurdistin (KNK), con sede en Bruselas, representado por
el Sr. J. Boisseau, abogado,

parte demandante,

contra

Consejo de la Unién Europea, representado por los Sres. M. Vitsentzatos y S.
Marquardt, en calidad de agentes,

parte demandada,

apoyado por

Comision de las Comunidades Europeas, representada inicialmente por el Sr. G,
zur Hausen y la Sra. G. Boudot, posteriormente por el Sr. J. Enegren y la Sra. Boudot,
en calidad de agentes, que designa domicilio en Luxemburgo,

* Lengua de procedimiento: francés.
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y por

Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, representado inicialmente por
el Sr. J. Collins, posteriormente por la Sra. R. Caudwell, en calidad de agentes, que
designa domicilio en Luxemburgo,

partes coadyuvantes,

que tiene por objeto un recurso de anulacién de la Decisién 2002/334/CE del
Consejo, de 2 de mayo de 2002, relativa a la aplicacién del apartado 3 del articulo 2
del Reglamento (CE) n° 2580/2001 sobre medidas restrictivas especificas dirigidas a
determinadas personas y entidades con el fin de luchar contra el terrorismo y por la
que se deroga la Decision 2001/927/CE (DO L 116, p. 33),

EL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS (Sala Segunda),

integrado por los Sres. J. Pirrung, Presidente, y N.j. Forwood y S. Papasavvas, Jueces;

Secretario: Sr. H. Jung;
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dicta el siguiente

Auto

Antecedentes del litigio

De los autos resulta que el Partido de los Trabajadores del Kurdistin (PKK) surgié
en 1978 y emprendi6 la lucha armada contra el Gobierno turco, con el fin de hacer
que se reconociera el derecho de los kurdos a la autodeterminacién. En julio de
1999, al parecer, el PKK declar6 un alto el fuego unilateral, sin perjuicio del derecho
de autodefensa. En abril de 2002, supuestamente, el congreso del PKK decidié la
disolucién de dicho partido.

EI Congreso Nacional del Kurdistédn (KNK), creado en 1999, es una organizacién que
agrupa a una treintena de entidades. El KNK tiene como objetivo «reforzar la unidad
¥ la cooperacién de los kurdos en todas las partes del Kurdistin y apoyar su combate
ala luz de los intereses superiores de la nacién kurda» (articulo 7, apartado A, de los
estatutos de constitucién del KNK). El PKK era miembro del KNK cuando éste fue
creado.

El 27 de diciembre de 2001, considerando que era necesaria una accién de la
Comunidad para dar aplicacién a la Resolucién 1373 (2001) del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, el Consejo adopté la Posicién comtin 2001/930/
PESC, relativa a la lucha conttra el terrorismo (DO L 344, p. 90), y la Posicién comin
2001/931/PESC, sobre la aplicacién de medidas especificas de lucha contra el
terrorismo (DO L 344, p. 93).
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A tenor del articulo 2 de la Posiciéon comin 2001/931:

«La Comunidad Europea, dentro de los limites y poderes que le confiere el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, dispondré la congelacién de los fondos y
otros activos financieros o recursos econémicos de las personas, grupos y entidades
enumerados en el anexo.»

El 27 de diciembre de 2001, el Consejo adopt6 el Reglamento (CE) n° 2580/2001,
sobre medidas restrictivas especificas dirigidas a determinadas personas y entidades
con el fin de luchar contra el terrorismo (DO L 344, p. 70).

Segtn el articulo 2 del Reglamento n° 2580/2001:

« 1. Excepto en los casos autorizados en los articulos 5 y 6:

a) [se congelardn] todos los fondos, otros activos financieros y recursos
econémicos cuya propiedad, pertenencia o tenencia la ostente una persona
fisica o juridica, grupo o entidad incluidos en la lista contemplada en el
apartado 3 del articulo 2;

b) no se pondrin fondos, otros activos financieros ni recursos econémicos a
disposicién de las personas fisicas o juridicas, grupos o entidades enumerados
en la lista contemplada en el apartado 3 del articulo 2, directa o indirectamente,
ni se utilizardn en su beneficio.
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2. Excepto en los casos autorizados en los articulos 5 y 6, estard prohibido prestar
servicios financieros a las personas fisicas o juridicas, grupos o entidades
enumerados en la lista contemplada en el apartado 3 del articulo 2, o en su beneficio.

3. El Consejo, por unanimidad, establecerd, revisard y modificard la lista de
personas, grupos y entidades a los que se aplica el presente Reglamento, con arreglo
a las disposiciones previstas en los apartados 4, 5 y 6 del articulo 1 de la Posicién
comuin 2001/931/PESC. Dicha lista consistira en:

i) las personas fisicas que cometan o traten de cometer un acto de terrorismo,
participen en él o faciliten su comisién;

i) las personas juridicas, grupos o entidades que cometan o traten de cometer un
acto de terrorismo, participen en él o faciliten su comisién;

iii) las personas juridicas, grupos o entidades que sean propiedad o estén
controlados por una o més personas fisicas o juridicas, grupos o entidades
enumerados en los incisos i) y ii); o

iv) las personas fisicas o juridicas, grupos o entidades que acttien en nombre o bajo
la direccién de una o mds personas fisicas o juridicas, grupos o entidades
enumerados en los incisos i) y ii).»
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El 2 de mayo de 2002, el Consejo adopt6 la Decisién 2002/334/CE relativa a la
aplicacion del apartado 3 del articulo 2 del Reglamento n° 2580/2001 y por la que se
deroga la Decisién 2001/927/CE (DO L 116, p. 33; en lo sucesivo, «Decision
impugnada»). Dicha Decisién incluy6 al PKK en la lista prevista por €l articulo 2,
apartado 3, del Reglamento n° 2580/2001 (en lo sucesivo, «lista controvertida»).

El 17 de junio de 2002, el Consejo adoptd la Decisién 2002/460/CE relativa a la
aplicacién del apartado 3 del articulo 2 del Reglamento n° 2580/2001 y por la que se
deroga la Decisién 2002/334 (DO L 160, p. 26). El nombre del PKK se mantuvo en la
lista controvertida. Dicha lista fue posteriormente puesta al dia de modo regular por
decisiones del Consejo.

Procedimiento y pretensiones de las partes

Mediante escrito presentado en la Secretaria del Tribunal de Primera Instancia el
2 de julio de 2002, el KNK, representado por su presidente, el Sr. Serif Vanly,
interpuso el presente recurso de anulacion.

Mediante auto de 24 de febrero de 2003, se admitié la intervencion del la Comisién
y del Reino Unido en apoyo de las pretensiones del Consejo.

Mediante escrito separado, el Consejo propuso una excepcioén de inadmisibilidad en
el presente asunto, con arreglo al articulo 114, apartado 1, del Reglamento de
Procedimiento del Tribunal de Primera Instancia. El demandante y la Comisién
presentaron sus observaciones sobre dicha excepcién dentro de los plazos fijados. El
Reino Unido renuncié a presentar observaciones. '
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El Consejo, apoyado por la Comisidn, solicita al Tribunal de Primera Instancia que:

— Declare la inadmisibilidad del recurso.

— Condene en costas al demandante,

El demandante solicita al Tribunal de Primera Instancia que :

— Designe un Abogado General.

— Ordene al Parlamento Europeo la presentacién de la grabacién sonora de la
reunion parlamentaria mixta UE-Turquia celebrada los dfas 17 y 18 de junio
de 2002,

— Declare la admisibilidad del recurso.

— Condene al Consejo al pago de las costas del presente incidente procesal.

Sobre la admisibilidad

Alegaciones de las partes

El Consejo, apoyado por la Comisién, alega que la Decisién impugnada no afecta
directa e individualmente al KNK.
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En primer lugar, alegan que el KNK no es el destinatario de dicha Decisi6n, ni figura
en ella explicita o implicitamente. Exponen que el tnico interés invocado por el
KNK —a saber, el perjuicio que sufre su accién diplomatica, su reputacién y su
credibilidad— no es suficiente para individualizarle.

En segundo lugar, el Consejo y la Comisién alegan que el KNK tampoco estd
legitimado para actuar en nombre de uno de sus miembros. Por una parte, el PKK ya
no es miembro del KNK. Por otra, con carécter subsidiario, el Consejo alega que el
KNK no es una asociacién constituida con el fin de asegurar la defensa de los
intereses colectivos de sus miembros, en el sentido de la jurisprudencia, a la vista de
la diversidad de los mismos.

En tercer lugar, la alegacién del demandante —segtn la cual la falta de otro medio de
recurso efectivo hace admisible el presente recurso— debe refutarse, teniendo en
cuenta la sentencia del Tribunal de Justicia de 25 de julio de 2002, Unién de
Pequeiios Agricultores/Consejo (C-50/00 P, Rec. p. I-6677, apartado 43).

En cuarto lugar, el Consejo y la Comisién consideran que el KNK carece de interés
en ejercitar la accién, en la medida en que no alega que sus activos financieros se
hayan visto afectados por la congelacién de fondos ordenada por la Decisién
impugnada. .

EI KNK alega, en primer lugar, que, antes que proteger sus intereses propios, intenta
restablecer una verdad histdrica, a saber, la autodisolucién del PKK, asi como el cese
por este Gltimo de toda acci6n violenta. Asi pues, mediante su recurso, el KNK no se
propone combatir los efectos del Reglamento n° 2580/2001 ni oponerse a sanciones
econdmicas futuras que no sufrird nunca.
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En cambio, el recurso del KNK tiende a la anulacién de la Decisién impugnada, ya
que causa un grave perjuicio a la legitimidad de su accién politica. La inclusién
indebida del PKK en la lista controvertida desacredita considerablemente la lucha
emprendida por el KNK. A este respecto, el KNK recuerda que sus miembros le han
confiado la misién de «apoyar el combate de estos tiltimos a la luz de los intereses
superiores de la nacién kurda», a tenor del articulo 7, apartado A, de sus estatutos.

El KNK recuerda que el PNK se disolvié en abril de 2002, privindose asi para
siempre de la posibilidad de impugnar la Decisién de la que es destinatario. Dicha
disolucién obliga al KNK a ejercitar la accién de anulacién. A este respecto, el KNK
indica que el Consejo ha reconocido que, si el PKK hubiera seguido siendo miembro
del KNK, la Decisién impugnada le habrfa afectado individualmente a este tltimo.

Se produjeron varios incidentes en el seno del Consejo de Europa sélo algunos dias
después de la adopcién de la Decision impugnada, En particular, se privé a dos de
sus miembros destacados de su privilegio de asistir a la reunién parlamentaria mixta
UE-Turquia celebrada los dfas 17 y 18 de junio de 2002, por el motivo de ser
terroristas.

Por lo demds, ningtin otro medio de recurso permite impugnar la legalidad de la
Decisién de que se trata. Por consiguiente, para evitar que se vulneren los principios
generales derivados de los articulos 6 y 13 del Convenio de Proteccién de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, se debe declarar admisible el
recurso. A este respecto, la sentencia Unién de Pequefios Agricultores/Consejo,
apartado 17 supra, no constituye un obsticulo, puesto que, en el presente caso, no
procede examinar el Derecho procesal nacional, ya que la propia adopcién de la
Decisién impugnada afecta al KNK.
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Apreciacion del Tribunal de Primera Instancia

En virtud del articulo 114, apartado 1, del Reglamento de Procedimiento, si una
parte lo solicita el Tribunal de Primera Instancia podra decidir sobre la inadmisién
sin entrar en el fondo del asunto. Conforme al apartado 3 del mismo articulo, salvo
decision en contrario del Tribunal de Primera Instancia, el resto del procedimiento
se desarrollard oralmente.

En el presente asunto, el Tribunal de Primera Instancia estima que dispone de
informacién suficiente, por los documentos obrantes en autos, y que no procede
abrir la fase oral. En particular, habida cuenta de la claridad de la jurisprudencia, no
ha lugar a designar un Abogado General. Asimismo, debe denegarse la solicitud de
presentacién de un documento del Parlamento Europeo, dado que, suponiendo que
tal documento probara lo afirmado por el demandante, no incidirfa en Ila
admisibilidad del recurso.

Consta que el demandante no puede ser considerado destinatario de la Decisién
impugnada, puesto que su nombre no figura en la lista controvertida.

En virtud de una jurisprudencia reiterada, una asociacién constituida para promover
los intereses colectivos de una categoria de justiciables no puede ser considerada
individualmente afectada, a efectos del articulo 230 CE, pérrafo cuarto, por un acto
que afecta a los intereses generales de esa categoria y, por consiguiente, no estd
legitimada para interponer un recurso de anulacién en nombre de sus miembros
cuando éstos no puedan hacerlo individualmente (sentencia de 14 de diciembre de
1962, Fédération nationale de la boucherie en gros et du commerce en gros des
viandes y otros/Consejo, asuntos acumulados 19/62 a 22/62, Rec. pp. 943, 960, y
sentencia del Tribunal de Primera Instancia de 21 de marzo de 2001, Hamburger
Hafen- und Lagerhaus y otros/Comisi6n, T-69/96, Rec. p. II-1037, apartado 49).
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En el presente caso, procede observar que, segin el articulo 7, apartado A, de los
estatutos de constitucién del demandante, este Gltimo tiene por misién reforzar la
unidad y la cooperacién de los kurdos en todas las partes del Kurdistin y apoyar su
combate a la luz de los intereses superiores de la nacién kurda. Por tanto, debe ser
considerado como una asociacién constituida para promover los intereses colectivos
de una categoria de justiciables.

Esta conclusién también se acredita por la primera alegacién del demandante, segiin
la cual Ia inclusi6n del PKK causa un perjuicio grave a la legitimidad y al ejercicio de
su accién politica, Al alegarlo, el demandante invoca la defensa de los intereses
colectivos de sus miembros. En virtud de la jurisprudencia antes recordada, en esa
condicién no puede ser afectado individualmente,

Procede verificar a continuacién si el demandante puede invocar el hecho de que
uno o varios de sus miembros estarfan legitimados para interponer un recurso de
anulacién contra la Decisién impugnada.

El demandante invoca el hecho de que el PKK era uno de sus miembros y que este
tltimo habrfa estado legitimado para interponer un recurso contra la Decisién
impugnada,

Mediante dicha alegacién, el demandante reconoce, sin que haya lugar a poner en
duda dicha afirmacién, que el PKK ya no es uno de sus miembros. No puede
admitirse, al respecto, que la pertenencia, en el pasado, de una persona a una
asociacion permita a esta dltima ejercitar la posible accién de dicha persona. En
efecto, si se acogiera tal razonamiento, se concederfa a una asociacién una especie de
derecho de accién perpetuo, y ello a pesar del hecho de que dicha asociacién ya no
pueda alegar que representa los intereses de su antiguo miembro.
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La circunstancia de que, segin el demandante, el PKK se ha autodisuelto y de que
desde entonces, por ello, el demandante es el tinico sujeto que puede ejercitar una
accién no puede modificar dicha conclusion. En efecto, suponiendo que sea cierta,
dicha afirmacion sélo puede llevar a declarar que el PKK ya no puede interponer un
recurso. Por consiguiente, el demandante tampoco puede invocar la posibilidad de
que uno de sus miembros interponga un recurso, en nombre propio, a efectos de
interponer, él mismo, un recurso.

El demandante invoca también el hecho de que algunos de sus miembros hayan sido
objeto de ataques verbales tanto ante el Parlamento Europeo como el Consejo de
Europa, poco después de adoptarse la Decisién impugnada.

Suponiendo demostrados dichos hechos, el demandante no expone por qué razén
los citados miembros estarfan legitimados, ellos mismos, para interponer un recurso
de anulacién contra la Decisién impugnada. En cualquier caso, no puede
considerarse que esos incidentes sean el resultado de los efectos juridicos de la
Decisién impugnada.

En tltimo lugar, el demandante alega que ningtn otro medio de recurso, distinto del
presente, le permitiria impugnar la legalidad de la Decisién de que se trata por
cuanto se refiere al PKK.

Procede sefialar que esta afirmacion es errénea. El hecho de que el demandante
carezca de legitimacion para interponer recurso de anulacién contra la Decisién
impugnada no significa en absoluto que ninguna otra persona, destinataria de dicha
Decisién o directa e individualmente afectada por la misma, pueda interponer dicho
recurso.
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A este respecto, es un hecho ptblico y notorio que el Consejo, mediante su Decisién
2004/306/CE, de 2 de abril de 2004, relativa a la aplicacién del apartado 3 del
articulo 2 del Reglamento n° 2580/2001 y por la que se deroga la Decisién 2003/902/
CE (DO L 99, p. 28), ha incluido el KADEK y el Kongra-Gel, como alias del PKK, en
la lista controvertida. Mediante recurso interpuesto el 25 de junio de 2004,
registrado con el niimero T-253/04 (DO C 262, p. 28), el Kongra-Gel ha solicitado la
anulacién de dicha Decisién.

Al no poder invocar el demandante el hecho de que uno de sus miembros esté
legitimado para interponer un recurso de anulacién contra la Decisién impugnada,
procede concluir que esta dltima no le afecta individualmente.

De cuanto precede resulta que el recurso debe ser declarado inadmisible.

Costas

A tenor del articulo 87, apartado 2, del Reglamento de Procedimiento, la parte que
pierda el proceso serd condenada en costas, si asi lo hubiera solicitado la otra parte.
Por haberse declarado inadmisible el recurso del demandante, procede condenarle
en costas, de conformidad con lo solicitado por el Consejo.

A tenor del articulo 87, apartado 4, parrafo primero, del mismo Reglamento, los
Estados miembros y las instituciones que intervengan como coadyuvantes en el
litigio soportardn sus propias costas. Por tanto, el Reino Unido y la Comisién
cargaran con sus propias costas.
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En virtud de todo lo expuesto,
EL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA (Sala Segunda)
resuelve:
1) Declarar la inadmisibilidad del recurso.
2) El demandante soportaré sus propias costas y pagara las del Consejo.

3) El Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte y la Comisién
soportaran sus propias costas.

Dictado en Luxemburgo, a 15 de febrero de 2005.

El Secretario ' El Presidente

H. Jung J. Pirrung
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