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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
19. fijna 2022
Piedkladajici soud:
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Italie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
10. fijna 2022
Zalobkyné:
Airbnb Ireland UC
Zalovany:

Autorita per le Garanziewelle'Comunicazioni

Pifedmét pivodnihowizeni

Zaloba podana spole¢nosti Airbnb Ireland Unlimited Company na zrudeni 1)
rozhodnuti Autorita per le garanzie nelle comunicazioni (Ufad pro dohled nad
komunikacemi, ‘dale jen ,,AGCOM®) ¢. 200/21/CONS ze dne 17. Cervna 2021,
kterymybyle stanoveno, ze poskytovatelé online zprosttedkovatelskych sluzeb a
poskytovatelé internetovych vyhledavaci musi byt zapsani v rejstiiku
provezovatelii komunikaci, a 2) souvisejicich aktd, vcetné rozhodnuti AGCOM
¢.'666/08/CONS.

Piredmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce

Vyklad zasady volného pohybu sluzeb stanovené v ¢lanku 56 SFEU a Clanku 16
smérnice 2006/123/ES, ¢lanku 3 smérnice 2000/31/ES, jakoz i nafizeni (EU)
2019/1150 za ucelem urCeni, zda tato ustanoveni brani vnitrostatnim pravnim
pfedpisiim, které ukladaji poskytovatelim online zprostiedkovatelskych sluzeb a
poskytovateliim internetovych vyhledavaci povinnost zapisu v rejstiiku, z niZ pro
tyto poskytovatele vyplyvaji dalsi finanéni a administrativni povinnosti, jez jsou
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spojeny se sankcemi; vyklad ¢l. 3 odst. 4 pism. b) smérnice 2000/31/ES a
smérnice (EU) 2015/1535 za ucelem uréeni, zda jsou c¢lenské staty povinny
ozndmit Komisi opatfeni, na jejichz zaklad¢ je témto poskytovatelim uloZena
vyse uvedend povinnost zapisu, a zda se jednotlivei mohou branit tomu, aby vici
nim byla uplatiovana takova opatteni, ktera nebyla ozndmena Komisi.

Pi‘edbézné otazky

1.  Brani nafizeni (EU) 2019/1150 vnitrostatnimu pravnimu ustanmoveni, které
za ucelem podpory spravedlnosti a transparentnosti pro podnikatelské uzivatele
online zprostiedkovatelskych sluzeb, mimo jiné prostfednictvim piijetipokynt,
podpory kodexti chovani a shromazdovéani pftislusnychy, informaei, uklada
poskytovatelim online zprostfedkovatelskych sluzeb'. a peskytovatelum
internetovych vyhledavacl povinnost zapisu v rejstiiku, ‘€0z znathena,poskytnuti
ptisluSnych informaci o jejich organizaci a zaplaceni¢financuatho ptispévku, jakoz i
uloZeni sankce v pfipad¢ nedodrzeni této povinnosti?

2. Uklada smérnice (EU) 2015/1535 ¢lenskym statim,powvinnost, aby oznamily
Komisi  opatfeni, na jejichz zaklade€', jsou poskytovatelé online
zprostiedkovatelskych sluzeb a poskytovatelé iternetowych vyhledavaci povinni
byt zapsani v rejstiiku, coz znamend poskytnuti“prisluSnych informaci o jejich
organizaci a zaplaceni financniho prispevku, jakozwi ulozZeni sankce v piipadé
nedodrzeni této povinnosti? Pokud‘ano, umoziuje smérnice jednotlivci branit se
tomu, aby vic¢i nému byla uplatiiovana‘epatreni, kterd nebyla ozndmena Komisi?

3.  Brani ¢lanek 3 smcraiee 200073 1/EStomu, aby vnitrostatni organy piijaly
pravni ustanoveni, kterd za G¢elemnpodpory spravedlnosti a transparentnosti pro
podnikatelské gZivatele ‘onling zprostiedkovatelskych sluzeb, mimo jiné
prostiednictyim* piijeth, pokynt, podpory kodexii chovani a shromazdovani
ptislusnych| informaci, ukladajiy provozovatelim usazenym v jiném evropském
stat¢ dalSi administrativni a\finan¢ni zatéz, jako je zapis v rejstiiku, coz znamena
poskytnutinpiislusnych “ififormaci o jejich organizaci a zaplaceni financ¢niho
prispévku, jakez 1ulozeni sankce v piipadé nedodrzeni této povinnosti?

4.5, Bfani, zasada volného pohybu sluzeb stanovena v clanku 56 SFEU a v
Clanku 16, smérnice 2006/123/ES tomu, aby vnitrostatni organy piijaly pravni
ustanoveni, Wktera za ucelem podpory spravedlnosti a transparentnosti pro
podnikatelské uzivatele online zprostiedkovatelskych sluzeb, mimo jiné
prostiednictvim pfijeti pokynl, podpory kodexii chovani a shromazdovani
ptisluSnych informaci, uklddaji provozovatelim usazenym v jiném evropském
staté dalsi administrativni a financni zatéz, jako je zapis v rejsttiku, coz znamena
poskytnuti pfisluSnych informaci o jejich organizaci a zaplaceni finan¢niho
ptispévku, jakoz i uloZeni sankce v piipadé nedodrzeni této povinnosti?

5. Uklada ¢l. 3 odst. 4 pism. b) smérnice 2000/31/ES clenskym statim
povinnost, aby oznamily Komisi opatfeni, na jejichz zékladé jsou poskytovatelé
online zprostfedkovatelskych sluzeb a poskytovatelé internetovych vyhledavact
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povinni byt zapsani v rejstiiku, coZz znamend poskytnuti ptisluSnych informaci o
jejich organizaci a zaplaceni finan¢niho pfispévku, jakoz i ulozeni sankce v
pfipadé nedodrzeni této povinnosti? Pokud ano, umoZziiuje smérnice jednotlivci
branit se tomu, aby vi¢i nému byla uplatiiovana opatfeni, ktera nebyla ozndmena
Komisi?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava
Clének 56 SFEU;

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. €ervna, 2000 o
nékterych pravnich aspektech sluzeb informacni spole€nostly, zejména
elektronického obchodu, na vnitfnim trhu (smérnice o eléktronickem,obchodu),
zejména bod 22 odlivodnéni, jakoz i ¢lanky 2 a 3;

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ESwze dnexl2:prosince 2006
0 sluzbach na vnitinim trhu, zejména ¢lanky 164a 19;

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2005/153§ zeydne 9. zati 2015 o
postupu pii poskytovani informaci v oblasti technickyeh ptedpist a predpist pro
sluzby informacni spolecnosti, zejména'€lankyyl a,5}

Naftizeni Evropského parlamentu asRadyy(FU) 2019/1150 ze dne 20. cervna 2019
o podpofe spravedlnosti a transparentnosti pregpodnikatelské uzivatele online
zprostiedkovatelskych sluzeby zejména bed 46 a 47 odiivodnéni a ¢lanky 15 a 16.

Uplatiiovana judikatura Seudniho dvora

Rozsudky ve véeech'C-194/94, C+215/01 a C-390/18

Uplatiievanaustanoveni vnitrostatniho prava

Legge, 313luglio “1997, n. 249 Istituzione dell’Autorita per le garanzie nelle
comunicazionit esnorme sui sistemi delle telecomunicazioni e radiotelevisivo*
(zakon@&."249 ze dne 31. Gervence 1997, kterym se ziizuje Utad pro dohled nad
kemunikacemina'stanovi predpisy tykajici se telekomunikacnich a radioteleviznich
systémil), veyznéni (po vstupu natizeni 2019/1150 v platnost) legge 30 dicembre
2020, n, 178, ,Bilancio di previsione dello Stato per I’anno finanziario 2021 e
bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023“ (zékon ¢. 178 ze dne 30. prosince
2020 o predbézném statnim rozpoctu na rozpoctovy rok 2021 a viceletém
rozpoc¢tu na ttileté obdobi 2021-2023).

Pravni Gprava, kterd z toho vyplyvé pro tcely projednavané zadosti o rozhodnuti o
predbézné otazce, je nasledujici:

—  pravni Gprava stanovi, ze je zajiSténo spravné a ucinné uplatiiovani natizeni
2019/1150, které podporuje spravedlnost a transparentnost pro podnikatelské
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uzivatele online zprosttedkovatelskych sluzeb, mimo jiné prostfednictvim pfijeti
pokyni, podpory kodexii chovani a shromazd’ovani ptislusnych informaci;

—  poskytovatelé online zprostfedkovatelskych sluzeb a internetovych
vyhledavact, ktefi nabizeji sluzby v Italii, 1 kdyZ tam nejsou usazeni, jsou povinni
se zapsat do rejstiiku provozovatelti komunikaci (dale jen ,,rejstiik*);

— v pripad¢ nedodrzeni opatfeni pfijatych organem podle nafizeni 2019/1150
se kazdé doty¢né osobé ulozi penézitd spravni sankce ve vysi nejméné 2 % a
nejvyse 5 % obratu dosazeného toutéz osobou v poslednim hospodéiském roce;

—  zapis do rejstiiku znamend povinnost platit kazdoro¢né poplatek urceny k
pokryti nakladi na vykon ¢innosti AGCOM coby organu regulace a,dohledu:

Legge 23 dicembre 2005, n. 266 ,,Disposizioni per la“fermazione ‘del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato* (legge finanziaria,2006), fzakon ¢. 266 ze dne
23. prosince 2005 o ustanovenich pro sestaveniyroéniho a, viceletého statniho
rozpoctu (financni zakon z roku 2006)], zejména“¢l. Wl “odst. 66a tykajici se
ptispévku na vykon c¢innosti AGCOM, ktery jsou vySe uvedeni poskytovatelé
povinni platit.

Delibera del’AGCOM n. 161/21/CONS del 12 maggio 2021, avente ad oggetto
,Modifiche alla deliberatn. 397/13/€CONS del, 25, giugno 2013 ,Informativa
Economica di Sistema‘ ““ (rozhodnuti AGEOM ¢. 161/21/CONS ze dne 12. kvétna
2021 o zmeénach rozhodmutine. 39%/13/CONS"ze dne 25. cervna 2013 o
systematickém hospedaiskémy, prohlaseni). Uvedenym  rozhodnutim
¢. 161/21/CONS bylo ‘zmenénowpiedchozi rozhodnuti ¢. 397/13/CONS tak, ze
poskytovatelé online, zprostiedkovatelskych sluzeb a poskytovatelé internetovych
vyhledévact jsoll foxndz povinniyzasilat systematické hospodarské prohlaseni.

Delibera dell’AGEOM ny, 200/21/CONS del 17 giugno 2021, avente ad oggetto
,Modifiche alla delibera n:,666/08/CONS recante ,Regolamento per la tenuta del
registro ‘degli operatoridifcomunicazione‘ a seguito dell’entrata in vigore della
Legge, 30 dicembre 2020, n. 178, recante ,bilancio di Previsione dello Stato per
I’anno finanziario, 2021 e Bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023¢
(rozhodnuti, AGCOM ¢. 200/21/CONS ze dne 17. Cervna 2021 o zménach
rozhodnuti ¢, *666/08/CONS tykajictho se nafizeni o vedeni rejstiiku
provozovateli komunikaci v ndvaznosti na vstup v platnost zakona ¢. 178 ze dne
30. prosince 2020 o pfedbézném statnim rozpoctu na rozpoctovy rok 2021 a
viceletém rozpoctu na ttilet¢é obdobi 2021-2023). Uvedenym rozhodnutim ¢.
200/21/CONS bylo v souladu s ustanovenim ¢l. 1 odst. 515 zakona ¢. 178/2020
zménéno predchozi rozhodnuti ¢. 666/08/CONS a stanovena povinnost zapisu
poskytovatelli online zprostiedkovatelskych sluzeb a poskytovatelll internetovych
vyhledavact v rejstiiku. S touto povinnosti jsou spojeny zejména nasledujici dalsi
povinnosti:

—  vyplnéni riznych formuldit tykajicich se jak vykondvané cinnosti, tak
organizace povinné osoby (Udaje o zdkladnim kapitdlu, jménech spolecnika,
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slozeni a dob¢ trvani spravniho organu). Preddavané informace musi byt
kazdoroc¢n¢ aktualizovany a v piipad¢ poruseni se uplatituji spravni sankce.

Strucny popis skutkového stavu a Fizeni

Zalobkyné Airbnb Ireland Unlimited Company, spole¢nost se sidlem v Irsku (dale
jen ,,Zzalobkyné&), nabizi online zprostiedkovatelské sluzby v oblasti kratkodobého
pronajmu nemovitosti.

Zalobkyné se svou zalobou doméhd mimo jiné zru§énin, rozhodnuti &.
200/21/CONS ze dne 17. ¢ervna 2021, kterym AGCOM nafzakladé cly, I edst. 515
zdkona ¢. 178/2020 zmeénil piedchozi rozhodnuti ¢. 666/08/CONS, a“stanovil
povinnost zapisu poskytovateli online zprostiedkovatelskych “sluzeb a
poskytovatelli internetovych vyhledavaci do rejstfiku, 7, tehote zapisu pak
vyplyva povinnost poskytovat informace a platit financni piispévky pro samotné
poskytovatele, viici nimZ jsou stanoveny sankée v piipad¢ nedodrZeni téchto
povinnosti. Tyto informaéni povinnosti 4specivaji ve, vyplhovani riznych
formulart tykajicich se jak vykonavan€ €imnosti, tak organizace povinné osoby,
zatimco platebni povinnosti spocivaji v placeni tocniho prispévku uréené¢ho na
pokryti ndkladl na vykon éinnostif AGEOM.

Hlavni argumenty tcastnikd péivodnihe Fizeni

Zalobkyné tvrdi, Ze napadené“rozhodnuti i vnitrostatni pravni uprava pouZitelna
na projednavanou wec porusyji “nafizeni (EU) 2019/1150, smérice (EU)
2015/1535 a 2000/3MES yakez 1 zasadu volného pohybu sluzeb.

Stru¢né,oduvodnénizadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Piedkladajici soudwma pochybnosti o tom, zda je povinnost zdpisu v rejstiiku
ulozena poskytovatelum online zprosttedkovatelskych sluzeb a poskytovatelim
internetovyeh vyhledavaci zakonem €. 249/1997 (ve znéni zékona ¢. 178/2000) a
rozhodnutim AGCOM ¢. 668/08/CONS (ve znéni rozhodnuti ¢. 200/21/CONS) v
souladu s clanky 15 a 16 nafizeni (EU) 2019/1150. Tato povinnost zapisu v
rejstiikm, v podstaté znamena kontrolu vlastnickych a spravnich struktur vyse
uvedenych poskytovateli. Takova kontrola jednak neodpovidd ovéteni, které
vyzaduje natizeni 2019/1150, zda byly dodrzeny povinnosti stanovené uvedenym
nafizenim, a jednak je v rozporu s cilem, ktery sleduje samotné nafizeni, tj. zajistit
transparentnost a spravedlnost smluvnich vztahi s podnikatelskymi uzivateli.

Predkladajici soud dale pfipomind, ze smérnice 2015/1535 stanovi postup pfi
poskytovani informaci v oblasti pfedpisii pro sluzby informacni spole¢nosti za
ucelem zajiSt€ni co moZna nejveétsi transparentnosti iniciativ Clenskych statl a
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umoznéni kontroly Komise nad témito iniciativami v zajmu ochrany zasady
volného pohybu zbozi a sluzeb. Vzhledem k tomu, ze zaprvé sluzby poskytované
témito poskytovateli spadaji do oblasti sluzeb informacni spole¢nosti a zadruhé
pravidla tykajici se povinnosti zapisu v rejstiiku pouZitelna na tyto poskytovatele
zavadéji specificky obecny poZadavek na poskytovani sluzeb informacni
spoleCnosti, méla byt tato pravidla oznamena Komisi. Podle ptedkladajiciho
soudu nejsou dotcend ustanoveni v piipad€ poruseni této oznamovaci povinnosti
Komisi na jednotlivce pouzitelna.

Predkladajici soud ma rovnéz pochybnosti o souladu povinnosti zapiSu v rejstiiku
s ¢lankem 3 smérnice 2000/31/ES (smérnice o elektronickém obchodu)z divodu,
ze tato povinnost mize s ohledem na tuto smérnici predstavovat, protipravni
omezeni volného pohybu sluzeb informacni spole¢nosti.” Jedné, se totiz o
povinnost, ktera se tyka vykonu cCinnosti poskytomaniy sluzeb, mformachi
spolecnosti ve smyslu téze smérnice; mimoto se vztahuje ivha poskytovatele
sluZzeb usazené v jinych Clenskych statech nez v_Itali a prostyte, poskytovatele
sluzeb znamena vétsi administrativni zatéz a znaénéfinanéni nakladyKromé¢ toho
dotcené sluzby nespadaji do zadné z vyloucenych kategorifuvedenych v ¢lanku 2
smérnice 2000/31 ani nenapliuji pozadavky stanovené viclanku 3 této smérnice,
které umoznuji ¢lenskému statu zavést.omezeni; povinnost poskytovat informace
o subjektivni situaci podniku a platit financni, piispévek se navic jevi jako
nepiimétend ve vztahu k ¢ili, kterymyje podpora, spravedlnosti a transparentnosti
ve prospéch podnikatelskych uzivatelt online zprostiedkovatelskych sluzeb.

Predkladajici soud ma rovnéz pochybnosti o'souladu povinnosti zapisu v rejstiiku
se zasadou volného g pohybu, sluzeb ‘stanovenou v clanku 16 smérnice
2006/123/ES (smérniceyo ‘sluzbach)y Tato smérnice stanovi, ze Clenské staty
nesmg&ji omezovat voluny pohybysluzeb, v piipade poskytovatele usazeného v jiném
Clenském staté, zejménapulezenim povinnosti ziskat povoleni od piislusnych
organl. V tomtoypiipad¢ miize povinnost zépisu v rejstiiku ulozend podnikiim
usazenym Vv jiném ¢lenském staté ovlivnit volny pohyb sluzeb, nebot’ s sebou nese
hospodaiské ayadministeativni ndklady, které mohou narusit vnitini trh a zpozdit,
ztizit nebo,u€initmakladnéjsim poskytovani sluzeb v hostitelském clenském state.

Piedkladajici soudwkonecné pifipomind, ze povinnost zéapisu v rejstitku miize
emezit “volny “pohyb sluzeb informaéni spole¢nosti poskytovanych osobou
usazenou v jiném clenském staté. V tomto ohledu €l. 3 odst. 4 pism. b) druha
odrazka smernice 2000/31 stanovi, ze zamér piijmout takova opatfeni musi byt
oznamen» Komisi a cClenskému statu, v némz je podnik usazen. Podle
pfedkladajiciho soudu neni dotéené opatieni v piipad¢ poruseni této oznamovaci
povinnosti Komisi na jednotlivce pouzitelné.

Vyse uvedené otazky jsou zajisté relevantni, nebot’ pokud by bylo konstatovano,
Ze existuje pfimy rozpor mezi povinnosti zapisu v rejstitku a unijnim préavem,
musely by se pfisluSné vnitrostatni pravni ptedpisy nepouzit a poskytovatelé by
nebyli povinni dodrzovat v nich stanovenou povinnost.



