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Paaasian kohde

Airbnb lreland Unlimited Companyn nostama kanne, jolla mainittu yhtio vaatii
kumoamaan 1), Autorita per le garanzie nelle comunicazionin (viestintaalan
séantelyviranomainen, jaljempana AGCOM) 17.6.2021 tekeman p&atoksen nro
200/21/CONS, jolla*“verkossa toimivien vélityspalvelujen ja hakukoneiden
tarjoajille asetetaan velvoite rekisteroityd viestintdalan toimijoiden rekisteriin
(registro degli operatori di comunicazione, jaljempana ROC), sekd 2) siihen
liittyvatitoimet, AGCOMIin p&&tds nro 666/08/CONS mukaan lukien.

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeudellinen perusta

SEUT 56 artiklassa ja direktiivin 2006/123/EY 16 artiklassa tarkoitetun palvelujen
vapaan tarjoamisen periaatteen, direktiivin 2000/31/EY 3 artiklan seka asetuksen
(EU) 2019/1150 tulkinta sen selvittdmiseksi, ovatko ndmé oikeusséannot esteend
sellaisille kansallisille sadnnoksille, joilla verkossa toimivien valityspalvelujen ja
hakukoneiden tarjoajille asetetaan velvoite rekisterditya tiettyyn rekisteriin ja kun
tdhan rekisterditymiseen puolestaan liittyy muita taloudellisia ja hallinnollisia
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velvoitteita, joiden tayttamatta jattdmisestd madrataan téllaisille palveluntarjoajille
seuraamuksia; direktiivin 2000/31/EY 3 artiklan 4 kohdan b alakohdan seka
direktiivin (EU) 2015/1535 tulkinta sen selvittdmiseksi, ovatko jé&senvaltiot
velvollisia ilmoittamaan komissiolle toimenpiteistd, joilla mainituille toimijoille
asetetaan téllainen rekisterditymisvelvoite, ja voivatko yksityiset vastustaa sit,
ettd niihin sovelletaan tallaisia komissiolle ilmoittamatta jatettyja toimenpiteité.

Ennakkoratkaisukysymykset

- Onko asetus (EU) 2019/1150 esteend sellaiselle kansalliselle sd&nngkselle, jolla
pyritddn edistdamadn oikeudenmukaisuutta ja avoimuutta verkossa “teimivien
valityspalvelujen yrityskayttdjien hyvaksi myds antamalla suuntaviivoja,
edistamélla kéytannesaantoja ja keraamalld asiaankuuluvia tietoja ja jolla‘'verkossa
toimivien  valityspalvelujen  ja  hakukoneidens tarjoajat “velveitetaan
rekisterditymadn tiettyyn rekisteriinite, johon lifttyy omaa organiSaatiota
koskevien arelevanttien tietojen toimittaminenja taleudellisen wkorvauksen
maksaminen, sekd saddetdan seuraamuksia sen noudattamatta jattamisesta?

- Velvoitetaanko direktiivilla (EU) 2015/1535 j&asenwaltiot ilmoittamaan
komissiolle toimenpiteistd, joilla &erkossa “teimivien_ valityspalvelujen ja
hakukoneiden tarjoajille asetetaan velvoite rekisterditya tiettyyn rekisteriin, johon
liittyy omaa organisaatiota koSkevien ' relevanttien“tietojen toimittaminen ja
taloudellisen  korvauksen _maksaminen, \ja joilla sdédetddn seuraamuksia
toimenpiteiden noudattamatta jattdmisestd; jos tahdn vastataan myontavasti, voiko
yksityinen vastustaa tdman direktiivin nojalla‘sita, ettd siihen sovelletaan téllaisia
komissiolle ilmoittamatta jatettyja toimenpiteita?

- Onko dikektiivin 2000/31/EY 3iartikla esteend sille, ettd kansalliset viranomaiset
antavat saannoksia, jeilla pyritaan edistamaan oikeudenmukaisuutta ja avoimuutta
verkossa tolmivien vélityspalvelujen yrityskayttajien hyvéksi myos antamalla
suuntaviivoja, edistamalla kaytannesédéntoja ja keradmalld asiaankuuluvia tietoja
ja goilla® asetetaan toiseen Euroopan maahan sijoittautuneille toimijoille
hallinnollisia ja taloudellisia lisavelvoitteita, kuten rekisterdityminen tiettyyn
rekisteriin, Jjohon liittyy omaa organisaatiota koskevien relevanttien tietojen
toimittaminen “ja taloudellisen korvauksen maksaminen, seka saadetaan
seuraamuksia niiden noudattamatta jattamisesta?

- Onko SEUT 56 artiklassa ja direktiivin 2006/123/EY 16 artiklassa tarkoitettu
palvelujen vapaan tarjoamisen periaate esteend sille, ettd kansalliset viranomaiset
antavat saannoksia, joilla pyritaan edistdaméén oikeudenmukaisuutta ja avoimuutta
verkossa toimivien valityspalvelujen yrityskéayttdjien hyvaksi myods antamalla
suuntaviivoja, edistamalla k&ytdnnesdanttjé ja keradmaélld asiaankuuluvia tietoja,
ja joilla saadetdén niiden yhteydessa toiseen Euroopan maahan sijoittautuneille
toimijoille hallinnollisia ja taloudellisia lisévelvoitteita, kuten rekisterdityminen
tiettyyn rekisteriin, johon liittyy omaa organisaatiota koskevien relevanttien
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tietojen toimittaminen ja taloudellisen korvauksen maksaminen, seka saadetaan
seuraamuksia niiden noudattamatta jattdmisesta?

- Ovatko jasenvaltiot direktiivin 2000/31/EY 3 artiklan 4 kohdan b alakohdan
nojalla velvollisia ilmoittamaan komissiolle toimenpiteistd, joilla verkossa
toimivien valityspalvelujen ja hakukoneiden tarjoajille asetetaan velvoite
rekisteroityd tiettyyn rekisteriin, johon liittyyomaa organisaatiota koskevien
relevanttien tietojen toimittaminen ja taloudellisen korvauksen maksaminen, seké
sdadetadn seuraamuksia niiden noudattamatta jattdmisestd; mikali tahan vastataan
myontavasti, voiko yksityinen tdman direktiivin nojalla vastustaa sité, etta siihen
sovelletaan tallaisia komissiolle ilmoittamatta jatettyja toimenpiteita?

Unionin oikeussaannot, joihin viitataan
SEUT 56 artikla;

Tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sahkoista kaupankayntia, sisémarkkinoilla
koskevista tietyistd oikeudellisista ndkokohdista 8.6.2000 “annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY ("direktiivi s&hkoisestd
kaupankaynnistd), erityisesti johdanto-esan 22 perustelukappale ja 2 ja 3 artikla;

Palveluista sisdmarkkinoilla 12.12.2006 anmettu “Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2006/123/EY’, erityisestid6 ja 19 artikla

Teknisia maarayksia ja ‘tietoyhteiskunnan, palveluja koskevia maarayksia
koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd 9.9.2015 annettu
Euroopan parlamentin_ jasneuvoston direktiivi (EU) 2015/1535, erityisesti 1 ja 5
artikla;

Oikeudenmukaisuuden, ja  avoimuuden edistdmisestd verkossa toimivien
valityspalvelujen yrityskayttajia varten 20.6.2019 annettu Euroopan parlamentin
ja neuvostonasetus (EU) 2019/1150, erityisesti johdanto-osan 46 ja 47
perustelukappale sekd 15 ja 16 artikla.

Unionin tuomieistuimen oikeuskaytanto, johon viitataan

Tuomi@,C-194/94, tuomio C-215/01 ja tuomio C-390/18

Kansalliset oikeussdaannot, joihin viitataan

Viestintdalan  s&é&ntelyviranomaisen perustamisesta ja televiestintd- ja
radiotelevisiojérjestelmien sdénnoksista 31.7.1997 annettu laki nro 249 (Legge 31
luglio 1997, n. 249 Istituzione dell’ Autorita per le garanzie nelle comunicazioni e
norme sui sistemi delle telecomunicazioni e radiotelevisivo™), sellaisena kuin se
on muutettuna (asetuksen 2019/1150 voimaantulon jalkeen) valtion talousarviosta
vuodelle 2021 ja monivuotisesta talousarviosta kolmivuotiskaudelle 2021-2013
30.12.2020 annetulla lailla nro 178 (Legge 30 dicembre 2020, n. 178, ”Bilancio di
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previsione dello Stato per I’anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il
triennio 2021-2023).

Késiteltavan ennakkoratkaisupyynnon osalta edelld mainitun lain merkityksellinen
saannosto on seuraava:

- s&é&nnosten mukaan oikeudenmukaisuuden ja avoimuuden edistdmisesta
verkossa toimivien vélityspalvelujen yrityskayttdjia varten annetun asetuksen
2019/1150 riittdva ja tehokas taytantdonpano taataan myds antamalla
suuntaviivoja, edistamalla kaytdnnesaantoja ja keradmalla asiaankuuluvia tietoja;

- verkossa toimivien valityspalvelujen ja hakukoneiden tarjoajat, jotka tarjoavat
palveluita Italiassa, vaikka ne eivat ole sijoittautuneet sinne, ovat\velvollisia
rekister6itymaan ROC:hen;

- jos viranomaisen asetuksen 2019/1150 nojalla hywaksymia toimenpiteita ei
noudateta, kullekin asianomaiselle toimijalle, maératadny, hallinnollinen
rahamé&érdinen seuraamus, jonka suuruus on vhintaan,2 prosenttia‘ja enintéan 5
prosenttia saman toimijan edellisen tilikauden litkevaihdosta.

- ROC:hen rekisteroitymiseen liittyyavelvoite “maksaa, vuosittain korvaus, jolla
katetaan kustannukset, jotka aiheutuvat " AGCOMINn toiminnasta saantely- ja
valvontaviranomaisena.

Valtion vuotuisesta ja monivuotisestartalousarviosta 23.12.2005 annettu laki nro
266 (budjettilaki 2006) (Legge 23 _dicembre 2005, n. 266 Disposizioni per la
formazione del bilaneio annuale e pluriennale dello Stato” (legge finanziaria
2006)), erityisesti 1 §8:n.66ybis momentti, joka koskee AGCOMin toimintakulujen
kattamiseen “tarkoitettua taloudellista’korvausta, jonka mainitut palveluntarjoajat
ovat velvollisia' maksamaan.

AGCOMIn 12.5.2021 tekema péaatos nro 161/21/CONS, joka koskee jarjestelmadn
liittyvia taloudellisia tietoja koskevasta ilmoituksesta (IES) 25.6.2013 tehdyn
paatoksen “\nro “39//13/CONS muuttamista (Delibera delPFAGCOM n.
161/21/CONS del 12 maggio 2021, avente ad oggetto ”Modifiche alla delibera n.
397/13/CONSdel 25 giugno 2013 ’Informativa Economica di Sistema’”). Téalla
paatoksella nro 161/21/CONS muutettiin aiempaa paatdsta nro 397/13/CONS
siten, ettd myoOs verkossa toimivien valityspalvelujen ja hakukoneiden tarjoajilla
on IES:n esittdmisvelvollisuus.

AGCOMIin 17.6.2021 tekemé pa&tds nro 200/21/CONS, joka koskee viestintdalan
toimijoiden rekisterin yllapidosta annettua asetusta koskevaan p&atokseen nro
666/08/CONS tehtdvid muutoksia ™valtion talousarviosta vuodelle 2021 ja
monivuotisesta talousarviosta kolmivuotiskaudelle 2021-2013 30.12.2020 annetun
lain nro 178" voimaantulon jdlkeen (Delibera dell’AGCOM n. 200/21/CONS del
17 giugno 2021, avente ad oggetto Modifiche alla delibera n. 666/08/CONS
recante ’Regolamento per la tenuta del registro degli operatori di comunicazione’
a seguito dell’entrata in vigore della Legge 30 dicembre 2020, n. 178, recante
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’bilancio di Previsione dello Stato per I’anno finanziario 2021 e Bilancio
pluriennale per il triennio 2021-2023°). Mainitulla p&atoksella nro 200/21/CONS
alempaa paatdstd nro 666/08/CONS muutettiin lain nro 178/2020 1 8:n 515
momentin nojalla siten, ettd verkossa toimivien vélityspalvelujen ja hakukoneiden
tarjoajat velvoitettiin rekisterdityméédn ROC:hen. T&hédn velvoitteeseen liittyvét
erityisesti seuraavat muut velvoitteet:

- useiden rekisterdintiin velvollisen toimintaa ja organisaatiota koskevien
lomakkeiden tdyttdminen (osakepddomaa koskevat tiedot, osakkaiden
henkil6tiedot, hallintoelimen kokoonpano ja kesto). Toimitetut tiedot on
paivitettdva vuosittain, ja tapauksissa, joissa sadntdja ei noudateta,sovelletaan
hallinnollisia seuraamuksia.

Yhteenveto tosiseikoista ja menettelysta paaasiassa

Kantaja, Airbnb Ireland Unlimited Company (jéljempandskantaja),«on Irlantiin
sijoittautunut yhtio, joka tarjoaa verkossa tapahtuvaa asuntojen~lyhytaikaista
valityspalvelua.

Kanteessaan kantaja vaatii erityisesti kumoamaan 17:6:2021 tehdyn paatoksen nro
200/21/CONS, jolla AGCOM muutti atlempaa paatdsta nro 666/08/CONS lain nro
178/2020 1 8&:n 515 momentimy, nojalla, siteny, ettd smyds verkossa toimivien
valityspalvelujen ja hakukoneideny, tarjoajille asetettiin velvoite rekisterdityd
ROC:hen.  Ta&h&n  rekisteroitymiseen *\ puolestaan  liittyy ~ mainituille
palveluntarjoajille  asetettuja.___tiedonanto-> ja  maksuvelvoitteita, joiden
laiminlyOmisestd on¢séédetty seuraamuksia. Tiedonantovelvoitteet merkitsevét
velvollisuutta tayttdd usetta,lomakkeita, jotka koskevat sekd rekisterditymiseen
velvollisen “toimintaa “ettd -sen “Organisaatiota, kun taas maksuvelvoitteet
merkitsevat fvuosittain suoritettavaa AGCOMin toimintakulujen kattamiseen
tarkoitettua maksua.

Paéasian asianosaisten’keskeiset perustelut

Kantaja katsoo, ettd sekd riidanalainen paatos ettd késiteltdvassa asiassa
sovellettava kansallinen lainsdédantd ovat ristiriidassa asetuksen (EU) 2019/1150,
direktiivin (EU) 2015/1535 ja direktiivin 2000/31/EY seka palvelujen vapaan
tarjoamisem periaatteen kanssa.

Tiivistelma ennakkoratkaisupyynnén perusteista

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin epdilee, ettd verkossa toimivien
valityspalvelujen ja hakukoneiden tarjoajille lailla nro 249/1997 (sellaisena kuin
se on muutettuna lailla nro 178/2000) ja AGCOMin p&atoksella nro 668/08/CONS
(sellaisena kuin se on muutettuna péatokselld nro 200/21/CONS) asetettu
velvollisuus rekisterdityd ROC:hen saattaa olla ristiriidassa asetuksen (EU)
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2019/1150 15 ja 16 artiklan kanssa. Mainittu velvoite rekisterdityd ROC:hen
merkitsee olennaisesti ndiden palveluntarjoajien omistus- ja hallintorakenteiden
valvontaa. Téllainen valvonta ei yhtdalt4d vastaa asetuksessa 2019/1150
edellytettyd samassa asetuksessa tarkoitettujen velvoitteiden noudattamisen
valvontaa ja on toisaalta ristiriidassa asetuksen tavoitteen kanssa, joka on
avoimuuden ja  oikeudenmukaisuuden  varmistaminen  sopimussuhteissa
yrityskayttdjien kanssa.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin korostaa myos, ettd direktiivissa
2015/1535 saddetdén tietoyhteiskunnan palveluja koskevia méérayksia koskevien
tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd, jotta voitaistinyvarmistaa
kansallisten aloitteiden mahdollisimman suuri avoimuus ja antaa\komissiolle
mahdollisuus valvoa niitd tavaroiden ja palvelujen vapaan litkkuvuuden
periaatteen suojelemiseksi. Koska yht&éltd mainittujengtoimijoiden “tarjoamat
palvelut kuuluvat tietoyhteiskunnan palveluihin ja dofsaalta néihinytoimijoihin
sovellettavaa, ROC:hen rekisterditymistd koskevaan, velvoitetta | koskevilla
sdannoksilla  asetetaan  nimenomaisesti  gtietoyhteiskunnaniy, palveluiden
harjoittamista koskeva yleinen vaatimus, ndista saannoksista olisi pitanyt ilmoittaa
komissiolle. Ennakkoratkaisua pyytanyt “tuomioistuin“katsoo, ettei kyseista
toimenpidetta voida soveltaa yksityisiin, jos velvollisuutta ilmoittaa toimenpiteista
komissiolle ei ole noudatettu.

Liséksi ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin ~ epdilee, ettei velvoite
rekisterdityd ROC:hen oledyhteensopiva“ direktiivin 2000/31/EY (’direktiivi
sdhkoisesta kaupankaynnistd?) 3 artiklamkanssa sen vuoksi, etta tallainen velvoite
saattaa mainitun direktiivin“wvalossapollatietoyhteiskunnan palvelujen vapaan
lilkkuvuuden lainvastainen rajoitus. Kyseinen velvoite né&et koskee samassa
direktiivissd tarkoitettua, tietoyhteiskunnan palvelujen harjoittamista; lisaksi sita
sovelletaan _my@s, muthing jasenvaltioihin  kuin Italiaan sijoittautuneisiin
palveluntarjoajiin ja'se,lisaa niiden hallinnollista taakkaa ja aiheuttaa huomattavia
kuluja. Kyseiset palvelut eivdt myosk&an kuulu direktiivin 2000/31 2 artiklassa
séadettyihin vapautettuihin ryhmiin, eivétka ne tayta saman direktiivin 3 artiklassa
tarKoitettuja edellytyksid, joiden nojalla jasenvaltio voi asettaa rajoituksia; lisaksi
velvoitteettiedottaa yhtion subjektiivisesta tilanteesta ja maksaa taloudellinen
korvaus vaikuttavat kohtuuttomilta suhteessa tavoitteeseen, joka on
oikeudenmukaisuden ja avoimuuden edistdminen verkossa toimivien
viélityspalvelujen yrityskayttajien hyvaksi.

Ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin epdilee myos, ettd velvoite rekisterditya
ROC:hen saattaa olla ristiriidassa direktiivin 2006/123/EY (’palveludirektiivi’)
16 artiklassa tarkoitetun palvelujen vapaan tarjoamisen periaatteen kanssa.
Mainitun direktiivin mukaan jasenvaltiot eivat voi rajoittaa toiseen jasenvaltioon
sijoittautuneen toimijan tarjoamien palvelujen vapaata liikkuvuutta erityisesti
séatamalla vaatimuksesta luvan saannista toimivaltaisilta viranomaisilta. Nyt
késiteltdvassa asiassa muihin jasenvaltioihin sijoittautuneille yrityksille asetettu
velvoite rekisterdityda ROC:hen on omiaan vaarantamaan palvelujen vapaan
tarjoamisen, koska se johtaa taloudellisiin ja hallinnollisiin kuluihin, jotka
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saattavat vaaristaa sisamarkkinoita ja viivastyttdd, monimutkaistaa tai hankaloittaa
palvelujen tarjoamista vastaanottavassa jasenvaltiossa.

Lopuksi ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin muistuttaa, ettd velvoite
rekisterditya ROC:hen on omiaan rajoittamaan toiseen jasenvaltioon
sijoittautuneen toimijan tarjoamien tietoyhteiskunnan palvelujen vapaata
liikkuvuutta. Taltd osin direktiivin 2000/31 3 artiklan 4 kohdan b alakohdan
toisessa luetelmakohdassa saddetaan, ettd aikomuksesta toteuttaa téllaisia
toimenpiteitd on ilmoitettava komissiolle ja jésenvaltiolle, johon yritys on
sijoittautunut. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan Kkyseista
toimenpidetta ei voida soveltaa yksityisiin, jos velvollisuuttay, ilmoittaa
toimenpiteistd komissiolle ei ole noudatettu.

Edelld esitetyt kysymykset ovat ilman muuta relevantteja, silla“mikall todetaan,
ettd ROC:hen rekisterditymistd koskevan velvoitteenda unienin oikeuden, valilla
on suora ristiriita, kyseista kansallista lainsadadantoa“ei volda soveltaa eivatka
palveluntarjoajat ole velvollisia noudattamaan siina tarkoitettua velvoitetta.



