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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2022 m. spalio 19 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio,(Italija)
Nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo'data:
2022 m. spalio 10 d.
Pareiskéja:
Airbnb Ireland UC
Atsakové:

Autorita per le Garanzie nelle €Comunicazioni

Pagrindinés byles dalykas

Bendrovgs Airbnb dreland'Unlimited Company pateiktas skundas, kuriuo prasoma
panaikintiyl) Autorita per le garanzie nelle comunicazioni (Rysiy reguliavimo
institueija, toliau= AGCOM) 2021 m. birzelio 17 d. sprendima Nr. 200/21/CONS,
kuriame, nustatyta internetiniy tarpininkavimo paslaugy ir internetinés paieskos
sistemy tiek€jy, pareiga uzsiregistruoti rySiy operatoriy registre ir 2) susijusius
aktus, jskaitant AGCOM sprendima Nr. 666/08/CONS.

Prasyme priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

SESV 56 straipsnyje, Direktyvos 2006/123/EB 16 straipsnyje, Direktyvos
2000/31/EB 3 straipsnyje ir Reglamente (ES) 2019/1150 jtvirtinto laisvés teikti
paslaugas principo iSaiSkinimas siekiant nustatyti, ar pagal Sias teisés normas
draudziamos nacionalinés teisés nuostatos, pagal kurias internetiniy
tarpininkavimo paslaugy teikéjai ir internetinés paieSkos sistemy tiekéjai turi
pareiga uZsiregistruoti registre, o §i registracija savo ruoztu lemia tiems patiems
subjektams taikomas papildomas finansines ir administracines prievoles ir
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atitinkamas sankcijas; Direktyvos 2000/31/EB 3 straipsnio 4 dalies b punkto ir
Direktyvos (ES) 2015/1535 3 straipsnio 4 dalies b punkto iSaiSkinimas siekiant
nustatyti, ar valstybés narés privalo pranesti Komisijai apie priemones, kuriomis
minétiems subjektams nustatoma §i registravimosi pareiga, ir ar privatiis asmenys
gali nesutikti, kad jiems biity taikomos tokios priemones, apie kurias Komisijai
nepranesta.

Prejudiciniai klausimai

— Ar pagal Reglamentg (ES) Nr. 2019/1150 draudziama tokia nacionalinés teisés
nuostata, pagal kurig, siekiant padidinti verslo klientams teikiamy mtefnetiniy
tarpininkavimo paslaugy saziningumg ir skaidruma, be kita, ko, priimant gaires,
skatinant elgesio kodeksy taikyma ir renkant atitinkamg informacija, reikalaujama,
kad internetiniy tarpininkavimo paslaugy teikéjai ir int€rnetinés paieskos sistemy
tiekéjai registruotysi registre, kuriam jie turéty pateiktiatitinkamayinformacija apie
savo organizacijg ir mokéti jmoka, o t0 nejvykdymo atyejuijicms bity taikomos
sankcijos?

— Ar pagal Direktyva (ES) 2015/1535 valstybés narés privalo pranesti Komisijai
apie priemones, pagal kurias internetiniy tarpininkawvimo paslaugy teikéjams ir
internetiniy paieskos sistemy tiekéjamsinustatoma pareiga uzsiregistruoti registre,
siejama su atitinkamos informacijes apie savo organizacijg teikimu ir jmokos
mokeéjimu, o jos nejvykdymaeratveju jiemsybatystalkomos sankcijos? Jei taip, ar
pagal Sig direktyva privatus,asmuo gali“ptiestarauti, kad jam bty taikomos
priemongs, apie kurias Komisijaimiepranesta?

— Ar pagal Direktyvosi2000/31/EB 3 straipsnj nacionalinéms valdZzios
institucijoms draudZiama, priumti nuostatas, kuriomis, siekiant padidinti verslo
klientams teéikiamy “intermetiniyy tarpininkavimo paslaugy s3ziningumg ir
skaidrumagmbe “kital ko, priimant gaires, skatinant elgesio kodeksy taikyma ir
renkant atitinkamg informacija, kitoje Europos salyje jsisteigusiems operatoriams
nustdtemos papildomes administracinés ir finansinés prievolés, kaip antai pareiga
uzsiregistruoti registre, sicjama su atitinkamos informacijos apie savo organizacija
teikimu “ir jmokos, mokéjimu, o jos nejvykdymo atveju jiems buty taikomos
sankcijos?

— Ax, pagal "SESV 56 straipsnyje ir Direktyvos 2006/123/EB 16 straipsnyje
itvirtintgflaisvo paslaugy teikimo principa nacionalinéms valdZios institucijoms
draudziama priimti nuostatas, kuriomis, siekiant padidinti verslo klientams
teikiamy internetiniy tarpininkavimo paslaugy saziningumg ir skaidruma, be kita
ko, priimant gaires, skatinant elgesio kodeksy taikyma ir renkant atitinkama
informacija, kitoje Europos Salyje jsisteigusiems operatoriams nustatomos
papildomos administracinés ir finansinés prievolés, kaip antai pareiga
uzsiregistruoti registre, siejama su atitinkamos informacijos apie savo organizacijg
teikimu ir jmokos mokéjimu, o jos nevykdymo atveju jiems biity taikomos
sankcijos?
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— Ar pagal Direktyvos 2000/31/EB 3 straipsnio 4 dalies b punktg valstybés narés
privalo pranesti Komisijai apie priemones, pagal kurias internetiniy
tarpininkavimo paslaugy teikéjams ir internetiniy paieSkos sistemy tiekéjams
nustatoma pareiga uzsiregistruoti registre, siejama su atitinkamos informacijos
apie savo organizacija teikimu ir jmokos mokéjimu, o jos nejvykdymo atveju
jiems biity taikomos sankcijos? Jeigu taip, ar pagal Sig direktyva privatus asmuo
gali priestarauti, kad jam bty taikomos priemonés, apie kurias Komisijai
nepranesta?

Nurodytos Sajungos teisés nuostatos
SESV 56 straipsnis;

2000 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybosedirektyvai000/31/EB dél
kai kuriy informacinés visuomenés paslaugy, ypac elcktronines, komercijos,
teisiniy aspekty vidaus rinkoje (Elektroninés komercijos direktyva), visy pirma
22 konstatuojamoiji dalis ir 2 bei 3 straipsniai;

2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamentoyir Tarybos,direktyva 2006/123/EB
dél paslaugy vidaus rinkoje, visy pirma‘l6 ir 19 Straipsniai;

2015 m. rugséjo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos,direktyva (ES) 2015/1535,
kuria nustatoma informacijos apieWtechninius deglamentus ir informacinés
visuomenés paslaugy taisykles teikimo tvarka, visy pirma 1 ir 5 straipsniai;

2019 m. birzelio 20'd. “Europos®, Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2019/1150 délwerslo, klientams, teikiamy internetiniy tarpininkavimo
paslaugy  s3ziningumeo, “ir % skaidrumo didinimo, visy pirma 46 ir
47 konstatuojamasiosdalys,bei*15,ir 16 straipsniai.

ReikSminga Teisingumo Teismo jurisprudencija

Sprendimai bylose,C-194/94, C-215/01 ir C-390/18

Nurodoemos nacionalinés teisés nuostatos

1997:m. liepos 31 d. Legge n. 249 ,, Istituzione dell Autorita per le garanzie nelle
comunieazioni e norme Sui sistemi delle telecomunicazioni e radiotelevisivo*
(Istatymas Nr. 249, kuriuo jsteigiama Rysiy reguliavimo tarnyba ir kuriame
jtvirtinamos telekomunikacijy bei radijo ir televizijos transliavimo sistemy
taisyklés), su pakeitimais, padarytais (jsigaliojus Reglamentui 2019/1150)
2020 m. gruodzio 30 d. Legge n. 178, , Bilancio di previsione dello Stato per
[’anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023“
(Jstatymas Nr. 178 dél valstybés biudzeto 2021 finansiniams metams ir
daugiamecio biudzeto 2021-2023 m.).
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Sis prasymas priimti prejudicinj sprendima teikiamas dél tokios jame nustatytos
tvarkos:

— remiantis teisés aktais, uZtikrinamas tinkamas ir  veiksmingas
Reglamento 2019/1150, kuriuo siekiama padidinti verslo klientams teikiamy
internetiniy tarpininkavimo paslaugy saZiningumg ir skaidruma, taikymas, be kita
ko, priimant gaires, skatinant taikyti elgesio kodeksus ir renkant atitinkamg
informacijg;

— internetiniy tarpininkavimo paslaugy teikéjai ir internetinés paigS§kos sistemy
tiekéjai, teikiantys paslaugas Italijoje, net jei jie néra ten jsisteige, privalo
uzsiregistruoti RySiy operatoriy registre (Registro deglin, operatori, di
comunicazione; toliau — ROC);

— jei  nesilaikoma  priemoniy, kurias  insfitucija %, ‘pricm¢ pagal
Reglamentg 2019/1150,  kiekvienam  atitinkamam %, ‘asmeniui, “\skiriama
administraciné bauda, kuri yra ne mazesné kaip 2 %N\ir ne didesné® kaip 5 %
apyvartos, kurig tas subjektas pasieké per paskutiniusifinansinius,metus;

— uzsiregistravus ROC, privaloma kasmét mekéth jmokay, skirta AGCOM, kaip
reguliavimo ir priezitiros institucijos, funkcijy vykdyme islaidoms padengti.

2005 m. gruodzio 23 d. Legge n. 266 ,, Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato* (Istatymas Ng. 266 dél metinio ir daugiamecio
valstybés biudzeto sudarymo nuostaty) (2006 m. biudzeto jstatymas), visy pirma
jo 1straipsnio 66bis dalisy, susijusi, su jmoka AGCOM funkcijy vykdymui
uztikrinti, kurig privalo meketiyminéti tiekéjai.

2021 m. geguzés 12,d."AGEOM sprendimas Nr. 161/21/CONS ,,Modifiche alla
delibera n. 397/13/CONSN\del 25 giugno 2013 , Informativa Economica di
Sistema“ _(,,2003 m._ birzelioy, 25 d. Sprendimo Nr. 397/13/CONS ,,Sistemos
ekonomings informacijos,pranesimas‘ pakeitimai*). Sprendimu Nr. 161/21/CONS
buvapis dalies pakeistas ankstesnis Sprendimas Nr. 397/13/CONS, numatant, kad
internetihiy tarpinthkavimo paslaugy teikéjai ir internetinés paieskos sistemy
tiekejai taip pat tusi pareigg siysti sistemos ekonominés informacijos pranesSimus.

2021 m.birzelio 17 d. AGCOM sprendimas Nr. 200/21/CONS ,, Modifiche alla
delibera n. 666/08/CONS recante ,,Regolamento per la tenuta del registro degli
operatori‘di comunicazione ““ (,,Sprendimo Nr. 666/08/CONS, kuriuo nustatomos
rysiy operatoriy registro tvarkymo taisyklés, pakeitimai®) jsigaliojus 2020 m.
gruodzio 30d. Jstatymui Nr.178 dél valstybés biudzeto 2021 finansiniams
metams ir daugiamecio biudzeto 2021-2023 m. Sprendimu Nr. 200/21/CONS,
taikant Jstatymo Nr. 178/2020 1 straipsnio 515 dalies nuostatas, buvo i§ dalies
pakeistas ankstesnis sprendimas Nr. 666/08/CONS, nustatant, kad internetiniy
tarpininkavimo paslaugy teikéjai ir internetinés paiesSkos sistemy tiekéjai turi
pareiga uzsiregistruoti ROC. Su §ia pareiga konkrecial susijusios kitos toliau
iSvardytos pareigos:
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— uzpildyti jvairias formas, susijusias tiek su vykdoma veikla, tiek su prievole
turinio subjekto organizacija (informacija apie jstatinj kapitalg, akcininky vardus
ir pavardes, administracijos sudétj ir veiklos trukme¢). Perduota informacija turi
biiti atnaujinama kasmet, o pazeidimo atveju taikomos administracinés sankcijos.

Trumpas faktiniy aplinkybiy ir proceso pagrindinéje byloje aprasymas

Pareiskéja Airbnb Ireland Unlimited Company, Airijoje jsteigta bendrové (toliau —
pareiskéja), teikia internetines tarpininkavimo paslaugas gtrumpalaikés
nekilnojamojo turto nuomos srityje.

Savo skunde pareiSkéja, be kita ko, praso panaikinti 2021 my, ‘birzelio 17.d.
Sprendimg Nr. 200/21/CONS, kuriuo AGCOM pagal [statymo \Nr.'478/2020
1straipsnio 515dalj i§ dalies pakeité  savom, ankstesnj “‘Sprendimg
Nr. 666/08/CONS, numatydama, kad internetiniy tarpininkavimo paslaugy teikéjai
ir internetinés paieSkos sistemy teikéjai turid pareigg wzsiregistruoti ROC.
Uzsiregistrave tiekéjai savo ruoztu jgyja pareiggateiktivinformacija ir moketi
imokas, o Siy pareigy nevykdymo atvejuy, jiems, numatomos sankcijos.
Informavimo prievolés vykdomos uzpildant ivairias %formas, susijusias su
Jpareigotojo subjekto vykdoma veiklatir orgamizacija, o°*mokéjimo prievolés
vykdomos sumokant meting jmoka, skirta AGCOM, funkeijy vykdymo islaidoms
padengti.

Svarbiausi pagrindinés bylos'$aliy argumentai

Pareisk¢ja tvirtina, kad, tiek, gincijamu sprendimu, tiek Sioje byloje taikytinais
nacionalinés teiséshaktais pazeidziamas Reglamentas (ES) 2019/1150, Direktyva
(ES) 2015/1535, Rirektyva2000/31/EB, taip pat laisvés teikti paslaugas principas.

PraSymo priimti prejudicinj sprendima motyvy santrauka

Prasymg priimti, prejudicinj sprendimg pateikgs teismas abejoja, ar internetiniy
tarpininkavimo, paslaugy teiké¢jams ir paieSkos sistemy tiekéjy pareiga
uzsiregistruoti ROC, nustatyta [statymu Nr. 249/1997 (su pakeitimais, padarytais
Istatymu Nr.'178/2000) ir AGCOM sprendimu Nr. 668/08/CONS (su pakeitimais,
padarytais Sprendimu Nr. 200/21/CONS), atitinka Reglamento (ES) 2019/1150
15 ir 16'straipsnius. Si pareiga uZsiregistruoti ROC i§ esmés apima minéty tiekéjy
nuosavybés ir administracinés struktiiros kontrolg. Tokia kontrol¢, pirma, néra
tapati Reglamente (ES) 2019/1150 reikalaujamam patikrinimui, ar laikomasi tame
reglamente nustatyty jpareigojimy, ir, antra, prieStarauja tame paciame reglamente
numatytam tikslui uztikrinti sutartiniy santykiy su verslo klientais skaidrumag ir
sazininguma.

Toliau prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas primena, kad
Direktyvoje 2015/1535 numatyta informacijos apie techninius reglamentus ir
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informacinés visuomenés paslaugy taisykles teikimo tvarka, siekiant uztikrinti kuo
didesn] nacionaliniy iniciatyvy skaidruma ir suteikti Komisijai galimybe jas
priziuréti, kad biity apsaugotas laisvo prekiy ir paslaugy judéjimo principas.
Kadangi, pirma, minéty teikéjy paslaugos priskiriamos prie informacinés
visuomeneés paslaugy ir, antra, taisyklése, susijusiose su Siems paslaugy teikéjams
taikoma pareiga uzsiregistruoti ROC, konkreCiai nustatytas informacinés
visuomenés paslaugy teikimui taikomas bendro pobiidzio reikalavimas, apie Sias
taisykles turéjo biiti pranesta Komisijai. PraSyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nuomone, pazeidus $ig pareigg pranesti Komisijai, nagrinéjamos
taisyklés nebuty taikomos privatiems asmenims.

Remdamasis iSvada, kad, atsizvelgiant ;| minétg direktyva, pareigayuzsiregistuoti
ROC gali buti laikoma neteisétu laisvo informacinés ¥Visuomenes, paslaugy
judéjimo apribojimu, praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes,teismasttaip
pat abejoja, ar $i pareiga atitinka Direktyvos 2000/31/EB, (toliau Elektroninés
komercijos direktyva) 3 straipsnj. I$ tikryjy tai Syra\paseiga, ‘susijusi su
informacinés visuomeneés paslaugy, kaip jos suprantames pagal Sig direktyva,
teikimu; be to, ji taip pat taikoma ne Italijoje, ‘0 kitose Wvalstybése narése
jsisteigusiems paslaugy teik¢jams ir del to,padidéja tiems paslaugy teikéjams
tenkanti administraciné bei finansiné( nasta.\Beyto, nagrinéjamos paslaugos
nepatenka ] Direktyvos 2000/31 2 straipsnyje numatytas kategorijas, kurioms
taikoma iSimtis, ir neatitinka S$ios direktyvos 3 straipsnyje nustatyty salygy,
leidZianciy valstybei narei nustatyti apribojimus, Dar daugiau, jpareigojimai teikti
informacija apie subjektyviglimonés padéti it moketi imoka atrodo neproporcingi
siekiamam tikslui padidinti,verslo klientams'teikiamy internetiniy tarpininkavimo
paslaugy sazininguma ir skaidguma.

Prasyma priimti prejudicing, sprendima’pateikusiam teismui taip pat kyla abejoniy
dél pareigos mizsiregistruoti ROC atitikties Direktyvos 2006/123/EB (toliau —
Paslaugy direktyva), 16'straipsnyje jtvirtintam laisvés teikti paslaugas principui.
Toje direktyvoje nurodytazkad valstybés narés negali apriboti kitoje valstybéje
naréje jsisteigusio Wpaslaugy teikéjo laisvés teikti paslaugas, be kita ko,
nustatydamosipareiga gauti kompetentingy institucijy leidima. Nagrin¢jamu atveju
kitoje valstybé¢jeynarcje jsisteigusioms jmonéms nustatyta pareiga uzsiregistruoti
ROC\galituretinitakos laisvei teikti paslaugas, nes yra susijusi su ekonominémis ir
administtacinémis sgnaudomis, deél kuriy gali bati iSkraipyta vidaus rinka, o
paslaugy ‘teikimas priimanciojoje valstybéje nar¢je gali véluoti arba tapti
sudétingesnis ar brangesnis.

Galiausiai praSymg priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas nurodo, kad
pareiga uzsiregistruoti ROC gali apriboti laisvg informacinés visuomeneés
paslaugy, kurias teikia kitoje valstybéje naréje jsteigtas subjektas, judéjima. Siuo
klausimu Direktyvos 2000/31 3 straipsnio 4 dalies b punkto antroje jtraukoje
numatyta, kad apie ketinimg imtis tokiy priemoniy turi bati pranesta Komisijai ir
valstybei narei, kurioje jsisteigusi jmoné. PraSyma priimti prejudicin sprendimg
pateikusio teismo teigimu, pazeidus pareigg informuoti Komisijg, nagrinéjama
priemon¢ negaléty biiti tatkoma privatiems asmenims.
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Sie klausimai yra neabejotinai svarbiis, nes pripazinus tiesioginj priestaravima tarp
pareigos uzsiregistruoti ROC ir Europos Sajungos teisés, nagrin¢jami nacionalinés
teisés aktai turéty biiti netaikomi, o paslaugy teikéjai neprivaléty vykdyti juose
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