
CONCLUSIE VAN ADV.-GEN. LÉGER — ZAAK C-280/00 

C O N C L U S I E V A N A D V O C A A T - G E N E R A A L 
P. L É G E R 

van 14 j anua r i 2 0 0 3 1 

1. Bij beschikking van 18 juni 2002 heeft 
het Hof de heropening van de mondelinge 
behandeling in de onderhavige zaak bevo
len. 

2. In die beschikking stelt het Hof vast, dat 
het arrest Ferring van 22 november 2001 2 

is gewezen na het indienen van de monde
linge opmerkingen door partijen, en van 
invloed kan zijn op de beantwoording van 
de door het Bundesverwaltungsgericht 
(Duitsland) gestelde prejudiciële vragen. 
Het Hof wees er ook op, dat het arrest 
Ferring in mijn conclusie van 19 maart 
2002 in deze zaak en ook in de conclusie 
van advocaat-generaal Jacobs in de zaak 
GEMO besproken is. 3 

3. Het Hof heeft daarom een nieuwe mon
delinge behandeling belegd om partijen in 
het hoofdgeding, de Commissie en de Raad 
te vragen stelling te nemen over de reik
wijdte van het arrest Ferring en zich uit te 

spreken over de vraag of — en volgens 
welke criteria — een door de autoriteiten 
van een lidstaat verstrekt financieel voor
deel ter compensatie van de kosten van de 
openbaredienstverplichtingen die zij aan 
een onderneming opleggen, aangemerkt 
moet worden als staatssteun in de zin van 
artikel 92, lid 1, EG-Verdrag (thans, na 
wijziging, artikel 87, lid 1, EG). 

4. In de kwestie van de communautaire 
regeling die van toepassing is op de finan
ciering van openbaredienstverplichtingen, 
zijn herhaaldelijk standpunten ingenomen 
op politiek vlak. 4 Zij is ook het onderwerp 
van een discussie onder de advocaten-ge-

1 — Oorspronkelijke taal: Frans. 
2 — C-53/00, Jurispr. blz. 1-9067 (hierna: „arrest Ferring"). 
3 — Conclusie van 30 april 2002 (zaak C-126/01, arrest van 

20 november 2003, nog niet gepubliceerd). 

4 — Zie met name conclusies van het voorzitterschap van de 
Europese Raad van Nice van 7, 8 en 9 december 2000 
(punt 47); conclusies van het voorzitterschap van de Euro
pese Raad van Laken van 14 en 15 december 2001 
(punt 26); conclusies van het voorzitterschap van de Euro
pese Raad van Barcelona van 15 en 16 maart 2002 
(punt 42); conclusies van het voorzitterschap van de Euro
pese Raad van Sevilla van 21 en 22 juni 2002 (punt 54); 
mededeling van de Commissie over de diensten van alge
meen belang in Europa (PB 2001, C 17, blz. 4); verslag van 
de Commissie van 17 oktober 2001 aan de Europese Raad 
van Laken over de diensten van algemeen belang [COM 
(2001) 598 def.]; mededeling van de Commissie betreffende 
de toepassing van de regels inzake staatssteun op openbare 
omroepen (PB 2001, C 320, blz. 5); verslag van de 
Commissie van 16 juni 2002 over de stand van de werk
zaamheden betreffende de richtsnoeren inzake steunmaat
regelen van de staten in verband met diensten van algemeen 
economisch belang [COM (2002) 280 def.], en verslag van 
de Commissie van 27 november 2002 over de stand van de 
werkzaamheden in verband met de richtsnoeren betreffende 
staatssteun en diensten van algemeen economisch belang 
[COM (2002) 636 def.]. 
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neraal van het Hof5, alsook in de rechts-
literatuur. 6 Deze verschillende standpunten 
zijn bekend, zodat het niet nodig is daarop 
te wijzen. Alvorens mijn conclusie van 
19 maart 2002 aan te vullen, zal ik in het 
kort de stellingen van intervenienten uit
eenzetten. 

I — De stellingen van intervenienten 

5. Behalve partijen in het hoofdgeding, 
hebben zes lidstaten bij de opnieuw 
geopende mondeling behandeling opmer
kingen ingediend. Het betreft de Bonds
republiek Duitsland, het Koninkrijk Dene
marken, het Koninkrijk Spanje, de Franse 

Republiek, hel Koninklijk der Nederlan
den, en het Verenigd Koninkrijk van Groot-
Brittannië en Noord-Ieiland. De Commis
sie heeft eveneens opmerkingen ingediend, 
de Raad daarentegen niet. 

6. Op grond van de voor het Hof gevoerde 
discussie, laten intervenienten zich in twee 
verschillende groepen indelen. 

7. De eerste groep intervenienten bestaat 
uit Altmark Trans GmbH, het Regierungs-
präsidium Magdeburg, de Bondsrepubliek 
Duitsland, de Franse Republiek en het 
Koninkrijk Spanje. Zij stellen het Hof voor, 
de in het arrest Ferring ontwikkelde com
pensatoire benadering7 te bevestigen. Vol
gens die benadering is de overheidsfinan
ciering van openbare diensten slechts een 
steunmaatregel in de zin van artikel 92, 
lid 1, van het Verdrag, indien en voorzover 
de door de overheid verstrekte voordelen 
groter zijn dan de door het vervullen van de 
openbaredieiistverplichtingen veroorzaakte 
kosten. 

8. Ter staving van hun stelling voeren deze 
interveniënten hoofdzakelijk drie reeksen 

5 — Zie conclusie van advocaat-generaal Tizzano in de zaak 
Ferring; mijn conclusie van 19 maart 2002 in de onder
havige zaak (punten 54-98); conclusie van advocaat-gene
raal Jacobs in de zaak GEMO, aangehaald in voetnoot 3 
(punten 87-132), en conclusie van advocaat-generaal Stix-
H a c k l i n de zaak Enirisorse (C-34/01-C-38/01, arrest van 
27 november 2003, nog niet gepubliceerd, punten 138-165). 

6 — Voor standpunten van na het arrest Ferring, zie Alexis, A., 
„Services publics et aides d'État", in Revue du droit tie 
l'Union européenne, 2002/1 (blz. 63); Grespan, D., „An 
example of the application of State aid rules in the utilities 
sector in Italy", in Competition Policy Newsletter, Number 
3 — Oktober 2002 (blz. 17); Gundei, J., „Staatliche 
Ausgleichszahlungen für Dienstleistungen von allgemeinem 
wirtschaftlichen Interesse: Zum Verhältnis zwischen 
Artikel 86 Absatz 2 EGV und dem EG-Beihilfenrecht", in 
Recht der Internationalen Wirtschaft, 3/2002 (blz. 222); 
Nettcshcim, M., „Europäische Bcihilfeatifsicht und milg-
l i e d s t a a t l i c h e D a s e i n s v o r s o r g e " , in Europäisches 
Wirtschaft!- und Steuerrecht, 6/2002 (blz. 253); Nicolaides, 
P., „Distortive effects of compensatory aid measures; a note 
on the economics of the Ferring Judgment", in European 
Competition Law Review, 2002 (blz. 313); Nicolaides, P., 
„The new frontier in State aid control. An economic 
assessment of measures that compensate enterprises", in 
Intereconomics, volume 37, nr. 4, 2002 (blz. 190), en Rizza, 
C , „The financial assistance granted by Member States to 
undertakings entrusted with the operation of a service of 
general economic interest: the implications of the forthco
ming Altmark Judgment for future State aid control policy", 
verschijnt in The Columbia Journal of European Law, 
2003. 

7 — Zoals advocaat-generaal Jacobs dat in zijn conclusie m de 
zaak G E M O , aangehaakt in voetnoot 3, verwoordt 
(punt 95). 
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argumenten aan, die zich als volgt laten 
samenvatten 8: 

— Wanneer de staat goederen koopt (bij
voorbeeld computers) of diensten 
afneemt (bijvoorbeeld schoonmaak
diensten), is er krachtens de recht
spraak alleen sprake van een steun
maatregel, indien en voorzover de door 
de staat betaalde tegenprestatie groter 
is dan de marktprijs. Hetzelfde beginsel 
zou moeten gelden wanneer de staat 
diensten verwerft die rechtstreeks ter 
beschikking worden gesteld van de 
gemeenschap (namelijk openbare dien
sten); 

— Het begrip steun in artikel 92, lid 1, 
van het Verdrag geldt slechts voor 
maatregelen die bepaalde ondernemin
gen een financieel voordeel verschaf
fen. Een overheidsmaatregel die enkel 
de kosten compenseert welke zijn ver
bonden aan het verrichten van open-
baredienstverplichtingen, verschaft de 
begunstigde onderneming echter geen 
werkelijk voordeel en is dus geen 
steunmaatregel; 

— Krachtens artikel 93, lid 3, EG-Verdrag 
(thans artikel 88, lid 3, EG) zijn de 
lidstaten verplicht hun voorgenomen 
steunmaatregelen aan te melden en de 
steunverlening op te schorten totdat de 

Commissie daaraan haar goedkeuring 
heeft gegeven. Die verplichtingen zou
den het functioneren van de diensten 
van algemeen belang in de lidstaten 
kunnen verlammen. 

9. De tweede groep intervenienten bestaat 
uit het Koninkr i jk Denemarken , het 
Koninkrijk der Nederlanden en het Ver
enigd Koninkrijk van Groot-Brittannië en 
Noord-Ierland. Deze intervenienten stellen 
het Hof voor, de door advocaat-generaal 
Jacobs in zijn conclusie in de zaak GEMO 9 

ontwikkelde benadering te aanvaarden 
(hierna: „quid pro quo benadering"). 

10. Volgens die benadering zou het Hof 
onderscheid maken tussen twee soorten 
situaties. Wanneer er een rechtstreeks en 
kennelijk verband bestaat tussen overheids
financiering en duidelijk omschreven open-
baredienstverplichtingen, dan vormen de 
door de overheid uitgekeerde bedragen 
geen s t e u n m a a t r e g e l in de zin van 
artikel 92, lid 1, van het Verdrag. Zonder 
dat verband, of wanneer de openbare-
dienstverplichtingen niet duidelijk zijn 
omschreven, vormen de door de overheid 
uitgekeerde bedragen daarentegen steun
maatregelen in de zin van die bepaling. 

11. De Commissie heeft in de kwestie geen 
standpunt ingenomen. In de zaken Fer

8 — Deze argumenten zijn al samengevat door advocaat-gene
raal Jacobs in zijn conclusie in de zaak GEMO, aangehaald 
in voetnoot 3 (punt 115). 9 — Aangehaald in voetnoot 3 (punten 117-129). 
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ring 10 en GEMO 11 heeft zij zich echter 
uitgesproken voor de staatssteunbenade
ring. 12 Volgens die benadering is de over
heidsfinanciering van openbare diensten 
een s t e u n m a a t r e g e l in de zin van 
artikel 90, lid 2, EG-Verdrag. Die steun
maatregel kan echter gerechtvaardigd zijn 
op grond van artikel 90, lid 2, EG-Verdrag 
(thans artikel 86, lid 2, EG). 13 

II — Analyse 

12. In mijn conclusie van 19 maart 2002 
heb ik mij voor de staatssteunbenadering 
uitgesproken. Het is wellicht nuttig direct 
aan te geven, dat de argumenten van inter
veniënten geen wijziging aanbrengen in 
mijn standpunt. 

13. Ik behandel hier daarom alleen de 
nieuwe vragen die door de stellingen van 

interveniënten worden opgeworpen. Die 
vragen betreffen: 

— het criterium van de particuliere inves
teerder in een markteconomie; 

— het begrip „voordeel" in artikel 92, 
lid 1, van het Verdrag; 

— de procedurele verplichtingen van 
artikel 93, lid 3, van het Verdrag; 

— de quid pro quo benadering. 

14. Ik zal daarentegen niet terugkomen op 
de argumenten die ik heb ontwikkeld in 
mijn vorige conclusie, waarnaar ik het Hof 
derhalve gaarne wil verwijzen. 

A — Het criterium van de particuliere 
investeerder in een markteconomie 

15. De eerste groep interveniënten wijst 
erop, dat volgens de rechtspraak niet iedere 
overheidsmaatregel steun is in de zin van 

10 — Zie conclusie van advocaat-generaal Tizzano (punien 18, 
74 en 75). 

11 — Zie conclusie van advocaat-generaal Jacobs (punt 107). 
12 — Zoals advocaat-generaal Jacobs dat in zijn conclusie in de 

zaak GEMO, aangehaald in voetnoot 3, verwoordt 
(punt 94). 

13 — Zie arresten Gerecht van 27 februari 1997, FFSA e.a./ 
Commissie (T-106/95, Jur ispr . blz. I I -229, 
punten 164-178). en 10 mei 2000, SIC/Commissie 
(T-46/97, Jurispr. blz. II-2125, punten 76-84). 
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artikel 92, lid 1, van het Verdrag. Zo is er, 
wanneer de staat goederen koopt (bijvoor
beeld computers) of diensten afneemt (bij
voorbeeld schoonmaakdiensten), alleen 
sprake van een steunmaatregel indien en 
voorzover de door de staat betaalde tegen
prestatie groter is dan de marktprijs. 

16. Deze intervenienten menen dat het
zelfde beginsel moet gelden voor openbare 
diensten. Volgens hen zou de overheids
financiering slechts als steunmaatregel 
moeten worden aangemerkt, indien en 
voorzover de door de overheid verstrekte 
voordelen groter zijn dan de voor het 
vervullen van de openbaredienstverplich-
tingen gedragen kosten (dat wil zeggen de 
normale prijs van de geboden diensten). 14 

17. De stelling van intervenienten komt in 
wezen erop neer, dat het criterium van de 
par t icul iere investeerder word t over
gebracht op de overheidsfinanciering van 
openbare diensten. 

18. Zoals bekend, is het criterium van de 
particuliere marktdeelnemer 15 oorspronke
lijk door de Commissie ontwikkeld om te 

weten of een overheidsdeelneming in het 
kapitaal van een onderneming een steun
maatregel is in de zin van artikel 92, lid 1. 16 

Uit hoofde van dit criterium meent de 
Commissie dat een dergelijke deelneming 
geen steunmaatregel is, wanneer zij door de 
overheid wordt verworven onder dezelfde 
voorwaarden als door een particulier inves
teerder onder normale omstandigheden van 
een markteconomie. 17 Het Hof heeft dit 
cr i terium overgenomen in zijn recht
spraak 18, en het later toegepast op andere 
soor ten overheidsmaatregelen. Om te 
beoordelen of de maatregel een element 
van steun bevat, onderzoekt het Hof dus, of 
een particulier investeerder die qua omvang 
vergelijkbaar is met de overheidsorganen, 
de betrokken verrichting onder dezelfde 
voorwaarden zou hebben gedaan. 

19. Anders dan intervenienten, denk ik dat 
dit criterium niet kan worden toegepast op 
de overheidsfinanciering van openbare 
diensten. 

20. Blijkens de rechtspraak maakt het Hof 
op het gebied van steunmaatregelen name
lijk een onderscheid tussen twee soorten 

14 — Zie ook in die zin, arrest Ferring (punten 26 en 27) en 
conclusie van advocaat-generaal Jacobs in de zaak GEMO, 
aangehaald in voetnoot 3 (punten 121-123). 

15 — Zoals een deel van de doctrine denk ik dat het begrip 
„particuliere marktdeelnemer" treffender is dan het begrip 
„particuliere investeerder". Daaronder kunnen niet alleen 
de eigenlijke investeringshandelingen worden gebracht, 
maar ook andere soorten overheidsmaatregelen waarop dit 
criterium, van toepassing is (Keppenne, J.-P., Guide des 
aides d'Etat en droit communautaire, Bruylant, Brussel, 
1999, punt 44, voetnoot 93). 

16 — Zie mededeling van de Commissie aan de lidstaten inzake 
de overheidsdeelneming in het kapitaal van ondernemin
gen (Buil. EG, 9-1984, punt 3.5.1.). 

17 — Mededeling van de Commissie aan de lidstaten inzake de 
toepassing van de artikelen 92 en 93 van het EEG-Verdrag 
en van artikel 5 van richtlijn 80/723/EEG op openbare 
bedrijven in de industriesector (PB 1993, C 307, biz. 3, 
punt 11). 

18 — Zie met name arresten van 10 juli 1986, België/Commissie 
(234/84, Jurispr. blz. 2263, punt 14); 21 maart 1990, 
België/Commissie, „Tubemeuse" (C-142/87, Jurispr. 
blz. 1-959, punt 26), en 21 maart 1991, Italië/Commissie, 
„Alfa Romeo" (C-305/89, Jurispr. blz. I-1603, punt 19). 
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situaties: die waarin de overheidsbemoei
enis van economische aard is en die waarin 
zij valt onder de als overheid verrichte 
handelingen. 

21. Het Hof past het criterium van de 
particuliere marktdeelnemer slechts toe op 
de situaties van de eerste soort. Tot die 
situaties worden de gevallen gerekend 
waarbij de overheid een deelneming in het 
kapitaal van een onderneming verwerft 19, 
een lening aan bepaalde ondernemingen 
geeft 20, een staatsgarantie verstrekt 21, goe
deren of diensten op de markt verhan
delt 22, of betalingsfaciliteiten voor sociale-
zekerheidsbijdragen 23 dan wel voor de 
terugbetaling van lonen verleent. 24 In dat 
soort situaties is het criterium van de 
particuliere marktdeelnemer relevant, 
omdat een particuliere marktdeelnemer 
met winstoogmerk (een investeerder, een 
bank, een borg, een onderneming of een 
schuldeiser), althans in beginsel, kan han
delen zoals de staat. De toepassing van dit 
criterium wordt gerechtvaardigd door het 

beginsel van gelijke behandeling van de 
openbare en de particuliere sector 25, op 
grond waarvan er voor overheidsbemoei
enissen geen regeling mag gelden die stren
ger is dan die voor particuliere onder
nemingen. 

22. Het criterium van de particuliere 
marktdeelnemer is daarentegen niet rele
vant wanneer de overheidsbemoeienis niet 
van economische aard is. Dat is het geval 
wanneer de overheid aan een onderneming 
een rechtstreekse subsidie toekent 26, een 
belastingvrijstelling verleent 27 of een ver
laging van de sociale lasten toestaat. 28 In 
dergelijke situaties kan de overheidsmaat
regel niet door een particuliere marktdeel
nemer met winstoogmerk worden geno
men, maar valt hij (net als het fiscale en 
sociale beleid) onder de als overheid ver
richte handelingen van de staat. Het crite
rium van de particuliere marktdeelnemer is 
dus niet relevant, omdat er per definitie 
geen sprake kan zijn van een inbreuk op de 
gelijke behandeling tussen de openbare en 
de particuliere sector. 29 

19 —Idem. 
20 — Arrest van 14 februari 1990, Frankrijk/Commissie, „Bous-

sac" (C-301/87, Jurispr. blz. I-307, punten 38-41), en 
arrest Gerecht van 30 april 1998, Cityflyer Express/ 
Commissie (T-16/96, Jurispr. btz. II-757, punten 8 en 51). 

21 — Arrest Gerecht van 13 juni 2000, EPAC/Commissie 
(T-204/97 en T-270/97, Jurispr. blz. II-2267, punten 67 
en 68). 

22 — Arresten van 2 februari 1988, Van der Kooy e.a./Com-
missie (67/85, 68/85 en 70/85, Jurispr. blz. 219, 
punten 28-30); 29 februari 1996, België/Commissie 
(C-56/93, Jurispr. blz. I-723, punt 10), en 11 juli 1996, 
SFEI e.a. (C-39/94, Jurispr. blz. I-3547, punten 59-62). 

23 — Arrest van 29 juni 1999, DM Transport (C-256/97, 
Jurispr. blz. I-3913, punten 24 en 25). 

24 — Arrest van 29 april 1999 (C-342/96, Jurispr. blz. I-2459, 
punt 46). 

25 — Arresten van 21 maart 1991, Italië/Commissie (C-303/88, 
Jurispr. blz. I-1433, punt 20); 3 oktober 1991, Italië/ 
Commissie (C-261/89, Jurispr. blz. I-4437, punt 15), en 
arrest Gerecht van 12 december 1996, Air France/Com-
missie (T-358/94, Jurispr. blz. II-2109, punt 70). 

26 —Arrest van 24 februari 1987, Deufil/Commissie (310/85, 
Jurispr. blz. 901, punt 8). 

27 — Arresten van 15 maart 1994, Banco Exterior de España 
(C-387/92, Jurispr. blz. I-877, punt 14); 19 mei 1999, 
Italië/Commissie (C-6/97, Jurispr. blz. 1-2981, punt 16), en 
19 september 2000, Duitsland/Commissie (C-156/98, 
Jurispr. blz. 1-6857, punten 25-28). 

28 —Arrest van 17 juni 1999, België/Commissie (C-75/97, 
Jurispr. blz. I-3671, punten 24 en 25), en arrest van het 
Gerecht van 27 januari 1998, Ladbroke Racing/Commissie 
(T-67/94, Jurispr. blz. II-1, punt 110). 

29 — Het criterium waarmee de gevallen kunnen worden onder
kend waarin het Hof het beginsel van de particuliere 
marktdeelnemer toepast, is gelijk aan het criterium aan de 
hand waarvan het begrip onderneming in de context van 
het mededingingsrecht zich laat omschrijven [zie in dit 
verband, mijn conclusie in de zaak Wouters e.a. (arrest van 
19 februari 2002, C-309/99, Jurispr. blz. I-1577, punt 137, 
en de aldaar genoemde verwijzingen), alsmede het arrest 
van 25 oktober 2001, Ambulanz Glöckner, C-475/99, 
Jurispr. blz. I-8089, punt 20). 
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23. Derhalve is het criterium van de parti
culiere marktdeelnemer niet van toepassing 
op bemoeienissen van de staat die onder de 
als overheid verrichte handelingen vallen. 

24. Het Hof heeft dit beginsel uitdrukkelijk 
bevestigd in het arrest van 14 september 
1994, Spanje/Commissie. 30 Het was van 
oordeel dat om het criterium van de 
particuliere marktdeelnemer toe te passen 
„onderscheid [moet] worden gemaakt tus
sen de verplichtingen die de staat als 
aandeelhouder van een onderneming heeft, 
en de verplichtingen die op hem als over
heid kunnen rusten". 31 De verplichtingen 
van de staat als overheid moeten bij de 
toepassing van het criterium van de parti
culiere marktdeelnemer 32 buiten beschou
wing blijven, omdat anders de kans van een 
ongelijke behandeling tussen de openbare 
en de particuliere sector ontstaat. 

25. Het staat evenwel vast, dat de finan
ciering van openbare diensten een activiteit 
is die typisch behoort tot de als overheid 
verrichte handelingen. Het is namelijk aan 

de overheid om te bepalen welke diensten 
aan de gemeenschap ter beschikking moe
ten worden gesteld. Het is eveneens haar 
taak om de noodzakelijke maatregelen te 
treffen om het functioneren en de financie
ring van die diensten te waarborgen. Het is 
overigens moeilijk voor te stellen dat een 
particuliere investeerder zich uit eigen 
beweging aan die financiering zou wagen. 

26. Daarom ben ik van mening dat het 
criterium van de particuliere marktdeel
nemer niet rechtsgeldig kan worden toege
past op de financiering van openbare dien
sten. 

27. De stelling van intervenienten berust 
dus op een onjuiste vergelijking. Het is 
namelijk verkeerd om de gevallen waarin 
de staat voor eigen rekening goederen of 
diensten koopt, te vergelijken met die 
waarin hij diensten „verwerft" die direct 
ter beschikking van de gemeenschap wor
den gesteld (namelijk openbare diensten). 
In het eerste geval treedt de staat op zoals 
een particuliere marktdeelnemer met winst
oogmerk zou kunnen handelen, terwijl hij 
in het tweede geval als overheid handelt. 33 

30 — C-278/92-C-280/92, Jurispr. blz. I-4103. 
31 — Punt 22. 
32 — Idem. Zie voor de toepassing van dit beginsel in de praktijk 

van de Commissie, beschikkingen van de Commissie 
94/1073/EG van 12 oktober 1994 betreffende de niet-
aangemelde verhoging van het kapitaal van het Bull-con
cern door Frankrijk (PB L 386, blz. 1, punt V); 96/631/EG 
van 17 juli 1996 betreffende staatssteun van de stad 
Mainz, een lokaal overheidslichaam van de Bondsrepu
bliek Duitsland, aan de onroerendgoedmaatschappij Fort 
Malakoff Mainz mbH He Co. KG, een dochteronder
neming van Siemens AG/Siemens Nixdorf Informations
systeme AG (PB L 283, blz. 43, punt IV), en 98/204/EG 
van 30 įuli 1997 houdende voorwaardelijke goedkeuring 
van de steun van Frankrijk aan het GAN-concern (PB L 78, 
blz. 1, punt 3.3). 

33 — Zie in die zin ook, Alexis, A., aangehaald in voetnoot 6 
(punt B.3.5.a), en Triantafyllou, D., „L'encadrement 
communautaire du financement du service public", in 
Revue trimestrielle de droit européen, 1999, blz. 21 
(blz. 31). 
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B — Het begrip „voordeel" in artikel 92, 
lid 1, van bet Verdrag 

28. Het tweede argument van intervenien
ten betreft het begrip „voordeel" in 
artikel 92, lid 1, van het Verdrag. 

29. Het begrip steunmaatregel in artikel 92, 
lid 1, van het Verdrag is van toepassing op 
overheidsmaatregelen die aan bepaalde 
ondernemingen een financieel voordeel ver
strekken en die de mededinging vervalsen 
of dreigen te vervalsen. Om te beoordelen 
of een overheidsmaatregel als steun is aan 
te merken, moet dus worden nagegaan of 
de onderneming een economisch voordeel 
ontvangt dat zij onder normale marktvoor-
waarden niet zou hebben verkregen. 34 

30. In casu voeren intervenienten aan, dat 
een overheidsmaatregel die enkel de kosten 
van de openbaredienstverplichtingen com
penseert, niet als steun is aan te merken. 
Voorzover door het vervullen van de open
baredienstverplichtingen extra kosten wor
den veroorzaakt, zal die maatregel enkel tot 
gevolg hebben dat de begunstigde onder
neming weer in een situatie wordt geplaatst 
die vergelijkbaar is met die van haar 

concurrenten. Die maatregel zou dus de 
begunstigde onderneming geen „echt" 
voordeel verschaffen en dus de mededin
ging niet kunnen vervalsen. Hij zou slechts 
de tegenprestatie zijn van de openbare
dienstverplichtingen. 35 

31. Opgemerkt zij, dat de stelling van 
intervenienten op dit punt berust op een 
specifieke opvatting van het begrip steun. 
Zij aanvaarden wat men het „netto" steun-
concept of de theorie van het zogeheten 
„echte" voordeel kan noemen. 

32. Volgens die benadering worden de 
door de overheid verleende voordelen 
bezien in samenhang met de verplichtingen 
die op de begunstigde van de steun rusten. 
De voordelen van overheidswege zijn alleen 
als steun aan te merken als het steunbedrag 
groter is dan de door de begunstigde 
aangegane verplichtingen. 

33. Deze opvatting strookt echter niet met 
datgene waarvan de opstellers van hei-
Verdrag voor staatssteun zijn uitgegaan. 
De betrokken verdragsbepalingen zijn 
gebaseerd op het „bruto" steunconcept, of 
de theorie van het „schijnbare" voordeel. 

34 — Arresten SFEI e.a., aangehaald in voetnoot 22 (punt 60); 
29 april 1999, Spanje/Commissie, aangehaald in 
voetnoot 24 {punt 41), en DM Transport, aangehaald in 
voetnoot 23 (punt 22). 35 — Zie in die zin ook het arrest Ferring (punten 25-27). 

I - 7795 



CONCLUSIE VAN ADV.-GEN. LÉGER — ZAAK C-280/00 

34. Volgens die benadering moeten de door 
de overheid verstrekte voordelen en de aan 
de begunstigde opgelegde tegenprestatie 
afzonderlijk worden bezien. Het feit dat 
die tegenprestatie bestaat, is niet relevant 
om te bepalen of de overheidsmaatregel 
steun is in de zin van artikel 92, lid 1. De 
tegenprestatie komt pas aan de orde in een 
later stadium van het onderzoek, bij de 
beoordeling of de steun verenigbaar is met 
de gemeenschappelijke markt. 

35. Zo staat het „bruto" steunconcept in 
verscheidene verdragsbepal ingen, met 
name in de artikelen 92, leden 2 en 3, en 
in artikel 77 EG-Verdrag (thans artikel 73 
EG). 

36. Ingevolge artikel 93, lid 3, van het 
Verdrag kan een steunmaatregel als ver
enigbaar met de gemeenschappelijke markt 
worden beschouwd, wanneer daarmee 
bepaalde doeleinden worden nagestreefd. 
Die doeleinden komen in wezen overeen 
met die waarmee de Europese Gemeen
schap en de Europese Unie door de Ver
dragen worden belast. 36 Het gaat bijvoor
beeld om de versterking van de economi
sche en sociale cohesie, de bevordering van 
het wetenschappelijk onderzoek en de 
milieubescherming 

37. Vanaf het begin heeft de Commissie 
gemeend dat steun, om verenigbaar te 
kunnen zijn met de gemeenschappelijke 
markt, een tegenprestatie ten laste van de 
begunstigde moest omvatten. 37 Die tegen
prestatie moet er zijn ter compensatie van 
de door de toekenning van de steun ver
oorzaakte distorsie van de mededinging. 38 

Zij beoogt de begunstigde ertoe te brengen, 
de doeleinden van artikel 93, lid 3, te 
verwezenli jken. De Commissie meent 
namelijk, dat goedkeuring van steun zonder 
die tegenprestatie te verlangen, zou neer
komen op het toelaten van mededingings
distorsies zonder dat deze door het gemeen
schapsbelang gerechtvaardigd worden. 39 

38. De benadering van de Commissie is 
door het Hof uitdrukkelijk aanvaard in het 
arrest Philip Morris/Commissie. 40 Het Hof 
was van oordeel dat de Commissie, om een 
steunmaatregel uit hoofde van artikel 92, 
lid 3, te kunnen toestaan, kan verlangen dat 

36 — Evans, A., European Community Laiu of State Aid, 
Clarendon Press, Oxford, 1997 (biz. 107 et 108). 

37 — Zie Eerste Mededingingsverslag, 1972 (punt 132); beschik
king 79/743/EEG van de Commissie van 27 juli 1989 
betreffende een steunmaatregel die de Nederlandse rege
ring voornemens is te verlenen ten behoeve van de 
vergroting van de productiecapaciteit van een sigaretten-
fabrikant (PB L 217, biz. 17, punt III), en Tiende 
Mededingingsverslag, 1980 (punt 213). 

38 — Keppenne, J.-P., aangehaald in voetnoot 15 (punt 495). 
39 — Zie met name beschikkingen van de Commissie 

88/318/EEG van 2 maart 1988 betreffende wet nr. 64 
van 1 maart 1986 inzake de buitengewone steunregeling 
ten gunste van de Mezzogiorno (PB L 143, blz. 37, 
punt IV.2); 93/133/EEG van 4 november 1992 betreffende 
de steun die de Spaanse regering heeft verleend aan de 
onderneming Merco (voedingsmiddelensector) (PB 1993 
L 55, blz. 54, punt VIII), en beschikking 93/155/EEG van 
20 januari 1993 betreffende een steunmaatregel van 
Duitsland (Rijnland-Palts) voor de distillatie van wijn 
(PB L 61, blz. 55, punt IV). 

40 — Arrest van 17 september 1980 (730/79, Jurispr. blz. 2671, 
punten 16 en 17). 
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aangetoond wordt dat de steun noodzake
lijk is om de begunstigde ondernemingen 
ertoe te brengen, de doelstellingen waarin 
die bepaling voorziet, te verwezenlijken. 

39. De Commissie toetst in baar praktijk 
dus, of er bij de begunstigde van de steun 
een tegenprestatie is die de steunverlening 
kan rechtvaardigen. 4 1 Die tegenprestatie 
kan verschillende vormen a a n n e m e n . 4 2 

40. In bepaalde gevallen is de gesteunde 
activiteit meteen al duidelijk een toerei
kende tegenprestatie, omdat zij past in hei-
kader van een communautaire doelstelling. 
De tegenprestatie heeft dan de vorm van 
een investering, zoals de bouw van een 
fabriek- of een onderzoeks- of opleidings
programma. In andere gevallen is de tegen
prestatie een voorwaarde voor de goedkeu
ring van de steun en heeft zij een andere 
vorm, zoals een vermindering van de pro
ductiecapaciteit, die bijdraagt aan de oplos
sing van een op communautair niveau 
bestaand probleem van overcapaciteit. De 
Commissie eist in ieder geval een verband, 

rechtstreeks of indirect, tussen de steun en 
de verrichtingen die als tegenprestatie die
nen.43 Zij vereist ook dat de door de 
begunstigde geleverde tegenprestaties in 
verhouding staan tot de omvang van de 
verleende steun. 4 4 

4 1 . Bijgevolg moet elke steunmaatregel, wil 
hij krachtens artikel 92, lid 3, van het 
Verdrag worden toegestaan, een tegenpres
tatie ten laste van de begunstigde omvatten, 
zodat deze daarvan nagenoeg geen netto-
voordeel heeft. 

42. Anders dan intervenienten betogen, 
heeft het bestaan van deze tegenprestatie 
echter geen invloed op de uitlegging van het 
begrip steun. 

43. In de context van artikel 92, lid 1, is de 
steun niet gelijk aan het verschil tussen de 
som van de voordelen van overheidswege 
en de waarde van de door de begunstigde 
aangegane verplichtingen.'1 5 De steun is 
enkel gelijk aan het bedrag van de voor
delen van overheidswege. De door de 

41 — Z i e niet name beschikkingen van de Commiss ie 
81/626/EEG van 10 juli 1981 betreffende een dour de 
Belgische regering voorgenomen steunregeling ten behoeve 
van bepaalde investeringen die door een Belgische onder
neming zijn verricht voor bet moderniseren van de 
productie-installaties voor butvlriibber (PB L 229. 

Iz. 12, punt V); 83/468/EEG van'27 april 1983 op grom! 
van artikel 93, lid 2, van het EEG-Vcrdrag betreffende een 
steunvoornemen in de textiel- en kledingsector (onder
neming nr. 111 | (PB L 253, biz. 18, punt 111); 93/154/EEG 
van 12 januari 1993 betreffende een nationaal programma 
van de AIMA inzake steun die Italie voornemens is te 
verlenen voor de particuliere opslag van wortelen (PB L 6 1 , 
biz. 52, punt VI), en 97/611/ĽG van 2 april 1997 
betreffende steun voor reclame en verkoopbevordering in 
de bedrijfskolom schapenvlees (PB L 248, biz. 20, punt VI). 

42 — Keppenne, J.-P., aangehaald in voetnoot 15 (punt 495). 

43 — Beschikking 89/43/KEG \\m ile Commissie van 26 juli 
1988 inzake een steunmaatregel van de Italiaanse regering 
ten behoeve van FNI-Lancrossi (PB 1989, I. 16, blz. 52, 
punt VII). 

44 — Beschikking 95/547/EG van de Commissie van 26 juli 
1995 tot voorwaardchike goedkeuring van tle door Frank
rijk aan de bank „Crédit Lyonnais" verleende steun (PB 
L 308, blz. 92, pum 7.1 ), en mededeling van de Commissie 
overeenkomstig artikel 93, lid 2, van hel LG-Verdrag aan 
de overige lidstaten en andere belanghebbenden betref
fende de steun die Frankrijk besloten beeft te verlenen aan 
de bank „Crédit Lyonnais" (PB 1996, C 390, blz. 7, 
punt 5.3, voorlaatste en laatste alinea). 

45 — Zie in die zin ook arrest van 5 oklober 1999, Frankrijk/ 
Commissie (C-251/97, |urispr. blz. I-6639, punten 17-20 
en 38-48). 

I - 7797 



CONCLUSIE VAN ADV.-GEN. LÉGER — ZAAK C-280/00 

begunstigde geleverde tegenprestatie komt 
eerst aan de orde in een later stadium van 
het onderzoek, wanneer de verenigbaarheid 
van de steun met de gemeenschappelijke 
markt wordt beoordeeld. 

44. Eenzelfde opvatting van het begrip 
steun vindt men in de verdragsbepalingen 
over het wegvervoer. Artikel 77 van het 
Verdrag bepaalt: „Met dit Verdrag zijn 
verenigbaar de steunmaatregelen [...] die 
overeenkomen met de vergoeding van 
bepaalde met het begrip .openbare dienst' 
verbonden, verplichte dienstverrichtingen." 

4 5 . Blijkens deze bepaling hebben de 
opstellers van het Verdrag, voor de over
heidsfinanciering van openbare diensten, 
ook een „bruto" steunconcept aangehou
den. Volgens hen moet het bestaan en de 
hoogte van de steun uitsluitend worden 
beoordeeld aan de hand van de bij de 
onderneming „binnenkomende financie
ring". 46 De door de begunstigde overeen
gekomen tegenprestatie — namelijk de 
verplichtingen inzake openbaredienstver-
lening — hebben geen weerslag op de 
uitlegging van het begrip steun. Die tegen
prestatie vormt enkel een criterium waar
mee, gelet op de uitzonderingsbepalingen 
van het Verdrag, de verenigbaarheid van de 
steun kan worden beoordeeld. 

46. Een en ander in aanmerking nemend, 
denk ik dat het Hof niet kan vasthouden 
aan de in het arrest Ferring ontwikkelde 
compensatoire benadering. Een dergelijke 

oplossing zou de effectiviteit van alle uit
zonderingsbepalingen van het Verdrag 
inzake staatssteun wegnemen. Die oplos
sing komt immers erop neer, dat de ver
enigbaarheid van de steun wordt getoetst in 
het kader van artikel 92, lid 1, van het 
Verdrag. 4 7 

47. Een andere oplossing zou kunnen zijn 
om de compensatoire benadering alleen te 
laten gelden voor de openbare diensten. 
Aldus zou men twee verschillende opvat
tingen van het begrip steun naast elkaar 
laten bestaan. Uitgangspunt zou zijn dat 

— bij steunmaatregelen in het algemeen, 
de verdragsbepalingen op een „bruto" 
steunconcept berusten, maar dat 

— op het gebied van de openbare diensten 
(andere dan het wegvervoer), de ver
dragsbepalingen op een „netto" steun
concept berusten. 

48. Een dergelijke oplossing dreigt echter 
ernstige problemen op het vlak van de 
rechtszekerheid te doen rijzen. Bepaalde 
overheidsmaatregelen zullen namelijk tege
lijkertijd onder beide concepten kunnen 

46 — Volgens de uitdrukking van Triantafyllou, D., aangehaald 
in voetnoot 33 (blz. 32). 

47 — Zie dienaangaande ook mijn conclusie van 19 maart 2002 
in deze zaak (Jurispr. 2003, blz. I-7751, punten 76-85). 
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vallen. Dat is het geval met de door de 
lidstaten aan de publieke omroep verleende 
financiële voordelen. 48 

49. Enerzijds zijn deze voordelen bedoeld 
om de cultuur in de zin van artikel 92, lid 3, 
sub d, van het Verdrag te bevorderen. 
Krachtens artikel 92 van het Verdrag en 
het „bruto" steunconcept zijn zij derhalve 
aan te merken als steunmaatregelen die bij 
de Commissie aangemeld moeten worden 
en met de gemeenschappelijke markt ver
enigbaar verklaard kunnen worden. Ander
zijds beogen diezelfde voordelen ook de 
kosten van de aan de omroep opgelegde 
openbaredienstverplichtingen te compense
ren. Krachtens de compensatoire benade
ring en het „netto" steunconcept zouden zij 
dus niet aangemerkt kunnen worden als 
steunmaatregelen in de zin van artikel 92, 
lid 1, van het Verdrag. 

50. Bijgevolg zullen alle betrokken markt
deelnemers bij dit soort maatregelen niet 
meer kunnen weten of de verdragsregels 
van toepassing zijn. 

51 . De lidstaten kunnen niet meer onder
kennen welke maatregelen bij de Commis
sie aangemeld moeten worden. De onder

nemingen weten niet meer of zij op de 
rechtmatigheid van de overheidsfinancie
ring kunnen vertrouwen. De nationale 
rechters zullen het ook moeilijk vinden 
om te weten of zij 's Hofs rechtspraak 
inzake de rechtstreekse werking van 
artikel 93, lid 3, van het Verdrag moeten 
toepassen. Ten slotte zal de Commissie niet 
met zekerheid kunnen vaststellen of zij 
tegen een overheidsfinanciering een proce
dure kan inleiden. 

52. Gelet op die verschillende factoren, 
denk ik dus dat de staatssteunbenadering 
veel geschikter is voor de toetsing van de 
overheidsfinanciering van openbare dien
sten. Net als de artikelen 77 en 92 van het 
Verdrag, is die benadering gebaseerd op een 
„bruto" steunconcept. Daardoor is het 
mogelijk de samenhang van de artikelen 
inzake staatssteun te verzekeren en het 
nuttig effect van de uitzonderingsbepalin
gen (namelijk artikel 77, artikel 90, lid 2, 
en artikel 92, leden 2 en 3, van het Verdrag) 
te behouden. 

C — De procedurele verplichtingen van 
artikel 93, lid 3, van bet Verdrag 

53. Het derde argument van intervenienten 
betreft de procedurele verplichtingen van 
artikel 93, lid 3, van het Verdrag. 

48 — Het belang daarvan wordt verduidelijkt door het protocol 
betreffende het publieke-ontroepstelsel in de helstaten, 
gehecht aan het Verdrag van Amsterdam houdende 
Avijziging van het Verdrag betreifende de Europese Unie, 
de Verdragen tot oprichting van de Europese Gemeen
schappen en sommige bijbehorende akten (PB 1997, C 340, 
blz. 109). 
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54. Alvorens dat argument te onderzoeken, 
is het nuttig in het kort te wijzen op 
bepaalde kanten van de communautaire 
procedure voor de controle op steunmaat
regelen. 

55. He t staat vast dat de Commissie 
beschikt over een exclusieve bevoegdheid 
om de verenigbaarheid van een steunmaat
regel met de gemeenschappelijke markt uit 
hoofde van de artikelen 92 en 93 van het 
Verdrag te onderzoeken.4 9 Deze bevoegd
heid wordt gerechtvaardigd door het feit, 
dat het onderzoek van de verenigbaarheid 
van een steunmaatregel een afweging van 
economische en sociale gegevens impli
ceert, die dient te geschieden in een com
munautair kader. 50 Zij wordt ook gerecht
vaardigd doordat steunmaatregelen zowel 
voor de betrokken marktdeelnemers als 
voor het functioneren van de gemeenschap
pelijke markt een gevoelige materie zijn. De 
opstellers van het Verdrag hebben daarom 
de toetsing, of een steunmaatregel risico's 
meebrengt voor de gemeenschappelijke 
markt, niet willen overlaten aan de lid
staten. Zij hebben die toetsing toever
trouwd aan de Europese instelling die de 
taak heeft het communautaire belang te 
behartigen. 51 

56. In het arrest Banco Exterior de Espa
ñ a 5 2 heeft het Hof uitdrukkelijk geoor

deeld, dat de bevoegdheid van de Com
missie zich uitstrekt tot staatssteun verleend 
aan ondernemingen die belast zijn met het 
beheer van diensten van algemeen belang in 
de zin van artikel 90, lid 2, van het 
Verdrag. Hieruit volgt dat de nationale 
rechters niet bevoegd zijn artikel 90, lid 2, 
van het Verdrag op het gebied van de 
steunmaatregelen toe te passen. 53 Alleen de 
Commissie kan een steunmaatregel krach
tens die bepaling toelaten. 

57. Krachtens artikel 93, lid 3, van het 
Verdrag zijn de lidstaten verplicht hun 
voornemen tot invoering of wijziging van 
steunmaatregelen bij de Commissie aan te 
melden (aanmeldingsverplichting). Zij kun
nen die voornemens niet tot uitvoering 
brengen zonder voorafgaande toestemming 
van de Commissie (opschortingsverplich
ting). Volgens vaste rechtspraak 54 vormen 
die procedurele verplichtingen de sluitsteen 
van de controleregeling voor steunmaat
regelen, die op haar beurt weer van wezen
lijk belang is voor de verzekering van de 
goede werking van de gemeenschappelijke 
markt. 

58. In het arrest van 22 juni 2000, Frank
rijk/Commissie 55 , was het Hof van oordeel 
dat de aanmeldings- en opschortingsver-

49 — Arrest van 22 maart, Steinike Sc Weinlig (78/76, Jurispr. 
blz. 595, punten 9 en 10). 

50 — Zie met name de arresten Philip Morris, aangehaald in 
voetnoot 40 {punt 24); Deufil/Commissie, aangehaald in 
voetnoot 26 (punt 18); Boussac, aangehaald in voetnoot 20 
(punt 49); Tubemeuse, aangehaald in voetnoot 18 
(punt 56], en het arrest van 15 juni 1993, Matra/ 
Commissie (C-225/91, Jurispr. blz. I-3203, punt 24). 

51 — Waelbroeck, M., en Frienani, A., Commentaire J. Megret, 
Le droit de la CE, volume 4, Concurrence, éditions de 
l'université de Bruxelles, Brussel, 1997,2e druk (punt 308). 

52 — Aangehaald in voetnoot 27 (punt 17). 

53 — Zij blijven daarentegen wel bevoegd om die bepaling op 
andere gebieden van het Verdrag, zoals het mededingings
recht o f de vrijheid van dienstverrichting, toe te passen (zie 
met name arresten 11 april 1989, Ahmed Saeed Flugreisen 
en Silver Line Reisebüro, 66/86, Jurispr. blz. 803 , 
punten 55-57; 18 juni 1991, ERT, C-260/89, Jurispr. 
blz. I-2925, punt 34; 19 mei 1993, Corbeau, C-320/91, 
Jurispr. blz. I-2533, punt 20, en 27 april 1994, Almelo e.a., 
C-393/92, Jurispr. blz. I-1477, punt 50). 

54 — Zie bijvoorbeeld arrest van 8 november 2001 , Adria-Wien 
Pipeline en Wietersdorfer öc Peggauer Zementwerke 
(C-143/99, Jurispr. blz. I-8365, punt 25). 

55 — C-332/98, Jurispr. blz. I-4833 (punten 27-32). 
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plichtingen gelden voor steun die verleend 
wordt aan ondernemingen die belast zijn 
met het beheer van diensten van algemeen 
belang in de zin van artikel 90, lid 2, van 
het Verdrag. Bijgevolg is de voor het 
verrichten van openbare diensten verleende 
steun die met die verplichtingen in strijd is, 
„onrechtmatige" steun. 

59. Gemeenschapsrechtelijk gezien, bete
kent dit, dat de Commissie de lidstaat kan 
gelasten de steun op te schorten dan wel 
voorlopig terug te vorderen, totdat de 
Commissie zich heeft uitgesproken over de 
verenigbaarheid ervan met de gemeen
schappelijke markt. 56 Nationaalrechtelijk 
betekent dit, dat de rechter 1 ) de terugvor
dering van de steun kan gelasten, 2) de 
onrechtmatigheid van het besluit tot invoe
ring van de steun alsook de onrechtmatig
heid van de uitvoeringsmaatregelen kan 
vaststellen, en 3) de bevoegde autoriteiten 
kan veroordelen tot vergoeding van de 
eventuele, door de onmiddellijk verleende 
steun veroorzaakte schade. 57 

60. In casu betogen intervenienten, dat de 
procedurele verplichtingen van artikel 93, 
lid 3, van het Verdrag het functioneren van 
openbare diensten in de lidstaten kunnen 
verlammen. Zij voeren aan, dat de proce
dure voor het onderzoek van steunmaat
regelen een betrekkelijk langdurige proce
dure is, en het voor bepaalde soorten van 

openbare diensten moeilijk, ja zelfs onmo
gelijk, zou zijn om de toestemming van de 
Commissie af te wachten. Interveniënten 
benadrukken ook, dat de procedurele ver
plichtingen, in verband met de hoeveelheid 
steunmaatregelen, de Commissie in haar 
optreden op het gebied van de staatssteun 
kunnen verlammen. 

61 . Het Hof heeft, zoals bekend, in het 
aangehaalde arrest Frankrijk/Commissie 
van 22 juni 2000 al de gelegenheid gehad 
om op dit soort argumenten in te gaan. In 
die zaak betoogde de Franse regering dat de 
opschortingsverplichting ernstig gevaar 
opleverde voor de continuïteit van open
bare diensten. 58 Het Hof heeft dit argu
ment uitdrukkelijk afgewezen, door erop te 
wijzen dat de procedurele verplichtingen de 
sluitsteen vormden van de controleregeling 
voor steunmaatregelen in het gemeen
schapsrecht. 5 9 

62. Ik denk in ieder geval dat de door 
interveniënten uitgesproken vrees onge
grond is. Volgens mij kunnen de procedu
rele verplichtingen het functioneren van 
openbare diensten om verschillende rede
nen niet verstoren. 

63. Ten eerste gelden de procedurele ver
plichtingen niet voor alle overheidsmaat
regelen. Zij gelden alleen voor de maat
regelen die voldoen aan de door artikel 92, 

56 — Artikel 11 van Verordening (EG) nr. 659/1999 van de 
Raad van 22 maart 1999 tot vaststelling van nadere 
bepalingen voor de toepassing van artikel 93 van het 
EG-Vcrdrag (PB L 83, blz. 1). 

57 — Zie voor een meer gedetailleerde beschrijving van die 
gevolgen, miįn conclusie in de zaak België/Commissie 
(C-197/77 P), bij het Hof aanbangig (punt 74 en de 
aangehaalde verwijzingen). 

58 — Punten 27-30. 

59 — Ibidem (punten 31 en M). Zie ook de door advocaat-
generaal Ka Pergola in die zaak uiteengezette redenen 
(punten 22-24 van zipi eonelusie). 
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lid 1, van het Verdrag gestelde criteria. In 
de praktijk betekent dit, dat op bepaalde 
belangrijke terreinen de overheidsfinancie
ring van openbare diensten aan de proce
durele verplichtingen ontkomt. Het gaat 
met name om de volgende maatregelen 60: 

— maatregelen ter financiering van werk
zaamheden die geen economisch karak
ter hebben 61: dat is het geval met 
werkzaamheden die behoren tot de 
overheidsprerogatieven van de staat 
(zoals veiligheid, rechtspraak, buiten
landse betrekkingen, enz.) 62, de ver
plichte sociale zekerheidsstelsels 6 3 , het 
verplicht onderwijs 6 4 en andere tot de 
kerntaken van de staat te rekenen 
terreinen; 

— maatregelen die het handelsverkeer 
tussen de lidstaten niet ongunstig kun
nen beïnvloeden: dat is het geval met de 
financiering van bepaalde lokale of 

regionale openbare diensten (zoals 
zwembaden, recreatiecentra, crèches, 
culturele centra of ziekenhuizen). 65 

Dat is ook het geval wanneer het 
steunbedrag niet meer is dan het door 
de Commissie in haar verordening 
betreffende de-minimiss teun vast
gesteld plafond van 100 000 euro. 6 6 

64. Ten tweede moet de Commissie voor 
de maatregelen die onder artikel 92, lid 1, 
van het Verdrag vallen, bepaalde termijnen 
in acht nemen. 

65. Zo moet de Commissie een eerste 
onderzoek naar de steunmaatregel doen 
binnen een termijn van twee maanden na 
de aanmelding. 6 7 Die termijn is op strikte 
wijze vastgesteld en kan niet eenzijdig door 
de Commissie worden verlengd. 68 Indien 
na afloop van deze termijn geen beschik
king is gegeven, kan de betrokken lidstaat 
de steunmaatregel tot uitvoering brengen, 
mits de Commissie daarvan van te voren in 
kennis wordt gesteld. 69 In dat geval wordt 

60 — Zie ook op dit punt, Alexis, A., reeds aangehaald in 
voetnoot 6 (punt A). 

61 — Zoals bekend, moeten overheidsmaatregelen, om onder het 
verbod van artikel 92, lid 1, van het Verdrag te vallen, 
immers bepaalde ondernemingen of bepaalde economische 
werkzaamheden begunstigen. 

62 — Arresten van 19 januari 1994, SAT Fluggesellschaft 
(C-364/92, Jurispr. blz. I-43, punt 30), en 18 maart 1997, 
Diego Cali & Figli (C-343/95, Jurispr. blz. I-1547, 
punten 22 en 23). 

63 — Arresten van 17 februari 1993, Poucet en Pistre (C-159/91 
en C-160/91, Jurispr. blz. I-637, punt 18), en 22 januari 
2002, Cisal (C-218/00, Jurispr. blz. I-691, punt 46). 

64 —Besluit 200 l/C 333/03 van de Commissie van 25 april 
2001 houdende goedkeuring van de steunmaatregelen van 
de staten in het kader van de bepalingen van de artikelen 87 
en 88 van het EG-Verdrag (Subsidies van de overheid voor 
professionele sportclubs) (PB C 333, blz. 6) De tekst van 
dit besluit is beschikbaar op de site: http://europa.eu.int/ 
comm/secretariat_general/sgb/state_aids/nll8-00.pdf. 

65 — Zie mededeling aan de pers IP/00/1509 van de Commissie 
van 21 december 2000. 

66 — Verordening (EG) nr. 69/2001 van de Commissie van 
12 januari 2001 betreffende de toepassing van de 
artikelen 87 en 88 van het EG-Verdrag op de minimissteun 
(PB L 10, blz. 30). Krachtens artikel 1, sub a, ervan is deze 
verordening niet van toepassing op het vervoer. 

67 — Zie arrest van 11 december 1973, Lorenz (120/73, Jurispr. 
blz. 1471, punt 4), en artikel 4 , lid 5, van verordening 
nr. 659/1999. 

68 — Arrest van 15 februari 2 0 0 1 , Oostenrijk/Commissie 
(C-99/98, Jurispr. blz. I-1101, punten 73-76). 

69 — Arrest Lorenz, aangehaald in voetnoot 67 (punt 4), en 
artikel 4, lid 6, van verordening nr. 659/1999. 
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de steun geacht te zijn goedgekeurd. 70 Hij 
komt onder de regeling voor bestaande 
steunmaatregelen te vallen71 en kan dus 
worden verleend zolang de Commissie hem 
niet onverenigbaar met de gemeenschappe
lijke markt heeft verklaard. 72 

66. Intervenienten lijken van mening, dat 
zelfs een termijn van twee maanden te lang 
kan zijn voor bepaalde soorten openbare 
diensten. Al aangenomen dat zulks het 
geval kan zijn 73, maken bepaalde mecha
nismen het mogelijk, met die uitzonderlijke 
situaties rekening te houden. 

67. Artikel 5 EG-Verdrag (thans artikel 10 
EG) voert namelijk een verplichting tot 
loyale samenwerking tussen de gemeen
schapsinstellingen en de lidstaten in. 74 Uit 
hoofde van die bepaling kunnen de autori
teiten van een lidstaat en de Commissie 
ertoe overgaan, een bijzonder dringende 
zaak met voorrang te behandelen dan wel 
iedere andere, daarvoor geëigende oplos
sing te kiezen. 

68. Ten derde hebben de lidstaten krach
tens artikel 93, lid 3, van het Verdrag de 
mogelijkheid, steunregelingen bij de Com
missie aan te melden. Steunregelingen zijn 
nationale regelingen waardoor, zonder aan
vullende uitvoeringsmaatregelen, indivi
duele steun kan worden gegeven aan op 
algemene en abstracte wijze omschreven 
ondernemingen. 7 5 

69. Dit systeem heeft als voordeel, dat de 
lidstaten op grond van de algemene ken
merken van de regeling één enkele toestem
ming van de Commissie verkrijgen. De 
lidstaten behoeven dan later niet ieder 
afzonderlijk geval waarin de regeling wordt 
toegepast, aan te melden. In haar verslag 
voor de Europese Raad van Laken 76, heeft 
de Commissie uitdrukkelijk erkend dat de 
lidstaten de mogelijkheid hadden „com
pensatieregelingen" voor de financiering 
van openbare diensten aan te melden. 

70. Ten vierde moet worden benadrukt dat 
de Raad, krachtens artikel 94 EG-Verdrag 
(thans artikel 89 EG), groepsvrijstellings-
verordeningen kan vaststellen voor steun
maatregelen. De Raad kan de Commissie 
ook machtigen om dit soort verordeningen 
vast te stellen.77 

70 — Artikel 4, lid 6, va» verordening nr. 659/1999. 
71 —Arrest van 30 juni 1992, Spanje/Commissie (C-312/90, 

Jurispr. blz. I-4117, punt 18). 
72 — Arrest Banco Exterior de España, aangehaa ld in 

voetnoot 27 (punt 20). Evenzo moet ingeval de Commissie 
de formele onderzoeksprocedure inleidt, haar eindbeslis
sing binnen achttien maanden na de inleiding van de 
procedure worden genomen. Na afloop van die termijn 
kan de lidstaat eisen dat de Commissie een beschikking 
geeft op basis van de informatie waarover zij beschikt (zie 
artikel 7, leden 6 en 7 van verordening nr. 659/1999). 

73 — Wanneer de autoriteiten van een lidstaat een openhare-
dienstverlening in een bepaalde sector opzetten (bijvoor
beeld de poslbestelling, een luchtlijn of spoorvervoer), 
lijken de daarvoor benodigde termijnen in net algemeen 
verenigbaar met de aan de Commissie voor het onderzoek 
van de steunmaatregel opgelegde termijnen. 

74 — Besch ikk ing van 13 juli 1990 , Z w a r t v e l d e.a. 
(C-2/88-Imm., Jurispr. blz. 1-3365, punt 17). 

75 — Artikel 1, sub d, van verordening nr. 659/1999. 

76 — Aangehaald in voetnoot 4 (punt 26). 

77 — Zie bijvoorbeeld verordening (EG) nr. 994/98 van de Raad 
van 7 mei 1998 betreffende de toepassing van de 
artikelen 92 en 93 van het Verdrag tol oprichting van de 
Europese Gemeenschap op bepaalde soorten van horizon-
tale steunmaatregelen (PB L 142, blz. 1). 
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7 1 . De groepsvrijstellingsverordeningen 
stellen de voorwaarden vast, waaronder 
bepaalde soorten steunmaatregelen geacht 
moeten worden verenigbaar te zijn met de 
gemeenschappelijke markt. Zij hebben als 
belangrijkste voordeel, dat overeenkomstig 
de bepalingen van die verordeningen ver
leende steunmaatregelen vrijgesteld zijn 
van de aanme ld ingsve rp l i ch t ing van 
artikel 93, lid 3 , van het Verdrag. De 
lidstaten kunnen dus hun voorgenomen 
steunmaatregelen tot uitvoering brengen 
zonder een aparte toestemming van de 
Commissie af te wachten. 

72. Dienaangaande had de Europese Raad 
van Laken de Commissie al verzocht, een 
„beleidskader" vast te stellen voor steun
maatregelen voor openbare diensten. 78 

Verder hebben de Europese Raad van 
Barcelona 79 en die van Sevilla 80 uitdruk
kelijk gewezen op de mogelijkheid, voor de 
Commissie, om op dit gebied een groeps
vrijstellingsverordening voor te stellen. De 
Commissie heeft geantwoord dat zij eerst 
een communautair kader in het leven zou 
roepen, doch een vrijstellingsverordening 
zou vaststellen voorzover dat gerechtvaar
digd zou zijn. 81 De Commissie heeft bena
drukt dat zij dat kader in de loop van het 
jaar 2002 zou kunnen vaststellen. 82 Zij 
heeft echter haar werkzaamheden opge

schort in afwachting van het arrest van het 
Hof in de onderhavige zaak. 8 3 

73. Mocht het Hof in de onderhavige zaak 
besluiten de staatssteunbenadering te aan
vaarden, dan zouden de Commissie en de 
Raad derhalve in staat moeten zijn, binnen 
een passende termijn een groepsvrijstel
lingsverordening vast te stellen. In dat geval 
zouden de overheidsmaatregelen ter com
pensatie van de kosten van openbaredienst-
verplichtingen eenvoudigweg zijn vrij
gesteld van de aanmeldingsverplichting. 
De lidstaten zouden dus hun voorgenomen 
financiering tot uitvoering kunnen brengen 
zonder een aparte goedkeuring van de 
Commissie af te wachten. Dan zou de 
situatie dezelfde zijn als die welke sinds 
1969 geldt voor de openbare diensten voor 
vervoer over land. 84 

74. Gelet op al die factoren, denk ik dat de 
door intervenienten uitgesproken vrees 
ongegrond is. Volgens mij kan de staats
steunbenadering het functioneren van de 
openbare diensten in de lidstaten niet ver
storen, en ook het optreden van de Com
missie op staatssteungebied niet verlam
men. 

78 — Conclusies van het voorzitterschap, aangehaald in 
voetnoot 4 (punt 26). 

79 — Conclusies van het voorzitterschap, aangehaald in 
voetnoot 4 (punt 42). 

80 — Conclusies van het voorzitterschap, aangehaald in 
voetnoot 4 (punt 54). 

81—Verslag van de Commissie aan de Europese raad van 
Laken over de diensten van algemeen belang, aangehaald 
in voetnoot 4 (punten 28 en 29). 

82 — Ibidem (punt 28). 

83 — Verslag van de Commissie van 16 juni 2002 over de stand 
van de werkzaamheden betreffende de richtsnoeren inzake 
steunmaatregelen van de staten in verband met diensten 
van algemeen economisch belang, aangehaald in 
voetnoot 4 (punten 10 en 16), en verslag van de Commissie 
van 27 november 2002 over de stand van de werk
zaamheden in verband met de richtsnoeren betreffende 
staatssteun en diensten van algemeen economisch belang, 
aangehaald in voetnoot 4 (punt 3). 

84 — Zie verordening (EEG) nr. 1191/69 van de Raad van 
26 juni 1969 betreffende het optreden van de lidstaten ten 
aanzien van met het begrip openbare dienst verbonden 
verplichtingen op het gebied van het vervoer per spoor, 
over de weg en over de binnenwateren (PB L 156, blz. 1), 
zoals gewijzigd bij verordening (EEG) nr. 1893/9Í van de 
Raad van 20 juni 1991 (PB L 169, blz. 1). 
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D — De quid pro quo benadering 

75. De tweede groep interveniënten geeft 
het Hof in overweging, de quid pro quo 
benadering die advocaat-generaal Jacobs in 
zijn conclusie in de zaak GEMO 85 heeft 
ontwikkeld, te aanvaarden. 

76. Volgens die benadering maakt het Hof 
een onderscheid tussen twee soorten situa
ties. De ene soort omvat de gevallen waar
bij er een rechtstreeks en kennelijk verband 
bestaat tussen overheidsfinanciering en dui
delijk omschreven openbaredienstverplich-
tingen. In die gevallen vormen de door de 
staat aan de begunstigde onderneming uit
gekeerde bedragen geen steunmaatregel in 
de zin van artikel 92, lid 1, van het 
Verdrag, maar de tegenprestatie van de 
door de onderneming aangegane openbare-
dienstverplichtingen. 

77. De andere soort omvat daarentegen de 
gevallen waarbij er geen rechtstreeks en 
kennelijk verband bestaat tussen overheids
financiering en openbaredienstverplichtin-
gen, alsook de gevallen waarbij die ver
plichtingen niet duidelijk omschreven zijn. 
In die gevallen zijn de door de overheid 
betaalde bedragen aan te merken als steun
maatregelen, die als zodanig zijn onder
worpen aan de procedurele verplichtingen 
van artikel 93, lid 3, van het Verdrag. 

78. Volgens mij zorgt deze benadering in 
wezen voor problemen van tweeërlei aard. 

79. Ten eerste is de quid pro quo benade
ring maar moeilijk verenigbaar met de 
rechtspraak van het Hof inzake staatssteun. 

80. Volgens vaste rechtspraak is het Hof 
van oordeel dat voor de vaststelling of een 
overheidsmaatregel een steunmaatregel is, 
alleen de gevolgen van de maatregel in 
aanmerking moeten worden genomen. 86 

81. Andere voor de maatregel kenmer
kende factoren zijn niet relevant in het 
stadium waarin vastgesteld wordt of er 
sprake is van steun. Dat is het geval met de 
vorm waarin de steun wordt verleend 87, 
het rechtskarakter van de maatregel naar 
nationaal recht 88, het feit dat de maatregel 
deel uitmaakt van een steunregeling 89, de 

85 — Aangehaald in voetnoot 3 (punten 117-129). 

86 — Zie met name arresten van 2 juli 1974, Italië/Commissie 
(173/73, Jurispr. blz. 709, punt 13); Deufil/Commissie, 
aangehaald in voetnoot 26 (punt 8); 29 februari 1996, 
België/Commissie, aangehaald in voetnoot 22 (punt 79); 
26 september 1996, Frankrijk/Commissie (C-241/94, 
Jurispr. blz. I-4551, punt 20), en 12 december 2002, 
België/Commissie (C-5/01, Jurispr. blz. I-11991, punten 45 
en 46). 

87 — Arresten van 14 november 1984, Intermills/Commissie 
(323/82, Jurispr. blz. 3809, punt 31; 10 juli 1986, België/ 
Commissie, aangehaald in voetnoot 18 (punt 13), en 10 juli 
1986, België/Commissie (40/85, Jurispr. blz. 2321, 
punt 12). 

88 — Beschikking 93/349/EEG van de Commissie van 9 maart 
1993 betreffende steun die de regering van het Verenigd 
Koninkrijk voor de verwerving van Rover Group Holdings 
aan British Aerospace verleend heeft en waarmee de steun 
wordt overschreden die goedgekeurd was bij beschikking 
89/58/EEG, waarbij de maximale steun voor deze operatie 
is goedgekeurd en bepaalde voorwaarden zíjn opgelegd 
(PB L 143, blz. 7, punt IX). 

89 — Arrest Cityflyer Express/Commissie, aangehaald in 
voetnoot 20 (punt 94). 
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oorzaken van de maatregel9 0 , de doelein
den van de maatregel 91 dan wel de bedoe
ling van de overheid en de begunstigde 
onderneming. 92 Die factoren zijn irrele
vant, omdat zij geen invloed kunnen heb
ben op de mededinging. Zij kunnen daar
entegen relevant worden in een later sta
dium van het onderzoek, bij de beoordeling 
van de verenigbaarheid van de steunmaat
regel uit hoofde van de uitzonderingsbepa
lingen van het Verdrag. 9 3 

82. De quid pro quo benadering komt 
echter erop neer, dat dit soort factoren in 
de definitie zelf van de steun worden opge
nomen. 

83. Het eerste voorgestelde criterium is 
namelijk, of er een „rechtstreeks en kenne
lijk verband" bestaat tussen staatsmiddelen 
en openbaredienstverplichtingen. In de 
praktijk komt dat erop neer, te verlangen 
dat er een openbaredienstcontract is afge
sloten na een openbare aanbestedingspro
cedure. 94 Op dezelfde wijze is het tweede 
voorgestelde criterium, of de openbare
dienstverplichtingen „duidelijk omschre
ven" zijn. In de praktijk komt dat erop 
neer, zich ervan te vergewissen dat er 
wettelijke of contractuele bepalingen zijn 

die aard en inhoud van de op de onder
neming rustende openbare verplichtingen 
precies vaststellen. 9 5 

84. In die omstandigheden breekt de quid 
pro quo benadering met de rechtspraak van 
het Hof inzake staatssteun. Zij definieert 
het begrip steun niet meer alleen aan de 
hand van de gevolgen van de maatregel, 
maar aan de hand van criteria van puur 
formele of procedurele aard. Wat het 
steunconcept betreft, betekent deze bena
dering dat eenzelfde maatregel als steun 
dan wel als „niet-steun" kan worden aan
gemerkt, al naargelang er een (openba-
re)dienstcontract bestaat dan wel een rege
ling (waarin de openbaredienstverplichtin
gen worden omschreven), terwijl die maat
r e g e l d e z e l f d e u i t w e r k i n g o p de 
mededinging heeft. 

85. Ten tweede lijkt de quid pro quo 
benadering de rechtszekerheid niet vol
doende te kunnen waarborgen. 

86. Het aan die benadering ten grondslag 
liggende hoofdcriterium is namelijk vaag en 
onduidelijk omschreven. Dat is natuurlijk 
bewust en strekt ertoe, de flexibiliteit te 
bieden om een breed scala van situaties te 

90 — Zie arresten, aangehaald in voetnoot 86. 
91 — Idem. 
92 — Beschikking 92/1 l/EEG van de Commissie van 31 juli 

1991 betreffende steun, verleend door de Derbyshire 
County Council aan Toyota Motor Corporation, een 
onderneming die motorvoertuigen produceert (PB 1992, 
L 6, blz. 36, punt V). 

93 — Zo zijn bepaalde soorten maatregelen slechts verenigbaar 
met de gemeenschappelijke markt, wanneer zij een bijzon
dere vorm hebben [zie bijvoorbeeld mededeling 97/C 
238/02 van de Commissie inzake communautaire richt
snoeren voor reddings- en herstructureringssteun aan 
ondernemingen in moeilijkheden (PB 1997, C 283, blz. 2, 
punt 3.1, eerste streepje)]. 

94 — Zie conclusie van advocaat-generaal Jacobs in de zaak 
GEMO, aangehaald in voetnoot 3 (punt 119). 95 — Ibidem (punt 120). 
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kunnen omvatten. 96 Niettemin is het 
uiterst moeilijk om te weten wat het begrip 
„rechtstreeks en kennelijk verband" omvat. 
Overigens heeft, afgezien van het geval van 
een na een aanbestedingsprocedure afgeslo
ten openbaredienstcontract, geen van inter
venienten één enkel concreet voorbeeld 
kunnen geven van dit soort verband tussen 
overheidsfinanciering en openbaredienst-
verplichtingen. 97 

87. Het begrip „rechtstreeks en kennelijk 
verband" — en daarmee dus het begrip 
staatssteun zelf — zal dan ook zeer ver
schillend kunnen worden uitgelegd. Die 
uitleggingen zullen ook uiteen kunnen 
lopen al naar gelang de culturele (of zelfs 
persoonlijke) opvattingen van de verschil
lende lichamen waaraan de toepassing van 
de verdragsregels inzake staatssteun is toe
vertrouwd. 

88. In de praktijk kan een dergelijke uit
eenlopende wijze van uitlegging echter 
grote consequenties hebben. 

89. De lidstaten kunnen niet meer precies 
onderkennen welke maatregelen bij de 
Commissie aangemeld moeten worden.98 

De ondernemingen weten niet meer of zij 
op de rechtmatigheid van overheidsfinan
ciering kunnen vertrouwen. De nationale 
rechters zullen het ook moeilijk vinden om 
te weten of zij 's Hofs rechtspraak inzake 
de rechtstreekse werking van artikel 93, 
lid 3, van het Verdrag van het Hof moeten 
toepassen. Ten slotte zal de Commissie niet 
met zekerheid kunnen vaststellen of zij 
tegen een overheidsfinanciering een proce
dure kan inleiden. 

90. Uiteindelijk zal het begrip „rechtstreeks 
en kennelijk verband" slechts geval per 
geval kunnen worden gedefinieerd. Het zal 
noodzakelijkerwijs door het Hof nader 
moeten worden gepreciseerd in de hem 
voorgelegde zaken. Een dergelijke oplos
sing is echter noch voor de beleidsinstellin-
gen van de Unie, noch voor het Hof zelf, 
bevredigend. 

91. Enerzijds is een van de belangrijkste 
aandachtspunten van de Europese Raden 
van Nice 99, Laken 100 en Barcelona 101, de 
zorg om een grotere rechtszekerheid bij de 
toepassing van het recht inzake steun voor 
diensten van algemeen belang te waarbor
gen. Ook heeft, zoals bekend, de Com
missie haar werkzaamheden op dat gebied 

96 — Zie conclusie van advocaat-generaal Jacobs in de zaak 
GEMO, aangehaald in voetnoot 3 (punt i 29), en conclusie 
van advocaat-generaal Stix-Hackl in de zaak Enirisorse, 
aangehaald in voetnoot 5 (punt 157). 

97 — In feite is het enige concrete en „werkbare" criterium dat 
in het kader van de quid pro quo benadering kan worden 
gesteld, het vereiste van een openbaredienstcontract, dat 
na een aanbestedingsprocedure is afgesloten De verschil
lende intervenienten zijn het er echter over eens dat een 
dergelijk vereiste onevenredig is {zie conclusie van advo
caat-generaal Jacobs in de zaak GEMO, aangehaald in 
voetnoot 3, punt 129, en conclusie van advocaat-generaal 
Stix-Hackl in de zaak Enirisorsc, aangehaald in voetnoot 5, 
punt 157). Verder is richtlijn 92/50/EEG van de Raad van 
18 juni 1992 betreffende de coördinatie van de procedures 
voor het plaatsen van overheidsopdrachten voor dienst
verlening (PB L 209, biz. 1 ), zoals deze thans luidt, niet van 
toepassing op aanbestedingen van openbare diensten. I Iel 
is dus moeilijk om dat vereiste op pretoriaanse wijze te 
stellen in het kader van de verdragsbepalingen inzake 
staatssteun. 

98 — De lidstaten zouden zelfs geneigd kunnen zijn zich op de 
quid pro quo benadering te beroepen ter rechtvaardiging 
van net feit dat de overheidsfinanciering niet bij de 
Commissie is aangemeld (zie in die zin, Rizza, C., aange
haald in voetnoot 6, blz. 11). 

99 — Conclusies van het voorzit terschap, aangehaald in 
voetnoot '1 (punt 47 en bijlage II). 

100 — Conclusies van het voorzitterschap, aangehaald in 
voetnoot '1 (punt 26). 

101 — Conclusies van het voorzitterschap, aangehaald in 
voetnoot '1 (punt 42). 
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opgeschort, totdat het Hof het arrest in de 
onderhavige zaak heeft gewezen. 102 Het is 
dus niet voldoende om een oplossing te 
kiezen die noodzakelijkerwijs door de 
rechtspraak geval per geval nader gepreci
seerd moet worden. Volgens mij is het 
absoluut noodzakelijk, een duidelijk en 
helder standpunt in te nemen om riet de 
instellingen mogelijk te maken, het com
munautaire beleid voor de overheidsfinan
ciering van openbare diensten vast te stellen 
en aldus de vereiste rechtszekerheid op een 
zo gevoelig gebied te waarborgen. 

92. Anderzijds zal een oplossing geval per 
geval onvermijdelijk tot gevolg hebben, dat 
de nationale rechterlijke instanties ten 
opzichte van het Hof in een „afhankelijke" 
positie worden geplaatst. Aangezien het 
begrip „rechtstreeks en kennelijk verband" 
(dan wel ieder ander soortgelijk begrip) 
nader zal moeten worden bepaald in de 
rechtspraak, zullen de nationale rechters 
noodzakelijkerwijs gebruik maken van de 
prejudiciële procedure voor de uitlegging 
van het begrip steun. Een dergelijke oplos
sing lijkt moeilijk verenigbaar met het doel 
van de door artikel 177 EG-Verdrag (thans 
artikel 234 EG) ingestelde procedure. 103 In 
elk geval kan zij leiden tot een zinloze 
stijging van het aantal prejudiciële verwij
zingen naar het Hof. 

93. Door de staatssteunbenadering kunnen 
die nadelen vermeden worden. 

94. Zoals gezegd, bestaat deze benadering 
erin, de financiële voordelen die door de 
autoriteiten van een lidstaat worden ver
strekt ter compensatie van de kosten van de 
openbaredienstverplichtingen die zij aan 
een onderneming opleggen, te beschouwen 
als s t eunmaa t r ege l en in de zin van 
artikel 92, lid 1, van het Verdrag. Omdat 
die benadering een klaar en duidelijk 
beginsel poneert, kunnen alle betrokken 
deelnemers (overheid, particuliere onder
nemers, nationale rechterlijke instanties, 
communautaire instellingen) exact onder
kennen welke maatregelen onder de wer
kingssfeer van de verdragsregels inzake 
staatssteun vallen. 

95. Verder kunnen de aan de staatssteun
benadering ten grondslag liggende begin
selen door het Hof in een en hetzelfde arrest 
worden neergelegd. Die benadering kan dus 
geen aanwas van het aantal prejudiciële 
verwijzingen naar het Hof ten gevolge 
hebben. 

96. Daarom maakt de staatssteunbenade
ring het mogelijk, een grotere rechtszeker
heid en transparantie op het gebied van de 
overheidsfinanciering van openbare dien
sten te verzekeren. 

102 — Verslag van de Commissie van 16 juni 2002 over de stand 
van de werkzaamheden betreffende de richtsnoeren 
inzake steunmaatregelen van de staten in verband met 
diensten van algemeen economisch belang, aangehaald in 
voetnoot 4 (punten 10 en 16), en verslag van de 
Commissie van 27 november 2002 over de stand van de 
werkzaamheden in verband met de richtsnoeren betref
fende staatssteun en diensten van algemeen economisch 
belang, aangehaald in voetnoot 4 (punt 3). 

103 — Zie over dit punt conclusie van advocaat-generaal Jacobs 
in de zaak Danner (arrest van 3 oktober 2002, C-136/00, 
Jurispr. blz. I-8147, blz. I-8150). 
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III — Conclusie 

97. Gelet op al het bovenstaande en hetgeen in mijn vorige conclusie is 
uiteengezet, geef ik het Hof in overweging voor recht te verklaren: 

„1)De financiële voordelen die door de autoriteiten van een lidstaat worden 
verstrekt ter compensatie van de kosten van de openbaredienstverplichtingen 
die zij aan een onderneming opleggen, is staatssteun in de zin van artikel 92, 
lid 1, EG-Verdrag (thans, na wijziging, artikel 87, lid 1, EG). 

2) De maatregelen die de hierboven sub 1 bedoelde voordelen meebrengen, zijn 
onderworpen aan de aanmeldings- en opschortingsverplichtingen van 
artikel 93, lid 3, EG-Verdrag (thans, na wijziging, artikel 88, lid 3, EG). 

3) Artikel 90, lid 2, EG-Verdrag (thans, na wijziging, artikel 86, lid 2, EG) moet 
aldus worden uitgelegd, dat dit artikel op het gebied van staatssteun geen 
rechtstreekse werking heeft." 
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