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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2021. februar 18.
A kérdést eloterjeszté birosag:

Verwaltungsgericht, Autonome Sektion flr“die PRrovinzsBozen
(kbzigazgatasi birdsdg, Bolzano megye autonom “tanacsa,
Olaszorszag)

Az elozetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
2021. februér 9.

Felperes:
SG

Alperes:

Autonome Provinz Bozen (Bolzano autoném megye)

Az eljarastargya:

Az &tamhalozathoz nemycsatlakoztatott havasi és menedékhdzak vizerdmiiveihez
nyujtottberuhazasi tamogatds osszeegyeztethetdsége a belsd piaccal; a timogatas
nemzeti hatosagok ‘altali csokkentésének jogszeriisége az unids jogi tamogatasi
program megsziinését kovetden.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

Az unios jog értelmezése, EUMSZ 267. cikk, kilénosen

Az Eur6pai Unid6 miikddésérél szold szerzodés 108. cikkének alkalmazasara
vonatkozé reszletes szabalyok megallapitasardl szolo, 2015. jalius 13-
(EU) 2015/1589 tanacsi rendelet (HL 2015.L 248., 9.0.) (a tovabbiakban:
(EU) 2015/1589 rendelet)
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Az EUM-Szerz6dés 107. és 108. cikke szerinti allami tamogatas engedélyezésérol
szolo, 2012. jalius 25-i SA.32113 (10/N) (2013/C 1/02) bizottsagi hatarozat
(HL 2013.C 1., 7. 0.) (a tovabbiakban: SA.32113 tamogatasi hatarozat)

Az elézetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdések

1. Lejart-e 2016. december 31-én a Bizottsag 2012. jalius 25-i SA.32113
(2010/N) hatarozataval engedélyezett, magas alpesi teriileten fekvé azon
havasi és menedékhdzak részére megujulé energiaforrasekbol sajat
hasznalatra villamos energiat termeld kisvizeromuvek épitéscrenigénybe
vehetd 80%-o0s mértékii tamogatas, amelyek esetében az ‘aramhalozathoz
valo csatlakozas ardnyos miiszaki és pénziigyi raforditdssal'mem, valosithatod
meg?

2.  Azel6z6 kérdésre adott igenld valasz esetén:

2.1 Vizsgéalandd tovabba, hogy ugy kell-e értelmezniaz (EU) 2015/1589
rendelet 20. cikkét, hogy visszaglésszeriien \felhasznalt tamogatas
esetén a tagallami hatosag geljarasat, megelézéen a Bizottsagnak
visszatérittetesi hatarozatot kell'hoznia?

2.2 Vizsgéalando, hogy az ‘EUMSZ 107 cikk)(3) bekezdésének c) pontja
értelmében Osszeegyeztetheto-e az emlitett tamogatas a belsé piaccal,
mivel egyes gazdasdgi teriileteknfejlédésének elomozditasat célozza,
vagy pedig alkalmas a“werseny,torzitdsara es a tagallamok kozotti
kereskedelem befelyasolasara?

A hivatkozott,unios jogirendelkezések

Az EUMSZ 107. cikk. (1) bekezdése és (3) bekezdésenek c) pontja, valamint az
EUMSZ,108. cikky(3nbekezdése

AZ\ (EV) 2015/2589 “rendelet 1. cikkének a), c), f), g)pontja, 4. cikkének
(3) bekezdése, , 9.'cikkének (3) és (4) bekezdése, 20. cikke, valamint
(28) preambulumbekezdése

Az EK-Szerz6dés 93. cikkének alkalmazasara vonatkozO részletes szabalyok
megallapitasardl sz6l6 659/1999/EK tanacsi rendelet végrehajtasarol sz4lo, 2004.
aprilis 21-i 794/2004/EK bizottsagi rendelet (HL 2004. L 140., 1. 0.; magyar
nyelvl kiilonkiadas 8. fejezet, 4. kotet, 3. 0.; helyesbites: HL 2011. L 114., 7. 0.)
4. cikkének (1) bekezdése, (2) bekezdésének b) pontja és (3) bekezdése.

Az Europai Unidé mitkddésérdl szo616 szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban
bizonyos tamogatisi kategoridknak a belsd piaccal Osszeegyeztethetdve
nyilvanitasarol szold, 2014. junius 17-i 651/2014/EU bizottsagi rendelet
(HL 2014. L 187., 1.0.; helyesbités: HL 2016.L 149., 8.0.) (&ltalanos
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csoportmentességi rendelet, a tovabbiakban: 651/2014/EU rendelet) 41. cikke
(7) bekezdésének a) pontja, (8) bekezdeése és (9) bekezdése

Az SA.32113 tamogatési hatarozat 6., 97. és 98. pontja

A hivatkozott nemzeti rendelkezések

Az ,Energiamegtakaritasra, a megjuld energiaforrasokra ¢€és az éghajlat
védelmére vonatkozo rendelkezésekrél” szold, 2010. jalius 7-i, @ regiondlis
hivatalos lap 2010. augusztus 3-i 31.szamaban kozzétett 9.sz. Landesgesetz
(megyei torvény) (a tovabbiakban: 9.sz. megyei torveny) “akkor \hatalyos
valtozata.

A megyei kormany 2010. november 8-i 1804. sz. hatarezata, amelyet‘a regionélis
hivatalos lap 2012. november 13-i 46. szamaban tettekwk6zzé, (a tovabbiakban: a
megyei kormany 1804. sz. hatarozata)

A tényallés és az eljaras

A felperes (a tovabbiakban: felperes) egy, olyanshavasi legeld tulajdonosa, amely
félreesd fekvése miatt nincsen csatlakoztatva,a kézeeli aramhalozathoz.

A 9.sz. megyei torvenysm80%-0s tamogatast® vezetett be a megajuld
energiaforrasokbol villamos ‘energiat eldallito vizeromiivek épitésére olyan havasi
és menedékhazak szamarapamelyek esetébenvaz aramhal6zathoz val6 csatlakozas
aranyos miiszaki és pénziigy1 raforditassal nem valdsithaté meg.

A hivatkozott tamogatasi pregramot az EurOpai Bizottsdg (a tovabbiakban a
Bizottsag) SA.32113 tAmogatasihatarozataval 2012. julius 25-én engedélyezte.

A hivatkozett “tamogatasi, program alapjan a felperes villamos energia
vizenergiaval®, toeténd “elodllitasara iranyuld projekt tdmogatdsdhoz kérelmet
nyjtott, bewazhyalperes illetékes hatosagahoz. Az eldallitott aramot sajat
szukségleteinekkielégitésére kivanta felhasznalni.

A hataskorrel rendelkezé hatosag 2018. augusztus 31-i hatarozata alapjan a
felperessll5 011 eurd Osszegli —a 143 764,02 eurd Osszeget kitevo elszamolhato
koltsegek 80%-anak megfelel6 mértékii — tamogatasban részestilt.

A hataskorrel rendelkezé hatosag 2020. aprilis 27-én részben visszavonta a
nyujtott tdmogatast. E tekintetben arra hivatkozott, hogy az SA.32113 tdmogatasi
program 2016. december 31-én hatalyat vesztette, a megyei kormany modositotta
a tamogatasi feltételeket, a 651/2014 rendelet pedig az elszamolhaté koéltsegek
80%-arol 65%-ra csokkentette a timogatas maximalis Gsszeget.

Az (j feltételek alapjan az elszamolhato koltségeket 142 468 euroban allapitottak
meg, és 65%-os mértékil, azaz 92 604 eurd Gsszegli tamogatast szamitottak ki. A
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tdmogatas 22 406,80 eurd Osszegii részét ezzel visszavontak, és elrendelték az
Ujraszamolt tamogatas kifizetését.

A felperes ennek alapjan keresetet (a tovabbiakban: kereset) nyujtott be az eljaro
Verwaltungsgericht (kozigazgatasi birosag) elott a szamara sérelmes jogi aktusok,
kiléndsen a részbeni visszavonas (a tovabbiakban: megtdmadott jogi aktusok)
megsemmisitése irant.

Keresetét hat jogalapra alapitja, amelyek tobbek kozott az unids jog
szempontjabol relevans kovetkezo kifogasokat tartalmazzak:

— A tamogatas nem jogellenes, mivel nem all fenn az (EUMSZ 10%. cikk
(1) bekezdése értelmében vett, az unids joggal ellentétes, allami tamegatass, A
Kizardlag a havasi haz 6nellatasat szolgalé timogatas ném terzitotta az Europai
Union beluli versenyt, és nem befolyasolta a tagallamokyk6zotti kereskedelmet
sem.

— A tdmogatds nyujtasanak jogellenesseé nyilvanitasarawes, visszaterittetésére
vonatkoz6 dontésre nem az alperes, hanemKizarolag a,Bizottsag rendelkezik
hataskorrel.

— Az alperes megsértette a bizalomvédelem,€s,a, jogbiztonsag elvét, mivel a
651/2014/EU rendelet a _részben visszavont, tdmogatds nyujtasanak
idépontjaban 2014. jalius_l-je éta; azaz, tobbymint négy éve hatalyban volt. A
felperes a megitélt tamogatas 6sztonzo hatasanak hianyaban soha nem hajtotta
volna végre a megvalgsitott,beruhézast.

Az alperes a keresetelutasitasatikeri.

Allaspontja szerint jogellenes“allami tamogatasrol volt sz6, mivel az SA.32113
tdmogatasi program 2016¢ deeember 31-én megsziint, igy a tdmogatasnak nem
volt jogalapja. VA “tdmogatas ezenkiviul sértette a 651/2014/EU rendeletet. A
tdmogatast ezérta hivatkozett rendelethez kellett igazitani és csokkenteni kellett.

Az elozetes dontéshozatalra utalas indokoldsa

A, keresethsikere az Eurdpai Unid Birdsaganak (a tovabbiakban: Birdsag) a
Szerzodesek értelmezésérdl hozando hatdrozatatol figg.

Az eljaré birdsagi tanacs allaspontja szerint a fenti kérdéseket az alabbiakban
kifejtett indokok miatt az EUMSZ 267. cikk alapjan elézetes dontéshozatalra a
Birosag ele kell terjeszteni, mivel azok a felperes altal felhozott tobb jogalap
tekintetében a jogvita elbiralasa szempontjabol dontd jelentdségliek.

Az uni6s és a nemzeti jogszabalyi rendelkezesek

A jogvitara irdnyadd jogszabalyi rendelkezéseket a fenti, ,,A hivatkozott nemzeti
rendelkezések” és ,,A hivatkozott unidés jogi rendelkezések” cimli részek
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tartalmazzék. A hivatkozott jogszabalyi rendelkezéseket az alabbi fejtegetesek
egészitik Ki.

A 9.sz. megyei torvény eldirja, hogy DéI-Tirol megye legfeljebb 80%-0s
tamogatast nytjthat megjuld energiaforrasokbdl villamos energiat termeld
létesitmények épitésére és bovitésére. Ennek alapjan sziiletett a megyei kormany
1804. sz. hatarozata, amely vizeromiivek épitéséhez és bdvitéséhez tamogatast
nyujt a havasi és menedékhazak szdméara. Tovabb4 a kovetkezé koltségvetési évet
terhel6 kiadasokat az éves koltségvetési torvényben kell megallapitani.

A Bizottsdg az SA.32113 tdmogatasi hatarozataban jovahagyta a,fent iSmertetett
tamogatdsi programot. A hivatkozott hatarozatbol kitlinik, hogy: a, tdmogatasi
program teljes koltségvetése 187 millio eurd, éves koltseguetésen32mihlio, euro,
id6tartama pedig 2016. december 31-ig tart. A Bizottsagfmegallapitasaivszerint a
forrdsok mintegy fele nem mindsiil allami tadmogatasnaky, pontos iddtastamot
kifejezetten nem neveznek meg.

Kiilonosen a havasi és menedékhazak vizeromuveire Vvenatkoz6 beruhazasi
tdmogatéssal kapcsolatban a Bizottsag ugy hatarozett; hogy nem emel kifogast,
mivel a 107. cikk (3) bekezdésének c) pontja értelmében vett, egyes gazdasagi
tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek, fejlédését elomeozdito, a belsé piaccal
Osszeegyeztethetd allami tdmogatasrol,van $zo.

A Bizottsag a priori csekélynek tekintette'az aramhalézathoz nem csatlakoztatott,
félreesd teriileteken zajlo \villamosenergia-termelésnek a tagallamok kozotti
kereskedelemre gyakorolizhatasat (az'SA32143 tdmogatasi hatarozat 97. pontja).

Az eldirt tAmogataSiyprogram céljavegy valods teriileti sajatossag kiegyenlitése, €s
azt objektiv moden igazelja az, hogy ¢szszerli modon meg kell sziintetni Dél-Tirol
félreesd teriiletein, a megbizhato/és hatékony aramellatas hidnyat. A Bizottsag
ezért arra a kovetkeztetesre jutott, hogy Deél-Tirol vidéki és alpesi teriileteinek
villamasitasahozy, nydjtett \tdamogatds hatadsa 0sszességében pozitiv, mivel
hozzajaruhazzugyfeleknkilonosen a csaladok és kisvallalkozasok megbizhato és
karnyezetbarat “aramellatdshoz valé joganak biztositdsdhoz (az SA.32113
tamaogatasi hatarozat 98. pontja).

A\ B651/2024/EU rendelet 41. cikke (,,Meglijuld energia tamogatasara iranyuld
beruhazasi tamogatas”) szerint a megujuld energia tamogatasara iranyuld
beruhazasi tamogatas dsszeegyeztethetd a belsd piaccal, és mentesiil a bejelentési
kotelezettseg alol, feltéve hogy teljesiilnek a hivatkozott rendelkezésben rogzitett
feltetelek.

Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

A Kkereset els6 jogalapja azt a jogkérdést veti fel, hogy a nyujtott 80%-0s
tamogatas alkalmas-e a verseny torzitasara és a tagallamok kodzotti kereskedelem
befolyasolasara.
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Ha erre a kérdésre nemleges valaszt kell adni, akkor az a megtamadott jogi
aktusok megsemmisitesevel jar.

Ezenkivil az eljaro birdsag el6tt hét masik hasonld {igy van folyamatban, amelyek
alapja ugyanez a jogkérdés.

Az eljaré tandcsnak ezzel 0Osszefliggésben kétségei vannak a Bizottsag altal
engedelyezett SA.32113 tAmogatasi program tényleges lejartaval kapcsolatban.

Maga az SA.32113 tdmogatasi hatarozat nem korlatozza kifejezettem,a program
id6tartamat. Kizarolag a hatarozatnak az Eurdpai Unio Hivatalosy kapjaban
megjelent kivonatos kozzétételébol deriil ki, hogy az idotartam 2016. december
31-ig szol.

A 9.sz. megyei torvény eldirta, hogy évente a koltséguetésintorvényben kell
meghatdrozni az olyan havasi és menedékhazak kisvizerOmiiveingk épitéséhez
nyUjtott  tdmogatasokhoz  szikséges forrdsokat, w.amelyeky, esetében az
aramhalozathoz valo csatlakozas aranyos miiszaki és pénzugyi raferditassal nem
val6sithatd meg.

Erre 2016 utan is sor kerilt, és a 20%7-esés 2018-as\megyei koltségvetésben
eléiranyoztak az ennek megfeleld osszegeket.

A Bizottsag az SA.32113 tamogatasiy hatarozatban az aramhalézatra nem
csatlakoztatott havasi és { menedékhazakwyvonatkozasaban a belsé piaccal
Osszeegyeztethetonek talalta a\9. sz.\megyentorveny célkitlizését.

Ennélfogva felmerill a“kérdes, “hogy a Bizottsdg altal az EUMSZ 107. cikk
(3) bekezdése éxtelmében ‘a, belsd piaccal Osszeegyeztethetének mindsitett, a
havasi ¢és menedékhdazaksmegujuld energiaforrdsokkal torténd villamositdsara
vonatkozo tdmogatési program2016. december 31-én lejart-e.

Az ¢lozo kerdésre adottmemleges valasz esetén a nyujtott tamogatas létezo
tamogatasnak “minosiil, “kovetkezésképpen a tamogatasi 6sszeg megtamadott
csOkkentése jogellenes.

Ankérdéste adett igenld valasz esetén a Bizottsag altal engedélyezett iddszakot
kovetéen, nydjtott tamogatasrol van sz6. Még a Bizottsag altal eldirt feltételek és
kotelezettseégek megsertésének hianydban is visszaélésszerli tamogatasnyujtas
esete all*fenn.

Ez esetben meg kell vizsgélni, hogy ugy kell-e értelmezni az (EU) 2015/1589
rendelet 20. cikkét, hogy visszaélésszerlien nyujtott tamogatas esetén a tagallami
hatésag eljarasat megel6z6en a Bizottsagnak visszaterittetési hatarozatot kell
hoznia.

Ezenkivil meg kell vizsgalni, hogy a széban forgd tamogatasok az
EUMSZ 107. cikk  (3) bekezdésének c) pontja  értelmében tovabbra is
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OsszeegyeztethetOk-e a belsd piaccal, minthogy egyes gazdasagi teriiletek
fejlodésének elémozditasat célozzak, ahogy azt a Bizottsag az SA.32113
tamogatasi hatarozatban megallapitotta.



