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[]

Administrativaja, tiesvedibastarp prasitaju Apollo Tyres (Hungary) Kft. ([..]
Gengeshalasa [Gyongy6shaldsz] [..] [Ungarija]) [..], un Innovacioért és
TechnolOgiaért, Felelds Miniszter (Inovaciju un tehnologiju ministrs) ([..]
Budapesta [». )., \Edvarosi Torvényszék pienéma $adu [[émumul].

Lémums

ST ticsa, iérosina prejudiciala nolémuma tiesvedibu Eiropas Savienibas Tiesa,
ludzot interpretét Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/87/EK
(2003. gada 13. oktobris), ar kuru nosaka sistému siltumnicas efektu izraiso$o
gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena.

Si tiesa uzdod Eiropas Savienibas Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

Vai Direktivu 2003/87/EK, it ipasi tas I pielikuma 3. punktu, var interpretét
tadéjadi, ka, pienemot lemumu par attiecigaja iekarta veiktas [kurinama
sadedzinasanas] ieklauSanu Savienibas siltumnicas efektu izraisoSo gazu
emisijas kvotu tirdzniecibas sistema (ES ETS), iekartas kopéjas nominalas
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siltuma jaudas [noteikSanu] ietekmé apstaklis, ka ierice, kas ir minétas
iekartas dala, darbojas ar ierobeZojumu (un Sis apstaklis ir apstiprinats)?

[omissis: valsts procesualo tiesibu jautajumi]
Pamatojums

ST tiesa ladz Eiropas Savienibas Tiesu interpretét Direktivas 2003/87/EK 3. panta
e) punktu un | pielikuma 3. punktu, lai noteiktu Savienibas siltumnicas efektu
izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sisttma (turpmak teksta — “ES ETS”)
ieklauto iekartu kop€jo nominalo siltuma jaudu.

l. Atbilsto$as tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/87/EK, ar\ kuru izveido
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistému Kopiena un
groza Padomes Direktivu 96/61/EK.

Eiropas Komisijas direktivas I pielikuma‘interpretacijas pamatnostadnes.

Ungarijas regulejums

Az (veghdzhatdsi gazok 'kézosségi kereskedelmi rendszerében és az
erdfeszités-megosztasimhatdrozat végrehajtasaban torténo részvételrol szolo
2012. évi CCXVIIftorvény (2012 gada Likums Nr. CCXVII par dalibu Kopienas
siltumnicas efektu “izraisoSe, gazu [emisijas kvotu] tirdzniecibas sisteéma,
piemé&rojot l€émumu par sloga sadalijumu; turpmak teksta — “2012. gada Likums
Nr. CCXVIT”).

Saskana‘ar Shlikuma2. panta 24. punktu

“ickarta, ir stacionarartechniska vieniba, kura veic vienu vai vairakas darbibas, kas
minétas Tpielikuma I-XXI punkta, vai citas ar tam tehnologiski saistitas darbibas,
ka‘ar1 darbibas, kuram ir tehniska saistiba ar $aja objekta veicamajam darbibam un
kurasirada/l pielikuma minétas siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas vai tiesi
ietekmé& mingtas emisijas.”

Mingta Likuma 2010/40 2. panta 46. un 47. punkta ir $adas definicijas:

“46. rezerves vieniba: ierice, kas rada emisijas un ko izmanto, lai aizstatu tadu
iekartas ierici, kura darbojas parastos lietosanas apstak]os;

47. drosibas vieniba: ierice, kas rada emisijas un sak darboties iekarta, kad
primarais energijas avots nav pieejams neparvaramas varas dél”.
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Darbiba I pielikuma 3.1. punkta izpratng ir “kurinama sadedzinasana iekartas, kuru
kop€ja nominala siltuma jauda parsniedz 20 MWt (iznemot bistamo atkritumu vai
sadzives atkritumu sadedzinasanas iekartas)”.

Az lveghazhatdsu gazok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az
erdfeszités-megosztasi hatarozat végrehajtasaban valo részvételrdl szolo 2012. évi
CCXVII. torveny végrehajtasdnak egyes szabdlyairdl szol6 410/2012. xii) 28.)
Korm. rendelet (Valdibas 2012. gada 28. decembra Dekréts Nr. 410/2012, ar ko
paredz 2012. gada Likuma Nr. CCXVII par dalibu Kopienas siltumnicas efektu
izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sist€ma, piemerojot Lémumu par sloga
sadalfjumu, T1stenoSanas noteikumus; turpmak teksta — “Valdibasy, dekréts
Nr. 410/2012”).

[Dekreta] 1. panta 5. punkts: “lestade izdod emisijas_atlauju, pamatojoties uz
administrativo 1€mumu, kura paredz vides izmantoSanas nosacijumus,’ja ta
uzskata, ka operators izpilda 2012. gada Likumay Nr, CCXWVII . paredzetos
nosacijumus. 3. pielikuma ir noteiktas siki azstradatas prasibas “attieciba uz
emisijas atlauju.”

Saskana ar 2. pielikuma ieklautas tabulas 3.1 punktu darbiba ir “kurinama
sadedzinaSana iekartas, kuru kop&ja neminala’siltuma jauda parsniedz 20 MWt
(iznemot bistamo atkritumu vai gadzives) atkritumu sadedzinaSanas iekartas un
dizelgeneratorus, ko izmanto ka avarijas enetgijas avotu atomelektrostacijas)”.

2. pielikuma 2.7. punkts it fermuléts $adi: *Nosakot iekartas kop&o nominalo
siltuma jaudu, lai izlemtu par tasyicklauSsanu Kopienas sistéma, visu to tehnisko
vienibu, — ieskaitot i€fi¢u, kuram piemérojams atbrivojums saskana ar 2012. gada
Likuma Nr. CCXVII 15/B: pantu, proti, rezerves un drosibas vienibu, — nominala
siltuma jauda,kuras iritas dala,un kuras Saja iekarta tiek sadedzinats kurinamais,
tieck summéta. Sis vienibas var but ari visu veidu katli, degkameras, turbinas,
sildttaji, kurtuves,/sadedzinasanas iekartas, apdedzinasanas krasnis, citu veidu
krasnis; cepli, zavetaji, dzingji, kurinama elementi, kimiskie sadedzinaSanas un
CO2 uztverSanas bloki (chemical looping), degli un termiskas vai katalitiskas
pecsadedzinasanasyiekartas, ieskaitot iekartas, kuram piemérojams atbrivojums
saskanalar 2012. gada Likuma Nr. CCXVII 15/B. pantu. Saja aprékina nenem véra
vienibas arynominalo siltuma jaudu, kas ir mazaka par 3 MW, un vienibas, kuras
izmanto vienigi biomasu. “Vienigi biomasu izmantojoSas vienibas” ir vienibas,
kuras 1zmanto fosilo kurinamo tikai laika, kad vieniba darbu sak un beidz.”

A 140 kWth és annal nagyobb, de 50 MWth-nal kisebb teljes névieges bemend
hoteljesitményti  tiizeloberendezések miikodési  feltételeirol és légszennyezo
anyagainak kibocsatasi hatarértékeirdl szolo 53/2017. (X. 18.) FM rendelet
(Lauksaimniecibas ministra 2017. gada 18. oktobra Rikojums Nr. 53/2017 par to
sadedzinaSanas iekartu darbibas nosacijumiem, kuru kop&ja nominala siltuma
jauda ir vienada vai lielaka par 140 kWt, bet mazaka par 50 Mwt, un gaisa
piesarnojoso emisiju robezveértibam; turpmak teksta — “2017. gada 18. oktobra
Ministra rikojums Nr. 53/2017”).
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Saskana ar ta 2. panta 7. punktu: “Nominala siltuma jauda ir kilovatos (kWt) vai
megavatos (Mwt) izteikts siltumenergijas daudzums, kas rodas, sadegot
kurinamajam attiecigaja sadedzinaSanas vieniba noteikta laika posma, lai
sadedzinaSanas vieniba var darboties ar nominalo siltuma jaudu, kas noteikta
administrativaja [lemuma”.

1. Pamatlietas priekSmets un batiskie fakti

2017. gada prasitajs uznémums saka razot riepas. Minétas darbibas_veiksanai tiek
izmantoti tr’S Bosch Universal UL-S 18000 tvaika katli. §Sabiedriba
Kazantrade Kft. ir apliecindjusi, ka katlu maksimalo sadedzinaSanas jaudu ar
datorprogrammas palidzibu pielago $adam veértibam: 8991 KW — 8791 kWi
8962 KW. Lai prasitajs jebkura gadijuma saglabatu siltuma jaudu, kas neparsniedz
20 Mwt, viens no katliem vienmér ir jaizslédz, tadejadi maksimala sasniedzama
nominala siltuma jauda ir 17 953 kW (8991 kW + 8962 KW). To picrada tieSsaiste
pieejama gazes paterina registracijas sist€éma, k@ ari attiectba uz katliem veikta
ikdienas uzskaite un dokumenti, kuros registréiekarta glabatas gazes patérinu.
Prasitaja atjauninataja ekspluatacijas atlauja ‘attieciba, uzsf gaisa kvalitates
aizsardzibu ar1 ir noradits, ka “vienlaikus‘war darboties ne vairak ka divi katli, jo
kop€ja nominala siltuma jauda nedrikst parsniegt 17 953 kW”.

Inovaciju [un tehnologiju] ministrs=,atbildétajs undemisijas atlaujas izsniedz&ja
iestade — pieméroja prasitajam naudas sodu par to, ka tas bez attiecigas emisijas
atlaujas veica darbibu, kas‘rada siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas. Tas ir
ta strida priekSmets, ko izskata®si administrativa tiesa. Atbildétajs uzskata, ka
prasitaja minéta prakSejpsaskana ar kusu [tick noradita] ta siltuma jaudas vertiba,
kuru sasniedz, darbinot'zemakas jaudas tvaika katlus— proti, siltuma jauda
17 953 Mwt, kas, mingta' ka “tehnologijas atsauces jauda”—, parada tikai divu
katlu kop€je nominalo siltuma jaudu, proti, to katlu siltuma jaudu summu, uz
kuriem ir attiecinams.ierobezejums un kuriem ir lielaka energoatdeve, un tadgjadi
nevis visti(tris) katlu siltima jaudu summu.

Atsaucoties\uzvalsts tiesibu aktiem un tiesisko regul&jumu attieciba uz ES ETS,
atbildétajs norada, ka nav nevienas speka esoSas tiesibu normas, kas atlautu
darboties ieprieks minéto iekartu iericeém, kuru nominala siltuma jauda ir mainita
(ierobezojums ar datorprogrammas palidzibu). Tris tvaika katlu, kam ir noteikts
ierobeZojums ar datorprogrammas palidzibu, kop€ja nominala siltuma jauda
joprojamparsniedz 20 MW1.

Nemot veéra iepriek$ izklastito, atbildétajs sava lémuma secinaja, ka, veicot
verte§jumu attieciba uz ieklauSanu Kopienas sisttma (ES ETS), nav prasits nemt
vera kurinama sadedzinasanu konkréta bridi, tapéc ir janem veéra visu iekartas
tehnisko vienibu nominala siltuma jauda.
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Lietas dalibnieku galvenie argumenti

Prasitajs Sai tiesai tostarp ludz atzit, ka, pienemot l@émumu par ieklauSanu ES
ETS, attieciba uz kop&jo nominalo siltuma jaudu ir janem véra ierobezojums, kas
liedz iericei, uz kuru attiecas $ads ierobeZojums, darboties vienlaicigi ar
darbinamo iekartu vai darboties ar siltuma jaudu, kas parsniedz minéto
robezvertibu.

P&c prasitaja domam, gan saskana ar [Savienibas], gan valsts tiesibam, ieklaujot
darbibu ES ETS, ir janoskaidro, vai kada ierice — neatkarigi no ta, vai ta ir vieniba,
kas darbojas ar energoatdevi, vai rezerves vai droSibas vieniba —, ti€$i _ietekmé
emisijas, vai $aja iericé tiek veiktas darbibas, kuras tiek sade@dzinats kurin@mais,
vai ar tam tieSi saistitas darbibas, vai arT miné&tajai ierice ix tieSa tehniskassaistiba
ar $adam darbibam.

Tas it 1pasi apgalvo, ka direktiva un [Savienibas] tiesibas nav definets nominalas
siltuma jaudas jédziens. Saskana ar Eiropas Komisijas direktivasy I pielikuma
interpretacijas pamatnostadnu 3.3.1. punktu “iekartas razotajs) norada kopgjo
nominalo siltuma jaudu, un parasti noradafto uz iericesywienejoties ar parbaudes
struktliru. Ja nav informacijas par razotaja noteikto, kop&o nominalo siltuma
jaudu, to nosaka ierices 1paSnieks, \balstotics uz aprékiniem (pieméram,
pamatojoties uz lielako parstradata kurinama daudzumu divdesmit Cetru stundu
laika attiecigaja gada), un iesniedz, to “kompetentajai iestadei, lai panaktu
vienoS$anos.

Saskana ar Ungarijas tiesiskQ,reguléjumu administrativaja Iémuma nosaka ierices
nominalo jaudu, kasfSavukart nav adentiska ierices nominalajai siltuma jaudai, jo
pedgja minéta ir siltuma jauda, kas ir nepieciesama, lai sasniegtu nominalo jaudu.

Tadgjadi 2017. gada 18. oktobra Ministru Rikojuma Nr. 53/2017 2. panta
7. punkta nav paredzSta prasiba noteikt iekartas siltuma jaudu administrativaja
lémuma.yKatlu nominala, siltuma jauda bija noteikta pamatatlauja, kvalific€jot
treSo katlu kay‘rezerves [vienibu]”, jo, vienlaikus darbojoties diviem katliem, bija
iespgjams nodresinat razosanas tehnologijas maksimalo faktisko pieprasijumu péc
siltumagPirms administrativas procediras, ko uzsaka atbildétajs, pamatatlauja tika
atjauninata, tadgjadi, ka oficialaja dokumenta tika noteikta tehnologijas atsauces
jauda, nemot vera katliem noteikto fizisko [jaudas] ierobezojumu un ierobezojumu
ar datorprogrammas palidzibu. Procediira, ko ierosindjis atbildetajs, prasitajs
vairakkart ir pieradijis (iesniedzot aktus un deklaracijas), ka katliem ir noteikts
fizisks ierobezojums un ierobezojums ar datorprogrammas palidzibu, bet
atbildétajs to nepienéma, jo, veicot parbaudi saistiba ar ieklauSanu ES ETS, tas
néma vera tikai to informaciju, kas pamatatlauja ir noradita ka kop&ja nominala
siltuma jauda. Prasitajs uzskata, ka, izsniedzot emisijas atlauju, atbildétajam ir
skaidri japarbauda ne tikai pamatatlauja minéta informacija, bet ari tas, vai ir
izpilditi 2012. gada Likuma Nr. CCXVII paredz&tie nosacijumi (vai prasitaja
izmantotas iekartas kop&ja nominala siltuma jauda parsniedz 20 MW). Emisijas
atlaujas izsniegSanas procedura ir butiski parbaudit iekartas kop€o nominalo
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siltuma jaudu, it 1pasi, lai pienemtu pamatotu 1l€mumu, jo saskana ar Valdibas
dekréta Nr. 410/2012 3. pielikumu kopé&jas nominalas siltuma jaudas noteikSana ir
obligats emisijas atlaujas [izsniegSanas] nosacijums. Turklat prasitajs procediras
laika pieradija, ka katliem noteikta ierobezojuma del to faktiska siltuma jauda ir
mazaka neka specifikacijas, kas pamatatlauja ir noraditas ka kop€ja nominala
siltuma jauda. Nemot véra iepriek§ mingto, atbildétaja apgalvojums, ka, pienemot
lémumu par ieklausanu ES ETS, var nemt véra tikai pamatatlauja noradito kopgjo
nominalo siltuma jaudu, nav saskanigs. Tadgjadi, ja ierobezota jauda ir atzita
pamatatlauja, kas ir oficials dokuments, ka tehnologijas atsauces jauda, atbildétajs
to nenems véra, bet, ja ta tiks registréta ka kop&ja nominala @iltuma jauda,
atbildétajs nems veéra ierobezojumu tikai nominali, neparbaudot) tatiezimes.
Saskana ar direktivas I pielikuma 3. punkta noteikumiem tiek fiemta vera visu to
iekartas tehnisko vienibu nominala siltuma jauda, kuras tiek sadedzinats
kurinamais. Proti, ierices, uz kuram attiecas ierobezejums,ynevar uzskatit par
tehniskam vienibam, kuras tiek sadedzinats kurinamais, [idz tick sasnicgta ar
ierobezojumu noteikta vertiba, jo, nosakot kop€jo.nominalesgjauduy, sadas ierices
nominalo siltuma jaudu var nenemt vera. Saskana ardirektivas 3apanta e) punkta
ieklauto definiciju ir izslégts, ka $ada tehniska vieniba, kura nevar veikt darbibu
kada ierobeZzojuma del vai kuru var veikt tikai ar ‘mazakuyjaudu, nemot véra ar
datorprogrammas palidzibu noteikto i€tobezojumu, vairkurai nav tieSas tehniskas
saistibas ar $aja objekta veicamajam darbibam, ietekmé& emisijas un piesarnojumu
tik ilgi, kamér pastav $ads ierobezejums,un Iidz bridim, kad tiek sasniegta ar
ierobezojumu noteikta vertiba —, tapec ierices,dala, uz kuru attiecas ierobezojums,
nav ar uzskatama par iekartas dalu, pienemotlémumu par ielausanu ES ETS.

Ja velk paraléles ar_Ungarijas tiesisko reguléjumu, ir uzskatams, ka, ieklaujot
darbibu ES ETS, képejasinominalas siltuma jaudas aprékina nem véra to iekartas
tehnisko vienibu nominalo siltuma jaudu, kuras tiek sadedzinats kurinamais. Ta ka
ierices, uz kufam attiecas ierobezojums, darbojas lidz bridim, kad tiek sasniegta ar
ierobezojumujynoteikta vertiba, un tadgjadi siltumnicas efektu izraisoSo gazu
emisijagynerodas,un tatka ierobezojuma dg] tas var ietekmé&t emisijas tikai netiesi,
[proti,] “ierobezojuma atcelSanas gadijuma, So iericu dala, uz kuru attiecas
ierobezojums, nav, uzskatama par iekartas sastavdalu. Ta ka ierici, uz kuru attiecas
1erobezejumss nevariuzskatit darbojosos vienibu un tadu ierici, kas darbojas lidz
bridim, kad ‘tick sasniegta ar $adu ierobezojumu noteikta vértiba, to nevar
kvalificet ka rezerves vai drosibas vienibu Ungarijas tiesiska reguléjuma izpratné.

Ja apkopo 1eprieks izklastitos apsvérumus, gan saskana ar Savienibas, gan valsts
tiesibu normam, ieklaujot darbibu ES ETS, ir janoskaidro, vai kada ierice —
neatkarigi no ta, vai ta tiek kvalificéta ka iekartas vieniba vai rezerves vai drosibas
vieniba — tieSi ietekmeé emisijas, vai Saja ierice tiek veiktas darbibas, kuras tiek
sadedzinats kurinamais, vai ar tam tiesi saistitas darbibas, vai ari 1 ierice saglaba
tehnisku saisttbu ar Saja objekta veicamajam darbibam. NoliedzoSas atbildes
gadijuma, aprékinot kop&o nominalo siltuma jaudu, var nenemt véra iekartas
nominalo siltuma jaudu.
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P&éc atbildétaja domam, lai tiktu apstiprinata ierobezota jauda, nozime esot tikai
tiem dokumentiem, kuri péc parveidoSanas vai ierobezojuma piemé&roSanas
apliecina atbilstibu tehniskas droSibas [normam] un kuros taja pasa laika ir ticami
noradita sadedzinasanas vienibas nominala siltuma jauda. Nosakot emisijas
atlaujas izsniegSanas procediira nominalo siltuma jaudu, “siltuma jaudai, kas
atspogulo faktisko situaciju”, neesot biitiskas nozimes, jo izskirosa nozime esot
tikai razotaja specifikacijam (lietoSanas instrukcija, iekartai piestiprinatas
etiketes). Nemot vera ieprieks izklastito, nominala siltuma jauda esot razotaja
specifikacija, kas Ir nemainiga, tap&c to var mainit, tikai parveidojot katlu.

Pamatojoties uz Valdibas dekréta Nr. 410/2012 2. pielikuma 2.7.punkta un
1. panta 5. punkta noteikumiem attieciba uz kop€&jo nominaldjsiltuma, jaudu, var
pienemt tikai oficialus dokumentus, tapéc, ieklaujot prasitaja darbibu ES\ETS, var
nemt ve€ra prasitaja pamatatlauja noradito sadedzinasanas, vienibu nominalo
siltuma jaudu summu. Saskana ar tiesisko reguléjumu attieciba‘uz ES ETS neesot
nevienas speka esosSas tiesibu normas, saskana ar kuraynominalas siltuma jaudas
ierobezosanas noluka var pienemt darbibug kurai piemero), ierobezojumus,
izmantojot datorprogrammas vai iekarta ieklautasifiziskas ierices., Atlauta tehniska
prakse esot janorada ar1 pamatatlauja, laidatbildetajs‘varetuynemt to véra emisijas
atlaujas izsniegSanas bridi. Nosakot d@ekattas kopejopnominalo siltuma jaudu,
katliem noteikto ierobezojumu var nemt\vera tad, ja ir oficiali So ierobezojumu
apliecino$i dokumenti.

I1l. Luguma sniegt prejudicialu noléemumu pamatojums

Lai atrisinatu $aja tiésvediba izskatitoplietu, ir janoskaidro, vai, ieklaujot darbibu
ES ETS, ir janem,vera (tas, vai kada no iericém — vieniba, kas ir iekartas
sastavdala, ieskaitot rezerves wvai droSibas vienibu, — tieSi ietekm& emisijas, vai
Saja iericg ti€k veiktas datbibas, kuras tiek sadedzinats kurinamais, vai ar tam tiesi
saistitas darbibas,/ vai mingtajai iericei ir tieSa tehniska saistiba ar S$adam
darbibamuy, Noliedzosas “atbildes gadijuma [tiek jautats], vai, nosakot kopgjo
nominalo siltuma jaudu, minétas iekartas nominalo siltuma jaudu var nenemt véra.

[omissis: valsts procesualo tiesibu jautajumi]
Budapesta, 2020. gada 29. septembr.

[omissis:paraksti]



