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No processe, contenciose administrativo de em matéria tributaria movido por
Boehringer Ingelheinh RCV GmbH & Co. KG Magyarorszagi Fidktelepe
([omissis] Budapeste, [omissis]), recorrente, contra a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
Fellebbviteli Mgazgatosaga (Direcdo de Recursos da Administracdo Nacional
Riscah, e, Aduaneira, Hungria) ([omissis] Budapeste, [omissis]), recorrida, 0
Fovarosi, Kézigazgatasi ¢és Munkatigyi Birosag (Tribunal Administrativo e do
Trabalho'de Budapeste-Capital, Hungria) proferiu a seguinte

Decisao

O tribunal de reenvio delibera suspender a instancia e, simultaneamente, submeter
ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, ao abrigo do artigo 267.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, as seguintes questdes prejudiciais:

1) Deve o0 artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
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acrescentado, ser interpretado no sentido de que se opfe a uma legislacéo
nacional como a que esta em causa no processo principal, segundo a qual, em
conformidade com um contrato cuja celebracdo ndo é obrigatéria, uma
empresa farmacéutica que efetua pagamentos ao organismo estatal do seguro
de saude em funcd@o do volume de negdcios resultante da venda de produtos
farmacéuticos, e que, por conseguinte, ndo arrecada a contraprestacio
integral desses produtos, ndo tem o direito de reduzir a posteriori o valor
tributavel unicamente pelo facto de os pagamentos ndo serem efetuados do
modo previsto na sua politica comercial nem, sobretudo, com fins
promocionais?

2) Em caso de resposta afirmativa a primeira questdo, deve ovartigo 273.°
da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembre de2006; relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, seninterpretado no
sentido de que se opbe a uma legislacdo nacional comoe,a quewesta em'causa no
processo principal, segundo a qual a reducéo asposteriori devalordributavel
exige uma fatura em nome do titular do direito ao\reembolSe gque comprove a
realizacdo da transacédo que confere o dirgito,a esse\reembelso, quando, além
disso, a transacdo que permite a reducao aposteriori‘do valor tributavel esta
devidamente documentada e pode sér verificada, posteriormente, baseia-se
parcialmente em dados publicos g.auténticos e permite a cobranca exata do
imposto?

[omissis] [consideracBes processuais de direito intérnoj

Fundamentos

l. Matéria defacto

Nos termos‘do“artigo, 295 da az addézas rendjérdl szo6lo 2017. évi CL. torvény
(Lei Cls,de 2017, que ‘apreva o Codigo de Processo Tributario; a seguir, «novo
Codigo de Precesso Tributario»), a recorrente, uma empresa farmacéutica, em 13
del novembro des2018, apresentou junto da autoridade tributéaria de primeiro grau
recorrida'uma declaracdo complementar respeitante a sua declaracéo de IVA para
0 perfedo de,tributacdo correspondente a setembro de 2018. Com essa declaracao
complementar, a recorrente reduziu a quantia que devia pagar a titulo de IVA
nesse, petiodo de tributacdo em 354 687 000 forints hungaros (HUF), invocando
0s pagamentos efetuados nos termos dos acordos especiais de direito civil (os
designados contratos relativos a medida da comparticipacdo; a seguir,
«contratos») celebrados entre a referida recorrente e a Nemzeti
Egészségbiztositasi Alapkezeld (Caixa Nacional do Seguro de Doenca; a seguir,
«NEAKD»), na qualidade de organismo estatal do seguro de salde.

Os contratos foram celebrados tendo por objeto os medicamentos introduzidos no
mercado pela recorrente JARDIANCE, JENTADUETO, PRADAX, SPIRIVA,
TRAJENTA, STRIVERDI RESPIMAT, SPIOLTO RESPIMAT, SYNJARDY vy
OFEV no que respeita ao periodo de 1 de outubro de 2013 a 31 de dezembro de
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2017. Nos termos do disposto nos contratos, a recorrente obrigava-se a efetuar
pagamentos a NEAK em funcéo da introdugcdo no mercado desses medicamentos
com comparticipagdo da seguranga social, subtraindo uma parte do volume de
negocios obtido com a venda destes medicamentos. O montante das obrigacgdes de
pagamento foi expresso por uma percentagem da comparticipacdo bruta da
seguranca social, por cada unidade embalada (por cada caixa) introduzida no
mercado com comparticipacdo (liquidagcdo por caixas), e, em certos contratos,
fixou-se em 100% para o caso de a comparticipagdo paga pela seguranca social
por determinados produtos ultrapassar um determinado limite (liguidacdo de
acordo com valores-limite anuais). A obrigacdo de pagamento ‘era™liquidada
mensal ou anualmente (num pagamento Unico).

No que se refere aos cuidados de saude ambulatorios, a NEAK ‘comparticipa, o
preco dos medicamentos dispensados com receita médicae comparticipagao da
seguranca social no ambito do designado «regime de™pregesssubvencignadoss.
Neste regime, o pagamento do prego do produte, comparticipade, efetua-se no
ambito de uma relag&o juridica multilateral, sendo esse,pagamente repartido entre
0 paciente e a NEAK. O paciente paga“a farmacia ‘@ designado prego
subvencionado pelo produto que recebe, € que cerrespondesa diferenca entre o
preco do produto e a comparticipagde da Seguranca,Social. O detentor da
autorizacdo de introducdo no mercado ‘(no caso dos autos, a recorrente) fixa o
preco dos medicamentos comparticipados pela NEAK, que decide sobre a
aprovacdo do mesmo num gprocesse, deaceitacdo da comparticipacdo pela
seguranga social, apos uma, analise, complexa que inclui aspetos de politica de
salde, de carater profissional™e deyrelagdo custo/eficicia, fixando assim o
montante da comparticipagéo que Se,mostre adequado.

A recorrente vende, 0s medicamentos diretamente ao grossista, 0 grossista a
farmécia e a_farmacia“a0s pacientes, neste Ultimo caso a um preco deduzido da
quantia comparticipada, pela seguranca social. Finalmente, a NEAK reembolsa a
farméciano montantey da ‘eomparticipagdo. A contraprestacdo recebida pela
farmacia, que €“o valor tributdvel do IVA, tem duas partes: a primeira é o
pagamento do paciente’(preco reduzido em funcdo da comparticipacdo, designado
por, pregossubvengionado) e a segunda o pagamento feito pela NEAK (a
comparticipacdo). /A farmacia é obrigada a pagar o IVA correspondente a ambas
as quantias.

No que se refere a recorrente, a celebragcdo dos contratos ndo constitui uma
obrigacao legal, mas permite garantir que os medicamentos introduzidos no
mercado pela recorrente beneficiam da comparticipacdo da seguranca social.
Simultaneamente, com a celebracdo dos contratos a recorrente renuncia a uma
parte da contraprestacdo que recebe do grossista pelo medicamento (isto é, a uma
parte do volume de negécios que realiza), dado que a recorrente efetua 0s
pagamentos a NEAK subtraindo-os a esse montante.

A celebragédo dos contratos também favorece a NEAK uma vez que, deste modo,
na medida das suas possibilidades, permite continuamente aos pacientes aceder a
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terapias com medicamentos novos e de Ultima geracdo de que necessitem, com
comparticipacdo da seguranca social, a0 mesmo tempo que assegura 0O respeito
pela dotagdo orcamental, mantendo as despesas com os medicamentos objeto dos
contratos dentro de margens predeterminadas.

Embora ndo seja emitida uma fatura correspondente ao pagamento da recorrente a
NEAK, os contratos e 0s pagamentos efetuados em seu cumprimento podem
verificar-se documentalmente numa data posterior:

—  Os pagamentos sdo feitos com base num pedido de pagamentosremetido a
recorrente pela NEAK, na qualidade de organismo estatal do seguro de salde.

—  Esta disponivel o comprovativo bancario da transferéncia.

— A NEAK publica no seu sitio Internet os principais ‘dados‘contratuais, em
conformidade com o disposto na legislagéo.

— O preco que serve de base a comparticipacaosdos, medicamentos pela
seguranga social e os dados da comparticipagae, constam de ‘um registo publico
oficial gerido pela NEAK.

— A farmécia € compensada pela,NEAK_no mentante da comparticipagdo da
seguranca social, nos termos de um,contrato de subvencdo de precgos celebrado
entre ambas. A forma de compensacde, da‘comparticipacdo é prevista na lei, no
contrato de subvencdo de pregos ewnas condigoes contratuais gerais, pelo que a
compensacao se baseia €m ‘receitas médicas¢ou documentos de trabalho validos
devidamente preenchidos.

—  Pode assegurarsse a rastreabilidade e o controlo da introdu¢do no mercado
dos medicamentos\em ‘questde com base nos dados publicos de comercializacéo
de medicamentos, publicados pela NEAK no seu sitio Internet e nos proprios
dados de comercializacéo‘da recorrente.

Tende_em consideracde todos estes factos, a autoridade de primeira instancia
recarrida,recusou a,declaracdo complementar da recorrente, ou seja, ndo permitiu
a reducdo aposteriori do valor tributavel; na sequéncia do recurso interposto pela
recorrente, a recorrida confirmou a deciséo de primeiro grau. Segundo a recorrida,
0 artigow/ 7:°da Lei do IVA refere todos os casos de reducdo do valor tributavel
enumerados no artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA, pelo que ndo se pode concluir
que exista violacdo do direito da Unido, uma vez que na transposi¢do da diretiva
para o ordenamento juridico nacional ndo se exige que as disposic¢des da diretiva e
da legislagdo nacional tenham uma redacgéo idéntica. A diretiva estabelece apenas
objetivos normativos, dando liberdade ao legislador nacional para decidir como
atingi-los. Alegou que o Acérddo do Tribunal de Justica de 20 de dezembro de
2017, proferido no processo C-462/16 (Boehringer Ingelheim Pharma), se baseou
em factos diferentes e, por conseguinte, ndo € aplicavel ao presente processo. Na
sua opinido, tendo em conta o seu contetdo, os pagamentos efetuados a NEAK
ndo preenchem os requisitos estabelecidos no artigo 77.°, n.° 4, da Lei do IVA
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(serem determinados pela politica comercial ou terem fins promocionais). Pelo
contrario, os requisitos do artigo 78.°, n.% 3 e 4, da Lei do IVA visam a cobranca
exata do imposto e evitar a fraude fiscal.

11.1. Direito nacional

Az _adézds rendjérdl szolé 2017. évi CL. térvény (novo Codigo de Processo
Tributario)

Artigo 195.°:

«Caso 0 contribuinte apresente uma declaracdo complementar,, alegando
exclusivamente que a norma juridica em que se baseia aysujei¢do ao imposto é
inconstitucional ou contraria a um ato juridico de caraten, gerake diretamente
aplicavel da Unido Europeia ou que uma postura, municipal ‘€ centréria a outra
norma juridica, a autoridade fiscal decide sobre a“declarac&e, complementar no
prazo de quinze dias a contar da respetiva apresentacdo, ‘semypraceder a qualquer
outra diligéncia, desde que a data da sua apfesentacdo o Tribunal Constitucional, a
Kduria [Supremo Tribunal, Hungria] ouse Tribupal ‘de Justica da Unido Europeia
ainda ndo se tenham pronunciado sobre a refefidasguestdo ou a declaracéo
complementar ndo cumpra o disposto na,deciséo publicada.

Az altaldnos forgalmi addrol sz616.2007. viLCXXVII. térvény (Lei CXXVII de
2007, relativa ao imposto‘sobre ‘@ valor acrescentado; a seguir, «Lei do IVA»)

Artigo 65.°:

«Nas entregas de ensiemas prestacoes de servigos, o valor tributavel, exceto se a
presente lei dispuser, de, outra forma, sera constituido pela contraprestacdo
pecuniaria_obtida, ou ‘a “ebter. por quem tenha recebido ou a deva receber do
adquirente 'do bemy, da) destinatario do servigo ou de um terceiro, incluindo
qualguer, subvencao,, independentemente da forma que esta tenha, que influencie
diretamente o prego. da entrega ou da prestagdo.»

Articulo. 77.%

«1. \Em\caso de entrega de bens, de prestacdo de servicos ou de aquisicdo
intracomunitaria de bens, a alteracdo ou a extingcdo do contrato, incluindo a
invalidade e a inexisténcia do contrato, sdo causas de reducdo a posteriori do
valor tributavel na quantia correspondente ao adiantamento ou a contraprestacao
que tenham sido ou devam ser total ou parcialmente devolvidos.

[...]

4.  Se, apés a execucdo da entrega de bens ou da prestacdo de servicos, o sujeito
passivo, em conformidade com as condi¢Oes especificadas na sua politica
comercial, reembolsar um montante em dinheiro com fins promocionais a uma
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pessoa, independentemente do facto de esta ser ou nédo sujeito passivo, que nédo
adquiriu diretamente do referido sujeito passivo o0 bem ou o servico que confere o
direito ao reembolso, o sujeito passivo que efetua o reembolso pode reduzir a
posteriori o valor tributavel correspondente a entrega de bens ou a prestacdo de
servicos objeto de reembolso (transacdo que confere o direito a reducdo do valor
tributavel), desde que:

a) aentrega de bens ou a prestacdo de servigos que foi efetuada diretamente a
pessoa que tem direito ao reembolso (transagdo que confere o direito ao
reembolso) seja um facto tributavel realizado no territério nacional, €

b) o montante a reembolsar seja inferior ao produto resultante da‘'multiplicacdo
do nimero de transacbes que conferem direito ao reembolse, pelo,prego unitario
inferior, acrescido do imposto, dos bens entregues ou dosiservigos prestados; no
ambito da medida promocional em causa e relativamente,a todas as\transacoes que
conferem o direito a reducéo do valor tributavel.

5. No ambito da aplicacdo do n.° 4, deve “considerarsse \gue o montante
reembolsado inclui 0 montante do impostoa

Artigo 78.°:

«3. Para a aplicacdo do artigo 77.%,n.°4, € necessario que 0 sujeito passivo que
efetua o reembolso disponha de:

a) uma copia da fatura'em nome da,pessea que tem direito ao reembolso que
comprove a realizacdo da transagdo que confere o respetivo direito e que
demonstre, de forma inequiveca, ‘que astransacdo em causa é um facto tributavel
realizado no territério,nacionake

b) um comprovative, da, transferéncia do dinheiro ou de um pagamento em
numerarioy, quesdemonstre.de‘forma inequivoca que o sujeito passivo reembolsou
0 montante especificadoha sua politica comercial a pessoa que a ele tem direito.

4. %, O‘eomprovativo a que se refere o n.° 3, alinea b), deve conter os seguintes
dados:

a) N\, Nomeyrendereco e, caso se trate de um sujeito passivo, numero de
identificagdo fiscal da pessoa que tem direito ao reembolso.

b) Informacdo sobre o direito a deducdo relativamente a transacdo em causa,
baseada na declaracdo da pessoa que tem direito ao reembolso.»

A kdtelezd egészségbiztositds elldtasairol szolo 1997. évi LXXXIII. torvény (Lei
LXXXI1I de 1997, relativa das prestagdes do seguro de saude obrigatdrio)

Artigo 30.° - A:
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«O organismo estatal de seguro de saude pode celebrar com os detentores da
autorizacdo de comercializacdo a que se refere o artigo 36.°, n.°1, da Leli
n.° XCVIII de 2006, relativa a introducéo de produtos medicos no mercado, bem
como com os operadores que comercializem aparelhos médicos e com 0s
prestadores de servigos de saude, contratos em matéria de precos, quantidades e
requisitos de qualidade dos produtos e dos servi¢cos de salde que possam ser
introduzidos no mercado com preco subvencionado, ou relativamente a outras
questbes que as partes considerem essenciais.»

A biztonsadgos és gazdasagos gydgyszer- és gydgyaszatisegedeszkodz-ellatas,
valamint a gyogyszerforgalmazas altalanos szabalyairdl sz616.2006. évi XCVIII.
torvény (Lei XCVIII de 2006, sobre as disposicdes gerais em ‘matériaide
fornecimento fiavel e economicamente viavel de produtes médicos e aparelhos
médicos e sobre a distribuicdo de produtos médicosj va Seguiry, «Llei da
introducéo de produtos médicos no mercado»)

Artigo 17.°:

«4. E proibida a publicidade de produtos‘médicos.e,génerossalimenticios que so
possam ser dispensados mediante geceita médica ‘em, farmacias ou cuja
comparticipacdo pela seguranca social tenha sido aceitey bem como de aparelhos
médicos comparticipados pela segurancassocial.»

Artigo 26.°:

«2. Garantindo o respeito do,quadro orcamental, o organismo estatal do seguro
de salde, pode celebraros contratos relativos ao volume da comparticipacéo a que
se refere 0 n.° 5 elativamentesaos ‘produtos medicos ja comparticipados ou cuja
comparticipacdo tenhassitlo recentemente aceite, ou a determinadas categorias ou
posologias destes, bem,como aos produtos médicos comparticipados por razdes de
equidades

[

5., WA obrigacde de pagamento prevista nos contratos relativos ao volume da
comparticipagao‘pode ser determinada:

a) “\proporcionalmente a comparticipa¢do no preco que tenha sido paga por cada
unidadewendida com comparticipacao;

b) com base na diferenca entre o total da comparticipacdo que tenha sido paga
por um ou varios produtos no periodo a que se refere o contrato e o valor-limite
fixado neste;

[Omissis] [disposi¢des ndo aplicaveis]

e) pode também ser determinada em conformidade com as indicacdes de
administracdo do produto médico em causa, com base na diferenca entre a dose
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prescrita e a dose de referéncia fixada no contrato segundo o critério da relacédo
custo/eficacia.

6. As disposicdes do n.°5 podem ser também simultaneamente aplicadas
relativamente a um manipulado.»

Artigo 28.°:

«1. Para a comparticipacdo pela seguranca social dos medicamentos aceites para
esse fim, o organismo estatal de seguros de saude pode utilizarges, seguintes
métodos de comparticipacao:

[...]

c) Contratos relativos ao volume da comparticipacao.

[...]»

A _torzskonyvezett gyogyszerek és _a_kiilonleges taplalkozasic igényt kielégito
tapszerek tarsadalombiztositasi tamogatésba vald befegadasanak szempontjairdl
és a befogadas vagy a tdmogatas meqvéaltoztatasardl [szolo] 32/2004. (1V_26.)
ESzCsM rendelet (Regulamento de*Ministério da“Saude n.° 32/2004, de 26 de
abril, relativo aos critérios de aceitacdo“de medicamentos registados e géneros
alimenticios destinados a (uma alimentagdos especial para a respetiva
comparticipacdo pela seguramca social\e 1@ alteracdo da aceitacdo ou da
comparticipacao)

Artigo 11.°:

«1. No case,dos\contratos ‘relativos ao volume da comparticipacdo a que faz
referéncia o‘artige,26.*dasLei.da introducédo de produtos médicos no mercado, 0
montante “do ‘volume\da, comparticipacdo deve ser determinado tendo em
consideracaono parecer elaborado por uma ordem profissional na &rea da salude
quante, a0 numeroy de» pacientes que podem ser tratados, considerando a
prevaléneiawou a ineidéncia da doenga.»

11.2, Diréito da Unido

Diretiva 2006/112/CE do Conselho, relativa ao sistema comum do imposto sobre
o valor acrescentado (a seguir, «Diretiva IVA»)

Artigo 73.°

«Nas entregas de bens e [nas] prestacOes de servicos, que ndo sejam as referidas
nos artigos 74.° a77.°, o valor tributavel compreende tudo o que constitui a
contraprestacdo que o fornecedor ou o prestador tenha recebido ou deva receber
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em relacdo a essas operagdes, do adquirente, do destinatario ou de um terceiro,
incluindo as subvencgdes diretamente relacionadas com o preco de tais operagdes.»

Artigo 90.°

«1.  Em caso de anulacéo, rescisao, resolugcdo, ndo pagamento total ou parcial ou
reducdo do preco depois de efetuada a operacédo, o valor tributavel é reduzido em
conformidade, nas condicdes fixadas pelos Estados-Membros.

2. Em caso de ndo pagamento total ou parcial, os Estados-Membros podem
derrogar o disposto no n.° 1.»

Artigo 273.°

«Os Estados-Membros podem prever outras obrigacGes @que ‘eonsiderem
necessarias para garantir a cobranca exata do 1VA ‘e para evitar ‘a fraude, sob
reserva da observancia da igualdade de tratamentordas ‘eperacées internas e das
operacdes efetuadas entre Estados—Membros pomsujeites passivos, e na condicao
de essas obrigagdes nd&o darem origem,\ nas ‘trocas \comerciais entre
Estados-Membros, a formalidades relacionadas,comé@passagem de uma fronteira.

A faculdade prevista no primeiro paragrafo ndo podesser utilizada para impor
obrigagdes de faturacao suplementares asfixadas no Capitulo 3.»

I11.  Fundamentacdo do pedido dewdeciséo prejudicial

Quanto a primeiraguestaoe,prejudicial

No seu Acorddo de,20¢de dezembro de 2017 proferido no processo C-462/16,
Boehringersngetheim *RPharma, ‘@ Tribunal de Justica declarou que o artigo 90.°,
n.° 1, dasDiretiva, WA “deve ser interpretado no sentido de que o desconto
concedido, per forcazde'uma lei nacional, por uma empresa farmacéutica a uma
empresasde seguros, de, salude privados implica, na acecdo deste artigo, uma
reducdo “doyvalor ‘tributidvel a favor dessa empresa farmacéutica, quando sejam
efetuadas entregas de produtos farmacéuticos por intermédio de grossistas a
farmaeias, que efetuam essas entregas a pessoas cobertas por um seguro de satde
privado,yo qual reembolsa aos seus segurados o preco de compra dos produtos
farmacéuticos.

O regime de comparticipacdo hingaro é semelhante ao regime de comparticipacao
do seguro de salde privado alemdo, com a diferenca de que, na Hungria, 0s
pagamentos efetuados a NEAK, na qualidade de organismo estatal do seguro de
salide, ndo se baseiam numa disposicao legal imperativa, mas sim num contrato de
direito civil voluntariamente celebrado pelas partes. A recorrente ndo é obrigada a
celebrar um contrato deste tipo com a NEAK, mas a consequéncia do contrato é a
mesma do processo C-462/16, designadamente a de que a recorrente s6 pdde
dispor de um montante que corresponde ao preco de venda destes produtos as
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farmacias, diminuido do referido desconto (Acordao de 20 de dezembro de 2017,
Boehringer Ingelheim Pharma, n.° 35). No entanto, o Tribunal de Justica ndo
abordou a questdo de saber se, quando o desconto nédo é concedido por forca de
uma disposicdo legal imperativa, mas, como acontece no presente caso, tem
carater voluntério, continua a ser possivel reduzir o valor tributavel a posteriori.

Segundo a recorrida, as quantias pagas a NEAK ndo podem considerar-se um
reembolso a posteriori com fins promocionais. Dado que a publicidade de
produtos medicos comparticipados pela seguranca social é proibida nos termos do
artigo 17.°, n.°4, da Lei XCVIII de 2006, sobre introdugdo no mercado de
produtos medicos, esta excluida a promocdo das vendassno, case dos
medicamentos sujeitos a receita médica objeto dos contratos. Além disse, também
ndo é preenchido o requisito da fixacdo desses montantes pelowsujeitoqpassivo «em
conformidade com as condicGes especificadas na sua politica,comercial», Uma vez
que ndo é a propria recorrente que determina 0s montantes\correspondentes aos
pagamentos efetuados por forga dos contratos, masssim uma ordempprofissional na
area da salude em conformidade com o artigo, 11.%,%0.°"1, de. Regutamento do
Ministério da Saude n.° 32/2004, de 26 de abril

Nos termos do artigo 90.°, n.° 1, da DiretivaNlVA, owalor tributavel deve ser
reduzido em conformidade, nas condicdes fixadasspelos Estados-Membros.
Embora o Estado-Membro, aparentemente,\ténha liberdade para fixar as condi¢des
para a reducdo a posteriori do.valor tributavel, no processo Boehringer Ingelheim
Pharma o Tribunal de Justica ndo abordou a questdo de saber em que medida uma
limitacdo, caso sejam fixadas ‘condigdes para a reducdo a posteriori do valor
tributavel, € proporcignada aonobjetivo mormativo. A questéo justifica-se porque,
para a decisdo da causaé necessariondeterminar se a legislagdo hingara viola o
principio da neutralidade fiseal\e seconstitui uma limitagdo desproporcionada em
relacdo ao objetivo prosseguido pelas disposicoes legais. Com efeito, a legislacédo
hingara privantodassas, empresas farmacéuticas que celebraram contratos
semelhantes aos quésdo objetd do processo principal da possibilidade de reduzir o
valor tributavel a‘posteriori.

Na opinidoe,do tribunal de reenvio, no caso dos autos, a NEAK deve considerar-se
consumidor, finalhde uma entrega efetuada por uma empresa farmacéutica, de
modo,gue o montante recebido pela Administracdo Fiscal ndo pode ser superior ao
que, forpage pelo consumidor final (Acérddo de 24 de outubro de 1996, Elida
Gibbsy, C-317/94, n.° 24). Por conseguinte, tendo em conta que 0 sujeito passivo
retém uma parte da contraprestacdo devido ao desconto que a recorrente concede a
NEAK, verificou-se efetivamente uma reducdo do preco apds a formalizacdo da
operacdo em conformidade com o previsto no artigo 90.°, n.° 1, da Diretiva IVA.
Nestas circunstancias, a recorrente nao pode dispor livremente da totalidade do
preco recebido na venda dos seus produtos as farmacias ou aos grossistas
(Acérdé@o de 20 de dezembro de 2017, Boehringer Ingelheim Pharma, n.> 41 a
43).
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Quanto a segunda questao prejudicial

Como requisito para a reducdo a posteriori do valor tributavel, a legislacéo
hingara exige uma copia da fatura em nome do titular do direito ao reembolso que
comprove a realizagdo da transacdo que confere esse direito e um comprovativo
da transferéncia do dinheiro ou de um pagamento em numerario.

No presente processo, ndo foi emitida fatura a recorrente e a NEAK, pelo que
apenas se dispde do pedido de pagamento enviado pela NEAK a recorrente e do
comprovativo bancario que demonstra 0 pagamento por transferénci@*Seguindo o
método fixado no contrato, a NEAK calcula 0 montante que consta do pedido de
pagamento baseando-se nos dados sobre o volume de medicamentos,introduzidos
no mercado e de receitas correspondentes ao periodo em causa. Par.conseguinte,
embora ndo exista uma fatura, a transacdo estd devidamente decumentada, tma
vez que os dados dos contratos e os relativos ao volume,de ‘medicamentos postos
no mercado s&o publicos, e a liquidagdo da comparticipacdo é\feita cempbase em
registos publicos oficiais. Também é importante salientar que.a NEAK é um
organismo estatal do seguro de saude, pelo qué; indubitavelmente; pode dar-se por
adquirido que os dados apresentados no pedido despagamentoestao corretos.

O artigo 273.° da Diretiva IVA permite aos, Estades-Membros preverem
obrigagdes adicionais para garantir a“cobranca exata do IVA e evitar a fraude
fiscal. O tribunal de reenvio considera,queastestricdes devem ser proporcionadas
ao objetivo prosseguido. No caso“em andliseya‘possibilidade de fraude fiscal ndo
se colocou nem foi invocada pela recorridanao passo que a cobranca exata do IVA
pode garantir-se, mesmoyna falta,da fatura, com base nos dados a que se fez
referéncia no numeroanterior ‘e, tendo/ em conta a intervencdo do organismo
publico.

O Tribunal dedustigaynosprocesso Boehringer Ingelheim Pharma, n&o apreciou 0s
requisitos, formais‘e, 0s documentos que sdo necessarios para que possa ter lugar
uma reducde a posteriori de valor tributavel, pelo que se justifica a submissao da
questao prejudicial’

femissis] fconsiderac@es processuais de direito interno]
Budapeste, 16:.de setembro de 2019.
[omissis]

[assinaturas]
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