SOCURTE M. FL. MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (forsta avdelningen)
den 7 mars 19957

I de férenade milen T-432/93, T-433/93 och T-434/93,

Socurte — Sociedade de Curtumes a Sul do Tejo, Ld.?,

Quavi — Revestimentos de Cortiga, Ld.?,

och

Stec — Sociedade Transformadora de Carnes, Ld.?,

bolag stiftade i enlighet med portugisisk ritt, etablerade i Pau Queimado (Portu-
gal), foretridda av Carlos Botelho Moniz och Anténio Magalhdes Cardoso, advo-
kater i Lissabon, med delgivningsadress i Luxemburg hos Guy Harles advokatbyra,
8—10, rue Mathias Hardt,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretradd av Nicholas Kahn och Fran-
cisco de Sousa Fialho, bida vid rittstjinsten, i egenskap av offentliga ombud, med

* Rirtegingssprik: portugisiska.
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delgivningsadress i Luxemburg hos Georgios Kremlis, vid rittstjinsten, Centre
Wagner, Kirchberg,

svarande,

angiende en talan om faststillande av den rittsliga ogiltigheten pi grund av icke-
existens, for tiden fore den 10 juli 1991, av det beslut genom vilket kommissionen
beslutade att minska bidraget till Europeiska socialfonden for forslag nr 860012/P1,
som angir yrkesutbildningsverksamhet som bedrevs av s6kandeparterna under ir
1986, liksom om ogiltigforklarande av detta beslut med verkan frin den 10 juli
1991, och om att déma kommissionen till att betala iterstoden av det bidrag som
det pastis iligga gemenskapen att betala pa grund av irende nr 860012/P1,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (férsta avdelningen)

sammansatt av J.L. Cruz Vilaga, ordférande, och H. Kirschner och A. Kalogero-
poulos, domare,

justitiesekreterare: J. Palacio Gonzilez, byridirektor,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet den
30 november 1994,

foljande
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Dom

Relevanta rittsregler, fakta och forfarande

Enligt bestimmelserna i artiklarna 1.2 a och 3.1, i kombination, i ridets beslut
83/516/EEG av den 17 oktober 1983, om Europeiska socialfondens uppgifter
(EGT nr L 289, s. 38, nedan kallat ”beslut 83/516”), kan Europeiska socialfonden
(nedan kallad "ESF”) delta i finansieringen av yrkesutbildningsverksamhet, som
sker inom ramen f6r medlemsstaternas arbetsmarknadspolitik.

Enligt artikel 5.1 i ridets férordning (EEG) nr 2950/83 av den 17 oktober 1983,
angdende tillimpningen av beslut 83/516 (EGT nr L 289, s. 1, nedan kallad "f6r-
ordning nr 2950/83”), medf6r ESF: s beviljande av en ans6kan om finansiering,
som gjorts pa grundval av artikel 3.1 i beslut 83/516, betalning av ett férskott pa 50
procent av ESF: s finansiella st6d, den dag d& man har for avsikt att pib6rja utbild-
ningsverksamheten.

Enligt artikel 6.1 i f6rordning nr 2950/83 kan kommissionen, nar ESF: s finansiella
stod inte anvands enligt de villkor som slagits fast i beslutet om beviljande av ans6-
kan om finansiering, hilla inne, minska eller dra in stodet, efter att ha givit den
berérda medlemsstaten mojlighet att ligga fram sina synpunkter.

Under ir 1986 gjorde Departemento para os Assuntos do Fundo Social Europeu
(avdelningen f6r ESF-irenden, nedan kallad "DAFSE”), som lyder under det por-
tugisiska ministeriet for arbetsmarknad och socialf6rsikring, en ansékan om st6d
frain ESF for ett antal projekt foér yrkesutbildning framlagda av flera foretag,
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varav foretagen Socurte — Sociedade de Curtumes a Sul do Tejo, Ld.?, Quavi —
Revestimentos de Cortiga, Ld.* och Stec — Sociedade Transformadora de Carnes,
Ld.? (nedan kallade ”s6kande™), som ir verksamma i branscherna garveri, tillverk-
ning av kolstybbsbriketter och dekorationsdetaljer i kork, tillredande av kork 1
form av plankor och marknadsféring dirav, respektive produktion och kommersi-
alisering av fliskkott. Arendet under vilket dessa olika projekt har inordnats, som
fick nummer 860012/P1, beviljades genom kommissionens beslut C (86)0736 av
den 7 maj 1986, enligt vilket ESF: s finansiella st3d till projektet skulle uppgi till
874 905 836 ESC av det hela beloppet pd 1 905 322 299 ESC.

5 Den 16 juni 1986 informerade DAFSE de berorda féretagen, bland annat
sokandena, om kommissionens beslut att bevilja bidraget, med angivande till var
och en av dem av det belopp ESF skulle bidra med till det utbildningsprojekt
som de hade lagt fram (39 954 074 ESC for Socurte, 61 955 645 ESC {6r Quavi och
202 073 029 ESC for Stec). DAFSE angav, for ovrigt, det bidragsbelopp som de
portugisiska myndigheterna beviljade till de utbildningsverksamheter som dessa
foretag skulle bedriva (29 416 970 ESC for Socurte, 50 690 990 ESC f6r Quavi och
165 332 478 ESC for Stec).

¢ P4 grundval av de belopp som deras verksamheter skulle dra fordel av, erholl de
tva forsta sdkandena ett férskott som uppgick till 50 procent av det bidragsbelopp
som ESF beviljat, i enlighet med artikel 5.1 i forordning nr 2950/83, medan den
tredje, pa grund av en fdrsening i paborjandet av verksamheten, erholl wvi férskott.
For 6vrigt drog vart och ett av sokandeforetagen fordel av flera utbetalningar frin
de nationella myndigheterna, pi grund av bidraget frin de portugisiska statliga
medlen.

7 Efter avslutandet av yrkesutbildningsverksamheten framforde s6kandena en begi-
ran om betalning av dterstoden av det finansiella st6det frin ESF, efter att ha 6ver-
limnat den slutliga utvirderingsrapporten for sina verksamheter, vilken 3syftas i

artikel 5.4 i férordning nr 2950/83, av vilken det foljde att kostnaderna for deras
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verksamheter hade understigit den godkinda budgeten med 14 962 107 ESC
f6r Socurte (20,6 procent), med 7 864 023 ESC {6r Quavi (6,3 procent) och med
130 377 456 ESC {or Stec (45,2 procent).

I vintan pd kommissionens beslut angdende den av s6kandena framstillda begiran
om betalning av iterstoden av bidraget, foretog DAFSE under dren 1988 och 1990
kompletterande utbetalningar av medel tll f6rman f6r sbkandena, antingen pa
grundval av bidraget frin de portugisiska statliga medlen eller pa grundval av st6d
fran ESF.

Den 18 mars 1991 skickade DAFSE en skrivelse till sokandena som informerade
dem om att "Europeiska gemenskapernas kommission hade beviljat ansokan om
betalning av iterstoden av bidraget i det ovan angivna drendet” (860012/P1) samt
att “enligt det tidigare nimnda beslutet av kommissionen” var ESF: s del 1 Socurtes
verksamhet 17 977 037 ESC, i Quavis verksamhet 30 977 827 ESC och i Stecs verk-
samhet 49 500 000 ESC. Det foljde dirav, enligt DAFSE, att bidraget frin de por-
tugisiska statliga medlen, till f5ljd hirav, skulle faststillas till 14 708 485 ESC for
Socurte, till 24 345 495 ESC for Quavi och till 40 500 000 ESC {6r Stec. DAFSE
anmodade silunda s6kandena att, med beaktande av de belopp som redan hade
utbetalats till dem, 3terbetala de respektive summorna 17 105 465 ESC (Socurte),
22 160 566 ESC (Quavi) och 46 354 557 ESC (Stec). Slutligen informerade DAFSE,
i samma skrivelse, sokandena om att en kopia av denna skrivelse, liksom en kopia
av kommissionens beslut, hade skickats till foretaget Area Critica, part i drende
nr 860012/P1.

Genom en skrivelse av den 15 april 1991, begirde sékandenas advokat att DAFSE
skulle delge honom motiven bakom begiran om &terbetalning av de ovan nimnda

beloppen liksom att till honom &versinda en kopia av kommissionens beslut till
vilket det hinvisades 1 DAFSE: s skrivelse av den 18 mars 1991.

Den 24 april 1991 skickade DAFSE en skrivelse till s6kandena genom vilken de
meddelades att de belopp som de skulle &terbetala slutligen var ligre 4n de
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som hade angivits i skrivelsen av den 18 mars 1991 och att de uppgick till
12 904 116 ESC f6r Socurte, till 11 395 613 ESC f6r Quavi och till 34 969 210 ESC
for Stec. DAFSE férklarade att denna minskning av de summor som skulle ater-
betalas av s6kandena berodde p3 att den avdelning som hos DAFSE handlade dren-
det inledningsvis hade tolkat kommissionens beslut pd det viset att ESF hade bevil-
jat 379 373 605 ESC i stillet f6r de 437 452 918 ESC som verkligen beviljats.

Kommissionens beslut till vilket DAFSE: s skrivelse av den 24 april 1991 hinvi-
sade, vilket bifogades denna och som p3 nytt sindes till sokandena med en skri-
velse frin DAFSE av den 26 april 1991, bestod av en skrivelse frin kommissionens
handliggare adresserad till DAFSE och daterad den 14 februari 1991, vars innehill
var féljande:

»Foéremal: Arende nr 860012/P1 — ’Area Critica’

Som svar pi er skrivelse nr 9055 av den 24 april 1989 meddelar vi er hirmed att
begiran om betalning av det iterstiende beloppet i det ovan nimnda drendet har
granskats i behorig tid av kommissionens handliggare, vilket har betytt att det har
beslutats om ett bidrag frin ESF totalt uppgiende till 437 452 918 ESC, vilket
redan utbetalats som en forsta forskottsbetalning, s att ingen 6verforing har gjorts
pa grundval av iterstoden av beloppet.

Vi gor er dven uppmirksamma pi att foljande fakta tagits i beaktande fér att
komma till denna slutsats:

— Forekomsten av olika avtal {6r utférande av tjinster,
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— De revisioner som utférts hos parten i drendet liksom hos de av detta {6rmans-
tagande foretagen.”

Genom skrivelserna till DAFSE, den 14 maj 1991, och till kommissionen, den 17
maj 1991, begirde s6kandena att bestyrkta kopior skulle tillsindas dem av kom-
missionens ursprungliga beslut, vilket beviljade finansiellt stéd frin ESF till de
utbildningsverksamheter som utgjorde foremalet f6r drende nr 860012/P1 liksom
av kommissionens beslut rérande deras begiran om utbetalning av iterstoden av
ESF: s stod till deras utbildningsverksamheter, till vilka DAFSE: s tidigare nimnda
skrivelser hinvisade, daterade den 18 mars och den 24 april 1991.

Efter att muntligen ha informerat sékandena om att de inte forfogade Gver de
begirda texterna, dversinde DAFSE: s handlaggare till sékandena, med en skrivelse
av den 5 juni 1991, en kopia av en begiran som de hade framfort till ESF om
tillsindande av en kopia av kommissionens beslut i friga om drende nr 860012/P1.

Genom en skrivelse av den 20 juni 1991 informerade kommissionens generaldirek-
torat for arbetsmarknad, industri och sociala frigor (GD V), 4 sin sida, s6kandena
om att de skulle vinda sig till den handliggande avdelningen pid DAFSE for att
erhilla de begirda dokumenten.

Den 26 juni 1991 gick sékandenas advokat igenom det administrativa drendet
rorande projekt nr 860012/P1, som fanns 1 DAFSE: s besittning.

Genom en skrivelse av den 30 juli 1991 skickade DAFSE: s handliggare “en
bestyrkt kopia av delgivningen ... av kommissionens beslut om beviljande” rérande
arende nr 860012/P1 till s6kandena.
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Det dokument som siledes &versindes till skandena utgjordes av en skrivelse frin
kommissionen undertecknad av en enhetschef, daterad den 10 juli 1991 och stalld
till DAFSE, som informerade denna om att i friga om begiran om betalning av
iterstoden av bidraget i irende nr 860012/P1, hade ESF: s handliggare, pa grundval
av ett antal fakta som bekriftade denna slutsats, konstaterat forekomsten av icke
tillitna utgifter uppgiende till 423 853 516 ESC.

I forsta hand, hade de fakta som framkommit under en revision genomférd under
veckan frin den 26 till den 29 juli 1988 hos s6kandeféretaget Stec gjort det méjligt
att dra den slutsatsen att en avsevird del av utgifterna, som svarade mot avtal om
utférande av tjinster som slutits med tredje man, inte var tillrickligt berittigade,
antingen vad betriffade stodet i rikenskaperna for dessa utgifter (fullstindig frin-
varo av varje faktura och kvitto betriffande en stor del av dessa kontrakt), eller vad
betriffade deras natur (samma tjinster utgjorde foremal f6r upprepade avtal).

I andra hand hade de inom ramen fér yrkesutbildningsverksamheten anvinda riva-
rorna, beriknade p3 grundval av en andel av 12 procent av virdet av den fullstin-
diga konsumtionen av rivaror i Stecs normala produktionscykel, lagts fram som en
total forlust, emedan det, di det rorde sig om en utbildning for produktionstekni-
ker, inte var acceptabelt att det inte fanns ngon tickning av fakturor.

Enligt samma skrivelse frin kommissionen var det alltsi pd grund av avsaknaden
av tillginglighet av och stod 1 rakenskaperna for de viktigaste utgifterna som denna
hade beslutat att genomféra en ingiende undersékning av vad som var rimliga
kostnader, pi grundval av nationella kriterier som faststillts av de portugisiska
myndigheterna efter ir 1986. Denna analys skulle ha gjort det mgjligt att komma
fram ull ett tillitet belopp motsvarande 56 procent av summan av de framlagda
utgifterna.
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Samma skrivelse klargjorde att dessa slutsatser, i enlighet med bestimmelserna i
artikel 7.2 i forordning nr 2950/83, hade tillimpats proportionellt 1 férhillande till
de totala utgifterna vars betalning hade begirts inom ramen f6r irendet och
att denna operation forde med sig en begiran om &terbetalning av ett belopp pi
71 454 000 ESC vad betriffade ESF: s medverkan.

I skrivelsen tillades dessutom att kommissionen redan hade granskat foljande fakta,
som hade bifogats begiran om betalning av dterstoden av bidraget:

— kopiorna av avtal om utférande av tjinster slutna mellan foretaget Partex och
vart och ett av de foretag som férekommer i drendet,

— rapporterna over revisionen utférd av gemenskaperna hos foretagen Area Cri-
tica, Stec (veckan mellan den 27 oktober och den 3 november 1986) och Gra-
nicentro (veckan mellan den 28 september och den 2 oktober 1987),

— den slutliga rapporten om den kvantitativa utvirderingen av verksamheterna av
vart och ett av foretagen som berdrs av drendet.

Slutligen redogjorde kommissionen i denna skrivelse f6r att de ansvariga frin sta-
ten hade lagt fram sina synpunkter, inom ramen for vilka de hade &beropat sva-
righeterna under det ar di verksamheterna inleddes med st6d frin ESF”. Detta
hade gjorts under ett méte som hillits hos DAFSE, som hade som féremal fram-
liggande och diskussion av slutsatserna i arendet.

Kommissionen drog siledes slutsatsen att det, eftersom artikel 6.1 i forordning
nr 2950/83 hade efterlevts, hade beslutats att ESF: s st6d skulle uppgi till
437 452 918 ESC, vilket belopp redan utbetalats sisom en forsta férskottsbetalning.
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Det ir under dessa omstindigheter som sékandena har inlimnat ans6kan i de aktu-
ella mélen till domstolens kansli den 10 oktober 1991, som registrerats under de
respektive numren C-252/91, C-253/91 och C-254/91.

Genom en inlaga inlimnad den 13 november 1991 iberopade kommissionen en
invindning om att talan inte kan prévas i enlighet med artiklarna 91 och de pifol-
jande i domstolens rittegingsregler, 6ver vilken s6kandena yttrade sig den 16 janu-
ar1 1992.

Den 9 november 1992 beslutade domstolen att 1ita beslutet betriffande invind-
ningen om att talan inte kan provas ansta till det slutliga avg6randet i sakfrigan.

Genom ett beslut av den 12 januari 1993 beslutade domstolens ordférande att
milen skulle forenas vad gillde det skriftliga och det muntliga férfarandet samt
domen.

Det skriftliga férfarandet genomfordes pé ett normalt sitt och det avslutades med
inlimnandet av duplikinlagan den 2 juli 1993.

Genom ett beslut av den 27 september 1993 hinskét domstolen, med tillimpning
av artikel 4 1 ridets beslut av den 8 juni 1993, 93/350/Euratom, EKSG, EEG, som
indrade ridets beslut av den 24 oktober 1988, 88/591/EKXSG, EEG, Euratom, om
upprittandet av Europeiska gemenskapernas forstainstansritt (EGT nr L 144,
s. 21), milen till forstainstansratten dir de registrerades under nr T-432/93,
T-433/93 och T-434/93.
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Genom ett beslut av forstainstansritten av den 7 juli 1994 hinskdts malet, efter att
parternas iakttagelser horts, till forsta avdelningen, sammansatt av tre domare.

Pi grundval av referentens rapport beslutade férstainstansritten (forsta avdel-
ningen) att piborja det muntliga férfarandet, och anmodade kommissionen att
svara pa fyra skriftliga frigor samt DAFSE att svara pd tva skriftliga frigor. Vid
sammantridet den 30 november 1994 hérdes parternas muntliga framféranden och
deras svar pi forstainstansrittens muntligen stillda fragor.

Parternas yrkanden

Sokandena yrkar att domstolen:

— For bevisindamail

— skall besluta om inlimnande av handlingarna i de administrativa drendena
rorande s6kandena (irende nr 860012/P1-ESF) som kommissionen och
DAFSE innehar.

— Rorande saken

— skall férklara att talan kan provas,

— skall konstatera ogiltigheten av kommissionens beslut pa grund av
icke-existens pi vilket DAFSE: s skrivelse av den 18 mars och den
24 april 1991 syftar,

— skall ogiltigférklara den 4tgird som avsdgs i skrivelsen frin GD V vid
kommissionen av den 10 juli 1991,
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— skall déma svaranden att betala dterstoden av bidraget,

— skall déma svaranden att betala rittegingskostnaderna.

35 Kommissionen yrkar att forstainstansratten

— skall forklara att talan inte kan provas,

— skall ogilla talan som ogrundad,

— skall, i andra hand, férklara att begidran om att 4doma kommissionen att betala
iterstoden av bidraget inte kan provas,

— skall déma sdkandena att betala rittegingskostnaderna.

Frigan om yrkandena om ogiltigférklaring kan provas

36 Kmmissionen vidhaller, i férsta hand, att talan, i den méin den riktas mot det beslut
som meddelades sokandena genom DAFSE: s skrivelse, daterade den 18 mars och
den 24 april 1991, inte kan provas eftersom den har anhingiggjorts den 10 oktober
1991, utom den frist som foéreskrivs 1 artikel 173 tredje stycket i EEG-fordraget
(domstolens beslut av den 27 april 1988, Farzoo och Kortmann mot kommissio-
nen, 352/87, Rec. s. 2281).
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Enligt kommissionen hade s6kandena de dagar de mottagit de tvd ovan nimnda
skrivelserna, det vill siga den 21 mars och den 30 april 1991, fatt del av, 3 ena sidan,
dess beslut som begrinsade ESF: s totala bidrag till projekt nr 860012/P1 ull 437
452 918 ESC och nekade dem ritten att erhdlla dterstoden av bidraget och, & andra
sidan, motiven till detta beslut.

Foljaktligen hade sokandena, senast den 30 april 1991, blivit medvetna om kom-
missionens beslut, vilket eventuellt kunde vara behiftat med olika fel, men vars
foremal var fullt begripligt och klart, s att detsamma kunde goras till f{6remil for
en ogiltighetstalan.

I andra hand vidhiller kommissionen att talan inte kan provas aven i den man det
riktar sig mot kommissionens skrivelse av den 10 juli 1991, som delgavs s6kandena
genom DAFSE: s skrivelse av den 30 juli 1991.

A ena sidan skulle denna skrivelse, eftersom den begrinsade sig till att klargéra de
motiv som hade legat bakom faststillandet av beloppet for gemenskapens bidrag
till projekt nr 860012/P1, utan att indra det redan fastslagna beloppet, inte inne-
hilla nigot beslut, mot vilket talan skulle kunna vickas, angiende den av sékan-
dena framfoérda begiran om betalning av 3terstoden av beloppet.

A andra sidan, iven om det antas att skrivelsen av den 10 juli 1991 innehéll ett
beslut, skulle detta inte vara mer in ett rent bekriftande av det foregiende beslutet
av kommissionen, som hade reducerat gemenskapernas bidrag till projektet och
som, efter delgivning till DAFSE genom kommissionens skrivelse av den 14 febru-
ari 1991, hade meddelats till sokandena genom DAFSE: s skrivelser daterade den
18 mars och den 24 april 1991. Enligt kommissionen skulle detta beslut nu ha blivit
definitivt i férhillande till sokandena, eftersom talan inte anhingiggjorts mot det
inom den féreskrivna fristen, si att den forevarande talan nu riktade sig mot ett
beslut som endast var en bekriftelse och siledes inte kunde provas (domstolens
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dom av den 11 maj 1989, Maurissen och Union syndicale mot revisionsdomstolen,
193/87 och 194/87, Rec. s. 1045, punkt 26, domstolens beslut av den 21 november
1990, Infortec mot kommissionen, C-12/90, Rec. s. I-4265).

Sokandena, som vidhaller att de i deras talan ifrigasatta besluten, dven om de till-
stillts DAFSE, angick dem direkt och individuellt (domstolens dom av den 7 maj
1991, Oliveira mot kommissionen, C-304/89, Rec. s. [-2283), understryker att de
inte begir ogiltigforklarande av det beslut till vilket DAFSE: s skrivelser av den
18 mars och den 24 april 1991 hinvisar, utan konstaterande av dess ogiltighet pa
grund av icke-existens och att anhingiggdrandet av en sidan begiran infor gemen-
skapernas domare inte ir underkastat nigon frist.

I det avseendet gor sokandena gillande, 4 ena sidan, att DAFSE med sina skrivelser
daterade den 18 mars och den 24 april 1991 inte 6versinde dem nigon kopia av
nigon handling som skulle kunna anses som ett beslut av kommissionen och, &
andra sidan, att dessa inte innehiller nigon information som gor det mgjligt att,
med minsta méjliga precision, f4 del av innehillet i det beslut som de hinvisar ill.
Dessa meddelanden frin DAFSE som inte ir kommissionens beslut — i den
mening man har gett detta uttryck i rittspraxis (domstolens domar av den 5 decem-
ber 1963, Usines Emile Henricot m. fl. mot héga myndigheten, 23/63, 24/63 och
52/63, Rec. s. 439, och av den 16 juni 1966, Compagnie des forges de Chatillon,
Cemmentry et Neuves Maisons mot hbga myndigheten, 54/65, Rec. s. 265) — och
inte heller innehiller detaljer som gor det majligt att identifiera ett sidant beslut
och utreda dess exakta innehill, skulle alltsi inte ha givit s6kandena méjlighet att
vicka talan (domstolens dom av den 5 mars 1980, Konecke mot kommissionen,
79/79 Rec. s. 665). Foljaktligen kunde inte fristen f6r anhingigg6randet av en ogil-
tighetstalan ha bérjat 16pa i férhéllande till dem den 30 april 1991, dé de fick kin-
nedom om DAFSE: s andra skrivelse daterad den 24 april 1991.

Sokandena anser foljaktligen att endast den skrivelse frin kommissionen av den
10 juli 1991 som har Sversints till dem den 30 juli 1991 skall anses som ett rittsligt
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giltigt beslut. Anledningen till detta skulle vara att det endast dr 1 denna skrivelse
som kommissionen forklarar att den anser utgifterna, som uppgir till ett belopp av
423 853 516 ESC, inte vara bidragsberattigande och att den, for att stédja denna
slutsats, har framlagt sina motiv (punkterna 1 och 2), med hinvisning till den
granskning som forittades hos sokanden Stec och till det som framkommit vid
denna granskning, liksom med hinvisning till métet som hallits med de nationella
myndigheterna och till dessas pipekanden (punkt 3), innan den angav att den hade
beslutat att indra bidragsbeloppet frin ESF till 437 452 918 ESC (punkt 4). Sokan-
dena drar av detta slutsatsen, att, eftersom det rér sig om en handling av beslutska-
raktir, kan skrivelsen av den 10 juli 1991 inte ha en bekriftande effekt, eftersom en
bekriftelsehandling forutsitter befintligheten av ett foregiende beslut vilket, i detta
fall, inte fanns.

Foljaktligen skulle talan i de aktuella milen, som anhingiggjorts den 10 oktober
1991, ha vickts inom fristen, i den min att de riktades mot den enda handling som,
i detta fall, ir mojlig att féra talan mot.

Forstainstansrittens bedomning

Férstainstansritten konstaterar att, i och med de skrivelser, daterade den 18 mars
och den 24 april 1991, som DAFSE hade &versint till dem, var s6kandena den 30
april 1991, datumet f6r mottagandet av den ovan angivna skrivelsen frain DAFSE
av den 24 april 1991, i besittning av kommissionens skrivelse av den 14 februari
1991 och hade, f6ljaktligen, fitt kinnedom, 3 ena sidan om kommissionens beslut
som innebir minskning av ESF: s bidrag och vigran att utbetala det iterstiende
beloppet och, 4 andra sidan, om konsekvenserna av detta beslut f6r deras rikning,
pavisade av deras behoriga nationella organ, i dennas skrivelser av den 18 mars och
den 24 april 1991.

Det finns anledning att pipeka, 4 ena sidan, att i detta avseende, enligt domstolens
rittspraxis, ett besluts rattsliga befintlighet bed6ms med beaktande av dess innehill
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och de effekter som det ger upphov till (fSrstainstansrittens beslut av den 30
november 1992, SFEI m. fl. mot kommissionen, T-36/92, Rec. s. 11-2479, punkt 23;
domstolens dom av den 16 juni 1994, SFEI m. fl. mot kommissionen, C-39/93 P,
Rec. s. I-2681, punkterna 26 ff.; forstainstansrittens dom av den 24 mars 1994, Air
France mot kommissionen, T-3/93, Rec. s. 1I-121, punkt 57—59) och, 4 andra
sidan, att pi det specifika omridet som ESF: s uppdrag utgor kan ESF: s beslut att
minska sina bidrag meddelas genom en skrivelse frin kommissionens GD V
(férstainstansrittens beslut av den 20 juni 1994, Frinil mot kommissionen,
T-446/93, inte publicerad i Recueil, punkterna 29 och 32). Foljaktligen dr den om-
stindigheten, att det omtvistade beslutet har blivit materiellt giltigt férst genom
besluten om meddelande vilka rérde just detta beslut (skrivelse av den 14 februari
1991 fran en enhetschef vid GD V stilld till DAFSE och DAFSE: s skrivelse stilld
till sokandeparterna daterad den 24 april 1991, till vilken den f5rsta skrivelsen bifo-
gades) inte sidan att den kan leda till ifrigasittandet av dess rittsliga befintlighet.
Under dessa omstindigheter kunde sékandeparterna, vilkas rittslige paverkades av
att de, den 30 april 1991, fick se sig férvigrade ritten att erhilla dterstoden av det
belopp som skulle ha utgjort ESF: s finansiella stéd till deras projekt, och tvingade
att borja iterbetala de for detta indamal utbetalade f6r hoga beloppen, inte férneka
sjalva befintligheten av ett beslut som gav upphov till sidana effekter, utan endast
dettas laglighet, for att undanréja dess effekter.

Det skall féljaktligen undersékas huruvida kommissionens beslut, si som det med-
delades sokandeparterna den 30 april 1991, méjliggjorde for dessa att framgings-
rikt anhingiggora en talan.

Forstainstansritten piminner, eftersom det handlar om artikel 173 tredje stycket i
fordraget, om att domstolen har uttalat (dom av den 6 juli 1988, Dillinger mot
kommissionen, 236/86, Rec. s. 3761, punkt 14; se iven domstolens domar, K6necke
mot kommissionen, nimnd ovan, och av den 5 mars 1986, Tezi Textiel mot kom-
missionen, 59/84, Rec. s. 887, och forstainstansrittens dom av den 19 maj 1994,
Consorzio gruppo di azione locale "Murgia Messapica” mot kommissionen,
T-465/93, Rec. s. [I-361, punkt 29) att, 1 brist pa offentliggorande eller delgivning
iligger det den som vet om existensen av ett drende som beror denne, att begira
den fullstindiga texten inom en rimlig tid, men att, under detta villkor, skall fristen
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inte bérja 16pa forrin frin och med det 6gonblick di den berdrda parten far en sd
pass exakt vetskap om innehillet av och motivet till drendet i friga, att denna kan
anvinda sin ritt att vicka talan.

I det forevarande fallet ir det sikert, att om skrivelsen av den 14 februari 1991
innehdll delar som gjorde det mojligt att uppticka existensen av ett beslut liksom
av en abstrakt och generell motivering (”befintligheten av vissa kontrakt rérande
utférande av tjinster”, "utférda revisioner ...”), togs det i detta inte hansyn till de
motiv som lig till grund for fattandet av beslutet i férhéllande till sékandena.
Sokandena har dock, efter att de, den 30 april 1991, hade fitt DAFSE: s skrivelse
av den 24 april 1991, genom en skrivelse av den 14 maj 1991, stilld tll DAFSE,
och en skrivelse av den 17 maj 1991, stilld till kommissionen, begirt att {3 kinne-
dom om de specifika motiven for beslutet att inte betala dterstoden av beloppet. De
tillsindes dessa motiv forst den 30 juli 1991, dd DAFSE hade tillsint dem kommis-
sionens ovan nimnda skrivelse av den 10 juli 1991. Denna skrivelse redog]orde 1
detalj for de av ESF utforda revisionerna samt nimnde sirskilt att dessa revisioner
hade bérjat hos s6kandeforetaget Stec, dir de hade uppdagat férekomsten av kon-
trakt rorande utférande av tjanster som var otillrickligt bestyrkta samt en évervir-
dering av forlusterna, vilket hade lett till en utokning av revisionerna till att omfatta
alla utgifter som lagts fram i det tvistiga irendet. Slutligen konstaterade denna skri-
velse, i friga om ESF: s deltagande, befintligheten av ett iterbetalbart belopp upp-
gdende till 71 454 000 ESC. Av detta foljer att det dr av denna ovan nimnda skri-
velse, daterad den 30 juli 1991, som sokandeparterna, den 30 juli 1991, fick
tillracklig kinnedom om motiven till kommissionens beslut att vigra betalning av
iterstoden av beloppet och att de, frin och med detta datum, framgingsrikt kunde
anhingiggéra en talan mot detta beslut.

Foljaktligen miste det konstateras att talan som syftar till ogiltigférklaring av kom-
missionens beslut, si som det framgir av brevet av den 10 juli 1991, har anhing-
iggjorts inom tvimainadersfristen beriknad frin och med dagen di sékandena blev
medvetna om kommissionens beslut. Det skall allts3 forklaras att den kan provas.
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Méijligheten att préva talan som syftar till att kommissionen skall betala ater-
stoden av beloppet

Owersiktlig redogorelse for parternas argument

Kommissionen vidhiller att talan inte kan prévas i det att den syftar till att den
skall domas att betala iterstoden av ESF: s finansiella stod. Kommissionen under-
stryker att det inte vore riktigt att 4déma den att betala av ett visst belopp inom
ramen for en ogiltighetstalan om det inte ror sig om skadestind f6r forlust och
skada. Eftersom sokandeparterna inte har angivit sidana krav, skulle deras begiran
innebira att gemenskapernas domare skulle sittas i kommissionens stille och
anmoda denna att betala terstoden av beloppet, trots att denna inte har behorighet
for detta inom ramen for artikel 173 i fordraget, vars tillimpning inte kan leda till
ogiltigforklarandet av ett beslut.

Sokandeparterna &verlimnar 4t forstainstansritten att bedoma omfattningen av sin
behorighet att bifalla deras yrkande om att kommissionen skall 4d6mas att betala
iterstoden av det belopp som ESF skulle bidra med till det omtvistade projektet.

Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten erinrar om att det, enligt en fast rittspraxis, inte dligger gemen-
skapernas domare att rikta foreligganden till institutionerna eller att sitta sig 1
deras stille (se forstainstansrittens dom av den 11 juli 1991, Von Hoessle mot revi-
sionsritten, T-19/90, Rec. s. I1I-615, punkt 30) inom ramen for legalitetskontrollen
som denne utdvar samt att det 3ligger den berérda administrationen att vidta de
itgirder som en dom som avkunnas inom ramen for en ogiltighetstalan medfor (se
domstolens dom av den 24 juni 1986, AKZO mot kommissionen, 53/85, Rec. s.
1965, och forstainstansrittens dom av den 7 juli 1994, Dunlop mot kommissionen,
T-43/92, Rec. s. 1I-441, punkt 181).
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Det f6ljer hirav att s6kandeparternas talan, som syftar till att kommissionen skall
4domas att betala dem iterstoden av det belopp som lagstridigt hade frvigrats
dem genom det angripna beslutet, skall avvisas.

Saken

Sokandeparterna framfor fyra grunder for att kommissionens beslut skall anses lag-
stridigt, sisom framgir av skrivelsen av den 10 juli 1991, till f6ljd av brott mot
legalitetsprincipen och principen om berittigade férvintningar, overtridelse av
visentliga férfaranderegler samt de forfaranderegler som foreskrivs i artiklarna 6.1
och 7.2 1 férordning nr 2950/83 liksom Svertradelse av reglerna for ESF: s forvalt-
ning, och i synnerhet artiklarna 1 och 5.4 i f6rordning nr 2950/83.

Forstainstansritten anser att det, i det forevarande fallet, ar limpligt att i forsta
hand underséka den grund som baseras pd Svertridelse av visentliga forfarande-
regler, som i férevarande fall bestir i de ovan nimnda forfarandereglerna, i f6rord-
ning nr 2950/83 och, i synnerhet, den som féreskrivs i artikel 6.1 i denna forord-
ning.

Owertridelse av de i artikel 6.1 i forordning nr 2950/83 foreskrivna forfarandereg-
lerna

Oversiktlig redogérelse for parternas argument

Sokandeparterna vidhaller att det ifrigasatta beslutet, sisom det framgir av skrivel-
sen av den 10 juli 1991, skall ogiltigforklaras pa grund av att visentliga férfaran-
deregler 6vertritts, med motiveringen att det i artikel 6.1 i forordning nr 2950/83
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foreskrivna forfarandet, som slir fast att kommissionen, innan den fattar ett beslut
om instillande, upphérande eller reducering av ESF: s bidrag, maste bereda den
berorda medlemsstaten tillfille att framféra sina synpunkter, inte har iakttagits.

De understryker att de nationella myndigheternas framférande av sina synpunkter
avseende just denna punkt inte skall f6rvixlas med de eventuella pdpekanden som
de nationella myndigheterna frin den berérda medlemsstaten kan framféra inom
ramen for andra kontakter som existerar mellan kommissionen och de nationella
myndigheterna, under de granskningar som utférts av kommissionen. De bekriftar
att irende nr 860012/P1, i den form detta finns i DAFSE: s arkiv, inte innehiller
nigon handling rérande en anmodan frin kommissionen riktad till detta nationella
organ, for att f3 detsamma att framféra sina synpunkter betriffande de motiv som
framstillts f6r minskandet av ESF: s bidrag till det aktuella projektet, eller rorande
ett mote som skulle ha gt rum mellan kommissionen och de nationella myndig-
heterna till vilket dock skrivelsen av den 10 juli hinvisar.

Slutligen understryker sokandeparterna att det ir mojligt att préva ett dberopande
av detta rittegingsfel, i enlighet med domstolens rittspraxis pa det omradet (dom
av den 7 maj 1991, Interhotel mot kommissionen, C-291/89, Rec. s. 1-2257, samt
den ovan nimnda domen Oliveira mot kommissionen).

Kommissionen understryker att artikel 6.1 i férordning nr 2950/83 inte foreskriver
nigon sirskild formalitet f6r horandet av den berérda medlemsstaten, utan endast
en skyldighet att ge denna en mdjlighet att framféra sina synpunkter. I det féreva-
rande fallet har denna, aven om DAFSE: s arkiv inte innehiller nigra spar av méten
hallna i juni 1988, for vilket inte kommissionen kan goras ansvarig, flera ginger
berett den berérda medlemsstaten mojlighet att framfora sina synpunkter, bland
annat i samband med revisionsuppdrag, vid vilka dennas tjinstemin alltid
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Vledsagades av ansvariga frin DAFSE, liksom 4ven vid de minga méoten som igde

rum i Lissabon f6r diskussion av slutsatserna av dessa uppdrag och, slutligen, inom
ramen f6r kontakter p3 hogre nivd mellan kommissionens vice ordférande och Por-
tugals minister for arbetsmarknad och socialférsikring. Svaranden hinvisar i detta
syfte till de revisionsuppdrag som genomfordes i Lissabon frin den 27 oktober till
den 3 november 1986, frin den 28 september till den 2 oktober 1987 och frin den
26 till den 29 juli 1988, &ver vilka denna har upprittat rapporter, som iterfinns i
bilagorna 3, 6, 12 och 13 i dennas svarsinlaga, liksom till tvd méten som hélls i
Bryssel mellan Portugals minister for arbetsmarknad och socialférsikring och
kommissionens vice ordférande, i juni 1988, respektive i Lissabon mellan kommis-
sionens representanter och de portugisiska myndigheterna, den 26 juni 1988, till
vilka det refereras i de handlingar som aterfinns 1 bilagorna 12 och 14 till dennas
svarsinlaga.

Kommissionen anser, slutligen, att det 1 vilket fall som helst inte ir mojligt att
prova s6kandens dberopande av ett sddant handliggningsfel, som endast kan abe-
ropas av den berérda medlemsstaten, vilket denna har avstitt frin genom att godta
beslutet att minska bidraget frin ESE

Forstainstansrittens bedomning

I friga om mojligheten att préva denna grund, vilket bestrids av kommissionen,
anser fOrstainstansritten att sdkandeparternas intresse av att dberopa densamma
inte kan bestridas. Enligt gallande rittspraxis (se domarna Oliveira mot kommis-
sionen, nimnd ovan, punkterna 17 och 18, och Interhotel mot kommissionen,
nimnd ovan, punkt 14) har enskilda ett berittigat intresse av att infér gemenska-
pernas domare 3beropa den eventuellt bristande tillimpningen av den i artikel 6.1 i
férordning nr 2950/83 féreskrivna formen, eftersom en sidan brist har kunnat
paverka lagligheten av de kritiserade beslut som angir dem. Det bor tilliggas att
det, i vilket fall som helst, likaledes f6ljer av ovan nimnda rittspraxis att gemen-
skapernas domare pé eget initiativ kan underséka den eventuella férekomsten av
overtradelser av visentliga forfaranderegler.
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Vad giller foget for den forevarande grunden, erinrar fSrstainstansritten om att,
enligt artikel 6.1 i f6rordning nr 2950/83, di ESF: s st6d inte anvinds enligt de vill-
kor som slagits fast genom beslutet om beviljande av st6d, kommissionen kan
minska detta stdd, efter att ha givit den berérda medlemsstaten méjlighet att yttra

sig.

Det bor dessutom understrykas att en medlemsstats mojlighet att framféra sina
3sikter innan ett beslut om minskning av st6d ir slutgiltigt fattat, avseende princi-
pen for minskningen sdvil som avseende dess exakta belopp, utgor en viktig form-
friga som, om den inte respekteras, gor att besluten i friga blir ogiltiga (se dom-
stolens domar Interhotel mot kommissionen, nimnd ovan, punkt 17, den av.den 4
juni 1992, Infortec mot kommissionen, C-157/90, Rec. s. I-3525, punkt 20, den av
den 25 maj 1993, Foyer culturel du Sart-Tilman mot kommissionen, C-199/91,
Rec. s. I-2667, punkt 34, samt slutligen forstainstansrittens dom av den 6 december
1994, Lisrestal m. fl. mot kommissionen, T-450/93, Rec., s. 11-1180, punkterna 40
och 47).

Av det sagda foljer att den berorda medlemsstatens framférande av sina synpunk-
ter fore ett beslut om minskning av stodet frin ESF, 4 ena sidan, skall foregd detta
beslut, eftersom det ir en viktig formfriga, och, & andra sidan, konstateras med ull-
forlitlighet och tillracklig klarhet, vilket utesluter att beslutet fattas pd grundval av
antaganden.

For att bedoma huruvida dessa villkor har uppfyllts i detta fall, ar det limpligt att
undersoka syftet med och innehillet av de revisionsuppdrag som kommissionen
har utfért 1 Portugal under perioderna mellan den 27 oktober och den 3 november
1986, mellan den 28 september och den 2 oktober 1987 och mellan den 26 och den
29 juli 1988, liksom syftet med och det som f&rsiggick vid de méten som kommis-
sionen dberopar, som holls 1 juni 1988, & ena sidan i Bryssel mellan den behériga
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ledamoten frin kommissionen och Portugals minister for arbetsmarknad och soci-
alférsikring och & andra sidan i Lissabon mellan representanter f6r kommissionen
respektive f6r de portugisiska myndigheterna.

Med hinsyn till detta finns det anledning att konstatera att, 4 ena sidan, det upp-
drag som utférdes i Lissabon frin den 27 oktober till den 3 november 1986 foregir
begiran om betalning av iterstoden av beloppet i drende nr 860012/P1 som, enligt
kommissionens svar pa en av forstainstansritten stilld skriftlig friga, framstilldes
den 31 juli 1987 och, 4 andra sidan, att kommissionens avdelning, i sin rapport, som
iterfinns som bilaga till svarsinlagan, begrinsar sig till att, i férsta hand, konstatera
att de berérda provisoriskt bokférda kostnaderna ibland grundades pa alltfor vil
tilltagna antaganden, och i andra hand konstatera att det i friga om praktikutbild-
ningen i féretagen fanns en klar tendens att likstilla utbildningen med produktio-
nen och att det vore nédvindigt att ESF iter pipekade kravet pa respekt f6r rena
utbildningsitgirder och slutligen att ESF: s stod skulle koncentreras till de omra-
den dir det verkligen behdvdes utbildning. Den rapport som framtagits i detta
syfte av den avdelning vid kommissionen som ir behérig nimner i1 gengild inte
nigra eventuella synpunkter frin de portugisiska myndigheterna, inte heller
rorande slutsatserna i denna rapport och inte heller rorande en eventuell minskning
av stodet fran ESE.

Vad giller det uppdrag som kommissionens avdelning har genomfort i Lissabon
frin den 28 september till den 2 oktober 1987, ir det faststillt att en representant
for den portugisiska finansinspektionen som observat6r ledsagade kommissionens
representanter. Under detta uppdrag, vilket framgir av den direfter upprittade rap-
porten vilken iterfinns i bilaga 6 till svarsinlagan, konstaterades det att komplette-
rande information borde inlimnas fére utbetalning av dterstoden av beloppet och
de nationella myndigheterna foreslogs att, i samtliga irenden, folja monstret i de
irenden i vilka begiran om utbetalning av det terstiende beloppet var bittre upp-
lagd. Inte heller i detta fall har uppdragsrapporten varit féremdl f6r nigra synpunk-
ter frin de portugisiska myndigheterna i friga om minskning av stédet frin ESF.
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Vad giller det i Lissabon den 26 till den 29 juli 1988 utférda uppdraget, papekar
kommissionen i sin rapport, som finns som bilaga nr 12 till svarsinlagan, att ett for-
slag till betalning av iterstoden av bidraget dnnu inte hade tagits fram pd grund av
bristen pi insyn i utgifterna och de hoga kostnaderna per utbildningstimme per
elev, att en vanlig undersékning av utgifternas riktighet inte var méjlig med anled-
ning av befintligheten och karaktiren av avtalen och har dirav dragit slutsatsen att
de framlagda utgifterna inte var tillrickligt underbyggda varken vad giller riken-
skaper eller vad giller en balanserad ekonomisk forvaltning fér en utbildning.
Denna uppdragsrapport tar ocks3 hinsyn till de granskningar som genomférts hos
foretaget Stec liksom till den omformulering av kostnaderna som dessa revisioner
har lett till, som har fitt som effekt att nedbringa andelen som utgjordes av tillitna
utgifter till 56 procent av det begirda beloppet. Slutligen drar kommissionens
handliggare i denna rapport, pi grund av skillnaderna mellan situationerna i de
olika delirendena och for att ta de inledande svirigheterna i Portugal i beaktande,
slutsatsen att iven om det skulle ha varit mdjligt att begira av den av irende nr
860012/P1 berorda parten att iterbetala 71 454 000 ESC, forefoll det limpligt att
avstd fran alla itgirder for indrivning, och att anse att det forskott som betalats vid
beviljandet rickte till for att ticka de utgifter de ddragit sig samt att avsluta detta
irende utan att betala terstoden av bidraget. Men om det framgér av dessa slut-
satser att kommissionen avsig att eventuellt reducera ESF: s st6d under de angivna
forhallandena, foljer det dock inte av denna handling att de nationella portugisiska
myndigheterna har givits méjlighet att framligga sina synpunkter vad giller detta.
Detta konstaterande bekriftas av en handling med nummer XX/42/88 av den 12
augusti 1988, som aterfinns i bilaga 13 till svarsinlagan, vilket ror detta uppdrag
mellan den 26 och den 29 juli 1988. I denna handling, som bestdr av en rapport om
samma revisionsuppdrag utfért i Portugal mellan den 26 och den 29 juli 1988,
anger kommissionen att ESF hidanefter forfogade Gver rikenskapshandlingar,
affirshandlingar eller andra handlingar, vilka ir oundgingliga for att fatta ett beslut
baserat pi fullstindiga fakta och att irendena direfter ater skulle prévas enligt lik-
formiga kriterier, i forhoppningen att de skulle kunna utredas pi kort tid, vilket, i
avsaknad av ett slutgiltigt yttrande frin kommissionen, utesluter att de nationella
myndigheterna skulle ha kunnat framféra sina dsikter angdende principen f6r en
minskning av ESF: s bidrag eller det belopp man minskat bidraget med.

Det framgir av de foregiende konstaterandena att det visentliga formkravet som
utgdrs av att den berdrda staten skall beredas tillfalle att framligga sina synpunkter
fore det att ESF: s bidrag har skurits ned inte har kunnat efterlevas under nagot av
revisionsuppdragen som kommissionen genomférde i Lissabon under nigon av
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perioderna den 27 oktober—3 november 1986, den 28 september—2 oktober 1987
och den 26—29 juli 1988.

| Vad giller de tvd motena under juni 1988 vilka kommissionen hinvisar till, fram-
| hiller forstainstansritten att det forsta av dessa, enligt kommissionen, igt rum i
| Lissabon mellan kommissionens féretridare och de portugisiska myndigheterna,
vilket framgick av den rapport som upprittats 6ver det ovan nimnda revisionsupp-

draget som genomfordes mellan den 26 och den 29 juli 1988, vilken iterfinns i
bilaga 12 till densammas svarsinlaga. Dock framgar det inte av denna handling, vil-
ket har kunnat konstateras (se ovan punkt 70), att de portugisiska myndigheterna
skulle ha haft mojlighet att yttra sig 1 friga om principen fér minskningen av det
omstridda bidraget frén ESF samt i friga om det exakta belopp man minskat bidra-
get med. Betriffande det andra av de ovan nimnda métena, i vilket den behériga
medlemmen av kommissionen och Portugals minister fér arbetsmarknad och soci-
alforsikring deltog, framhiller forstainstansritten att detta méte gav upphov till en
skrivelse frin kommissionen, daterad den 27 juni 1988, riktad till den portugisiska
delegationen, vilken 16d enligt f6ljande: *Till f6ljd av det samtal som igde rum
forra veckan mellan er minister och kommissionens vice ordférande, 6versinds
hirmed nedanstiende exakta identifikationsnummer fér 9 av de 54 irenden som,
enligt kommissionen, skulle vara betjinta av inspektion pa stillet och/eller svar pa
yteerligare frigor som kommissionen har stillt eller kommer att stilla till er.” Bland
de uppriknade irendena 3terfinns drende nr 860012/P1, vilket ror sékandena.
Forstainstansritten anser att om irendet i friga skulle nédvindiggora inspektion pa
stillet och/eller tilliggsfrigor frin kommissionens sida, skulle densamma inte redan
vid detta datum kunna ha antagit ett beslut om minskning av ESF: s bidrag, 6ver
vilket de nationella myndigheterna skulle ha yttrat sig.

73 Dessutom resulterade detta mote, som pikallats av kommissionen, i en skrivelse,
daterad den 19 oktober 1988, frin kommissionens vice ordférande Marins kabinett,
riktad till chefen f6r GD V, vilken 16d enligt féljande:

”Foremal: Avveckling av irendena 860012/P1, 860288/P1, 860003/P3 och 86084/P3
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Efter att ha mottagit uppdragsrapporten betriffande de nimnda irendena och med
beaktande av den l6sning som kommissionen (Marin, GD XX och GD V) féreslog
de portugisiska myndigheterna under samtalen i juni forra 4ret rorande likartade
irenden, kan kabinettet gi med pi de forslag som dterfinns i nimnda rapport.
Foljaktligen ber jag er att snarast mojligt ldta utfora motsvarande f6rordnanden om
itertaganden och betalning (860003/P3).”

Det framgir av denna skrivelse att, om man antar att de samtal om vilka det hir ir
friga skulle kunnat angd en minskning av stodet frin ESFE, denna minskning, som
foreslagits av kommissionen, enligt skrivelsens ordalydelse inte berorde annat dn
likartade irenden och inte just sékandenas irende, pa si sitt att det inte heller pa
grund av detta kan pistis att den ber6rda medlemsstaten har kunnat ligga fram
sina synpunkter, antingen rorande principen for minskningen av ESF: s finansie-
ring av de av irende nr 860012/P1 berorda handlingarna eller det belopp med vil-
ket den minskade.

Forstainstansritten anser dessutom att den politiska kompromiss som samtalen
mellan den portugisiska ministern och kommissionens vice ordférande skulle ha
resulterat i, 1 vilket fall som helst, inte skulle kunna ersitta den omstridda noga
bestimda form som féreskrivs i forordning nr 2950/83, sisom denna har tolkats i
tidigare nimnd rattspraxis frin domstolen och f6rstainstansritten.

Det foljer av helheten av det som sagts och utan att det finns ndgot behov av artt
undersoka de andra handliggningsfel som s6kandena pdstir har begitts, eller de
andra méjligheter till ogiltigforklaring som dessa har aberopat, att kommissionen
inte kan anses ha fullgjort sin skyldighet, enligt artikel 6.1 i forordning nr 2950/83,
att ge den berdérda medlemsstaten tillfille att framf6ra sina synpunkter innan det
omstridda beslutet att minska ESF: s st6d fattades och att detta beslut foljaktligen
ogiltigforklaras.
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Rittegingskostnader

Enligt ordalydelsen av artikel 87.2 i forstainstansrittens rittegingsregler skall tap-
pande part liggas att betala rittegingskostnaderna, om si har yrkats. I detta fall,
da kommissionen har tappat i huvudsak och sékandena har yrkat att kommissio-
nen skall dliggas att betala rittegingskostnaderna, skall kommissionen iliggas att
betala samtliga rittegingskostnader.

P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (férsta avdelningen)

féljande dom:

1) Kommissionens beslut som innebir en minskning av det finansiella st6d som
beviljats av Europeiska socialfonden for projekt nr 860012/P1 avseende ett
program for yrkesutbildningsatgirder i Portugal ar 1986 ogiltigforklaras.

2) Talan avvisas respektive ogillas i ovrigt.

3) Kommissionen skall bira samtliga rittegangskostnader.

Cruz Vilaga Kirschner Kalogeropoulos
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Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 7 mars 1995.

H. Jung J.L. Cruz Vilaga

Justitiesekreterare Ordférande
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