ALESSANDRINI M.FL. MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (femte avdelningen)
den 10 april 2003 *

I de férenade malen T-93/00 och T-46/01,

Alessandrini Srl, Treviso (Italien),

Anello Gino di Anello Luigi & C. Snc, Brescia (Italien),
Arpigi Spa, Padua (Italien),

Bestfruit Srl, Milano (Italien),

Co-Frutta SpA, Padua,

Co-Frutta Soc.coop.arl, Padua,

Dal Bello SIFE Stl, Padua,

Frigofrutta Srl, Palermo (Italien),

Garletti Snc, Bergamo (Italien),

London Fruit Ltd, London (Férenade kungariket),

foretridda av advokaterna W. Viscardini och G. Dona, med delgivningsadress i
Luxemburg,

sokande,

* Rittegdngssprak: italienska.
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mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av L. Visaggio och C. Van
der Hauwaert, bdda i egenskap av ombud, bitridda av A. Dal Ferro och G. Braun,
med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens skrivelse nr 02418 av
den 26 januari 2000 och om ersittning for den skada som denna skrivelse har gett
upphov till, i mal T-93/00, samt om ogiltigforklaring av kommissionens skrivelse
nr AGR 030905 av den 8 december 2000 och om ersittning for den skada som
denna skrivelse har gett upphov till, i mal T-46/01.

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)

sammansatt av ordforanden R. Garcia-Valdecasas samt domarna P. Lindh och
J.D. Cooke,

justitiesekreterare: bitrddande justitiesekreteraren B. Pastor,

med hénsyn till det skriftliga férfarandet och efter forhandlingen den 24 oktober
2002,
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foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

Férordning (EEG) nr 404/93

Fran och med den 1 juli 1993 inférdes ett gemensamt system for handel med
tredje land genom avdelning IV i rddets forordning (EEG) nr 404/93 av den
13 februari 1993 om den gemensamma organisationen av marknaden for
bananer (EGT L 47, s. 1; svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 48, s. 129).
Detta system ersatte de olika nationella system som hade tillimpats tidigare. I det
nya systemet skilde man pd ”gemenskapsbananer”, det vill sdga bananer
producerade i gemenskapen, och “bananer frin tredje land”, det vill siga
bananer fran andra tredje linder dn staterna i Afrika, Vistindien och Stilla havet
(AVS), pa “traditionella AVS-bananerna” och ”icke traditionella AVS-bananer-
na”. De tva senare typerna av bananer motsvarade den kvantitet bananer som
exporterades av AVS-staterna. Exporten av dessa bananer fick inte Gverstiga de
kvantiteter som traditionellt exporterades av var och en av dessa stater, sisom
kvantiteterna hade faststillts i bilagan till férordning nr 404/93.

I artikel 17 forsta stycket i férordning nr 404/93 stadgas att bananer endast far
importeras till gemenskapen efter uppvisande av en importlicens. Medlems-
staterna skulle utfirda en sidan licens till den som begirde detta oavsett var
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denne var etablerad i gemenskapen, dock med forbehall fér de sirskilda till-
lampningsféreskrifterna till artiklarna 18 och 19.

Enligt den ursprungliga lydelsen av artikel 18.1 i férordning nr 404/93 skulle en
arlig tullkvot pd 2 miljoner ton (nettovikt) 6ppnas for import av bananer fran
tredje land och av icke traditionella AVS-bananer. Bananer frin tredje land som
importerades inom ramen for tullkvoten belades med en tull pd 100 ecu per ton.
P4 import av icke traditionella AVS-bananer togs diremot ingen tull ut. Enligt
den ursprungliga lydelsen av artikel 18.2 i samma foérordning skulle import av
icke traditionella AVS-bananer och av bananer frin tredje land som inte
omfattades av den nimnda tullkvoten beliggas med en tull pd 750 respektive 850
ecu per ton.

I artikel 19.1 i férordning nr 404/93 foreskrevs att tullkvoter skulle 6ppnas med
foljande procentsatser: 66,5 procent till aktérer som hade salufért bananer fran
tredje land och/eller icke traditionella AVS-bananer (kategori A), 30 procent till
aktorer som hade salufort gemenskapsbananer och/eller traditionella AVS-
bananer (kategori B) och 3,5 procent till aktorer etablerade i gemenskapen som
hade borjat saluféra andra bananer 4n gemenskapsbananer och/eller traditionella
AVS-bananer dr 1992 (kategori C).

I artikel 19.2 i férordning nr 404/93 féreskrivs foljande:

P4 grundval av separata berikningar f6r var och en av.. [kategorierna A och B]
skall varje aktor erhdlla importlicenser som grundar sig pd de genomsnittliga
kvantiteter av bananer som denne har silt under de tre senaste ar for vilka
uppgifter finns tillgingliga.”
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Férordning (EEG) nr 1442/93

Kommissionen antog den 10 juni 1993 férordning (EEG) nr 1442/93 om till-
limpningsféreskrifter for ordningen fér import av bananer till gemenskapen
(EGT L 142, s. 6; svensk specialutgdva, omrade 3, volym 50, s. 6) (nedan kallad
1993 4rs ordning). Denna ordning var i kraft till och med den 31 december 1998.

Enligt artikel 5.1 i férordning nr 1442/93 skulle medlemsstaternas behériga
myndigheter varje dr faststilla de genomsnittliga kvantiteter som aktorer i
kategori A och kategori B, vilka var registrerade hos dem, hade salufért under de
tre dren fore det 4r som foregick det ar for vilket kvoten dppnades, uppdelade
efter aktdrens niringsverksamhet enligt artikel 3.1. Detta genomsnitt kallades for
“referenskvantitet”.

I artikel 14.2 i férordning nr 1442/93, i dess lydelse enligt kommissionens
forordning (EG) nr 2444/94 av den 10 oktober 1994 (EGT L 261, s. 3; svensk
specialutgdva, omrdde 3, volym 61, s. 113) féreskrivs f6ljande:

» Ansékningar om importlicenser skall limnas in till de behoriga myndigheterna i
valfri medlemsstat under de férsta sju dagarna i sista manaden i det kvartal som
foregar det for vilket licenserna utfirdats.”

Férordning (EG) nr 1637/98

Genom forordning (EG) nr 1637/98 av den 20 juli 1998 dndrade radet férordning
nr 404/93 (EGT L 210, s. 28). Detta gav upphov till viktiga fordndringar i den
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gemensamma organisationen av marknaden for bananer. Bland annat kom nya
bestimmelser att ersdtta artiklarna 16—20 i avdelning IV i férordning nr 404/93.
Forordning nr 1637/98 tridde i kraft den 1 januari 1999.

I artikel 18.1 i forordning nr 404/93, i dess lydelse enligt forordning nr 1637/98,
foreskrevs att en tullkvot pa 2,2 miljoner ton (nettovikt) skulle 6ppnas varje ar
for import av bananer fran tredje land och av icke traditionella AVS-bananer. En
tull pd 75 ecu per ton togs ut pd den import av bananer frin tredje land som
skedde inom ramen for tullkvoten. Ingen tull togs ut pd import av icke
traditionella AVS-bananer.

I artikel 18.2 i samma f6rordning, i dess lydelse enligt forordning nr 1637/98,
foreskrevs att en kompletterande tullkvot pd 353 000 ton (nettovikt) skulle
Oppnas varje ar fér import av bananer frin tredje land och av icke traditionella
AVS-bananer. Ocks3 i detta fall togs en tull pd 75 ecu per ton ut pd import av
bananer frin tredje land som dgde rum inom ramen fér tullkvoten, medan ingen
tull togs ut pd import av icke traditionella AVS-bananer.

Enligt artikel 20 d i férordning nr 404/93, i dess lydelse enligt férordning
nr 1637/98, har kommissionen behorighet att med tillimpning av férvaltnings-
kommitéforfarandet i artikel 27 anta foreskrifter for forvaltningen av de
tullkvoter som avses i artikel 18. Dessa foreskrifter omfattar sdrskilt sddana
sdrskilda bestimmelser som eventuellt krivs for att underlitta 6vergdngen fran
den importordning som tillimpas frdn och med den 1 juli 1993 till den ordning
som inférs genom... avdelning [IV i foérordning nr 404/93]”.
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Férordning (EG) nr 2362/98

Kommissionen antog forordning (EG) nr 2362/98 om tillimpningsforeskrifter till
rddets foérordning nr 404/93 rorande ordningen for import av bananer till
gemenskapen (EGT L 293, s. 32) den 28 oktober 1998. I artikel 31 i f6rordning
nr 2362/98 foreskrivs att forordning nr 1442/93 upphor att gilla frin och med
den 1 januari 1999. De nya bestimmelserna om forvaltning av importlicenser
inom ramen for tullkvoterna finns i avdelningarna I, II och IV i férordning
nr 2362/98 (nedan kallad 1999 &rs ordning).

Forstainstansritten ridknar nedan upp ett antal skillnader mellan 1993 ars
ordning och 1999 irs ordning:

— 11999 4rs ordning gors ingen dtskillnad mellan olika aktorer pd grundval av
den verksamhet som bedrivs.

— 11999 ars ordning beaktas kvantiteten importerade bananer.

— Vid forvaltning av importlicenser med st6d av 1999 érs ordning beaktas inte
bananernas ursprung (AVS eller tredje land).
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— Tullkvoterna och den del som beviljas nya aktorer okade i omfattning genom
1999 érs ordning.

I artikel 2 i férordning nr 2362/98 foreskrivs bland annat att de tullkvoter och
den kvantitet traditionella AVS-bananer som avses i artikel 18.1 och 18.2
respektive artikel 16 i férordning nr 404/93, i dess lydelse enligt forordning
nr 1637/98, skall vara 6ppna med

— 92 procent till traditionella aktérer enligt definitionen i artikel 3, och till

— 8 procent till nya aktorer enligt definitionen i artikel 7.

I artikel 4.1 i foérordning nr 2362/98 anges att varje traditionell aktor, som ar
registrerad i en medlemsstat, for varje r och fér samtliga de ursprungsldnder som
anges i bilaga I till denna férordning, skall tilldelas en fast referenskvantitet som
faststills pd grundval av de kvantiteter bananer som aktéren rent faktiskt har
importerat under referensperioden. Enligt artikel 4.2 i forordning nr 2362/98
utgjorde dren 1994-—1996 referensperioden f6ér import som dgde rum ar 1999.

I artikel 6.1 i férordning nr 2362/98 foreskrivs att ”[d]e behériga myndigheter-
na... senast den 30 september varje 4r, genom nédvindiga kontroller och
verifikationer, i enlighet med bestimmelserna i artiklarna 3, 4 och 5, [skall]
faststilla en prelimindr fast referenskvantitet for varje traditionell aktdér pd
grundval av den genomsnittliga kvantitet bananer som under referensperioden
rent faktiskt har importerats frin de ursprungslinder som anges i bilaga I”.
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Referenskvantiteten skall faststillas pa grundval av ett tredrsgenomsnitt, 4ven om
aktéren inte importerade bananer under en del av referensperioden. Enligt
artikel 6.2 i férordning nr 2362/98 skall de behériga myndigheterna varje ar
limna den férteckning 6ver traditionella aktdrer som &r registrerade hos dem
med angivande av deras totala preliminira referenskvantiteter till kommissionen.

I artiklarna 14—22 i férordning nr 2362/98 finns foreskrifter om utfirdandet av
importlicenser.

I artikel 14.1 i denna férordning féreskrivs att det ”[f]or de tre forsta kvartalen
far... faststillas en indikativ kvantitet fér utfirdandet av importlicenser, uttryckt
som en fast procentsats av de kvantiteter som ir tillgingliga f6r varje land som
anges i bilaga I”.

Enligt artikel 15.1 i nimnda férordning skall ”[a]ns6kningar om importlicens for
varje kvartal... limnas in till de behériga myndigheterna i den medlemsstat dir
aktodrerna ir registrerade under de sju forsta dagarna i manaden fore det kvartal
under vilken licenserna utfirdas”.

I artikel 17 foreskrivs att [o]m de kvantiteter som omfattas av ansokningar om
importlicenser for ett kvartal for ett land eller flera linder som anges i bilaga I,
visentligt dverstiger den vigledande kvantiteten som eventuellt faststills enligt
artikel 14, eller dverstiger de tillgingliga kvantiteterna, skall det faststillas en
procentsats for nedséttning av de ansokta kvantiteterna”.
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I artikel 18 i forordning nr 2362/98 foreskrivs foljande:

*1. Nir det for ett eller flera ursprungsomriden faststills en procentsats for
nedsdttning genom tillimpning av artikel 17 kan den aktér som limnat in en
anstkan om importlicens for det ursprungsomradet eller de ursprungsomradena,
bland annat

a) avstd frin att anvinda licensen genom att limna in ett meddelande till den
myndighet som ir behorig att utfirda licenser senast tio arbetsdagar frdn och
med det att den forordning dir nedsittningsprocentsatsen faststills har
offentliggjorts; i sidana fall skall den sikerhet som stillts for licensen genast
frislippas,

b) for en kvantitet som ir lika stor eller mindre 4n den kvantitet i ans6kan som
inte tilldelats limna in en eller flera nya ansokningar for ursprungsomraden
for vilka kommissionen har offentliggjort de tillgingliga kvantiteterna. En
sddan ansokan skall limnas in inom den tidsfrist som anges i a och uppfylla
alla villkor som giller for inlimnandet av sddana ansékningar.

2. Kommissionens skall utan dr6jsmal faststilla de kvantiteter for vilka import-
licenser far utfirdas f6r de berérda ursprungsomradena™.

I artikel 19.1 preciseras bland annat att *[m]yndigheterna skall utfirda import-
licenserna senast den tjugotredje dagen i den sista manaden av varje kvartal vad
avser det foljande kvartalet”.
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I artikel 20.1 foreskrivs f6ljande:

?Qutnyttjade kvantiteter i en licens skall efter anskan pd nytt tilldelas samma
aktér, antingen innehavaren eller den som har Overtagit licensen, for ett
pafoljande kvartal men alltid under det 4r som den forsta licensen utfirdades.
Sakerheten skall forverkas i forhdllande till de outnyttjade kvantiteterna®.

I avdelning V i férordning nr 2362/98 4terges ett antal 6vergingsbestimmelser
for ar 1999. Enligt artikel 28.1 i denna forordning skulle aktérerna ha limnat in
sina ansdkningar om registrering for &r 1999 senast den 13 november 1998.
Dessa ansdkningar skulle, nir det var friga om traditionella aktorer, bland annat
atfoljas av uppgifter om den totala kvantitet bananer som rent faktiskt hade
importerats under vart och ett av dren under referensperioden 1994—1996,
uppgifter om numren pa alla de licenser och dellicenser som hade anvints vid
denna import samt referenser over alla de handlingar som styrkte att tull hade
betalats.

I bilaga I till forordning nr 2362/98 finns bestimmelser om den f6rdelning av
tullkvoter som avses i artikel 18.1 och 18.2 i férordning nr 404/93 och om den
traditionella AVS-kvantiteten (857 000 ton).

Radet antog forordning (EG) nr 216/2001 om 4ndring av férordning (EEG)
nr 404/93 (EGT L 31, s. 2) den 29 januari 2001. Artiklarna 16—20 i forordning
nr 404/93 dndrades genom artikel 1 i férordning nr 216/2001.

Kommissionens forordning (EG) nr 896/2001 av den 7 maj 2001 om till-
limpningsforeskrifter for ridets forordning (EEG) nr 404/93 nir det giller
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importsystemet fér bananer i gemenskapen (EGT L 126, s. 6) innehéller uppgifter
om vilka tillimpningsforeskrifter i avdelning IV i foérordning nr 404/93 som
indrades genom férordning nr 216/2001. Tillimpningsforeskrifterna tradde i
kraft den 1 juli 2001 i enlighet med artikel 32 i férordning nr 896/2001.

Bakgrund till tvisten

Sokandena importerar bananer frin Latinamerika och dr registrerade som
traditionella aktorer hos de behoériga nationella myndigheterna (det vill siga de
italienska myndigheterna och, i London Fruit Ltd:s fall, de brittiska myndighe-
terna). Sokandena erholl i denna egenskap provisoriska individuella referens-
kvantiteter for 4r 1999 frin myndigheterna. Detta gjorde det mojligt for
sékandena att erhilla licenser fér import av bananer frin tredje land for de tre
forsta kvartalen 4r 1999.

De omstindigheter som ligger till grund for mal T-93/00 hinfor sig till fjarde
kvartalet ar 1999. Sékandena limnade in ansékningar avseende detta kvartal till
de behoriga myndigheterna i vilka de bad om importlicenser for dterstoden av de
provisoriska individuella referenskvantiteterna. Ansékningarna beviljades i man
av tillgingliga kvantiteter bananer f6r import frin tredje land, enligt bilagan till
kommissionens férordning (EG) nr 1824/1999 av den 20 augusti 1999 om
dndring av férordning (EG) nr 1623/1999 om faststillande f6r fjirde kvartalet
1999 av de kvantiteter bananer som inom ramen f6r tullkvoterna och kvantiteten
traditionella AVS-bananer skall importeras till gemenskapen (EGT L 221, s. 6).

Sokandena hade, vad avser de delar av ansdkningarna som inte hade beviljats,
mojlighet att ansdka om licenser for import av 308 978, 252 ton traditionella
AVS-bananer, vilket motsvarade den kvantitet som hade faststillts i kommis-
sionen i férordning (EG) nr 1998/1999 av den 17 september 1999 om utfirdande
av importlicenser for bananer for fjarde kvartalet 1999 inom ramen for
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tullkvoterna och kvantiteten traditionella AVS-bananer och om inlimnande av
nya ansdkningar (EGT L 247, s. 10). Sokandena ans6kte om licenser f6r import
av den mingd AVS-bananer som motsvarade de resterande kvantiteter som
sokandena forfogade 6ver enligt artikel 18.1 i forordning nr 2362/98. Import-
licenserna for de resterande kvantiteterna av sokandenas respektive referens-
kvantiteter fordelades p4 féljande sitt:

Alessandrini Srl KG 2 050
Anello Gino di Anello Luigi & C. Snc KG 1859
Arpigi Spa KG 757
Bestfruit Srl KG 2 637
Co-Frutta SpA KG 209392
Co-Frutta Soc.coop.arl KG 30207
Dal Bello SIFE Srl KG 1533
Frigofrutta Srl KG 2990
Garletti Snc KG 4419
London Fruit Ltd KG 286 004
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52 De behoriga nationella myndigheterna overlimnade den 13 oktober 1999
importlicenser for den efterfragade kvantiteten AVS-bananer till sékandena.

33 Trots upprepade forsok lyckades sokandena inte komma 6ver AVS-bananer.

3 Med anledning av den uppkomna situationen anmodade sokandena den
18 november 1999, med stdd av artikel 232 EG, kommissionen att

— vidta de nédvindiga dtgirderna for att sdkandena skulle kunna utnyttja de
licenser f6r import frin AVS-staterna som hade utfirdats for fjarde kvartalet
ar 1999 for att importera bananer frin Latinamerika och andra tredje linder.

— under alla omstindigheter fatta beslut om att de sdkerheter som var kopplade
till licenserna i fraga skulle frisldppas, eftersom licenserna inte hade utnyttjats
och detta inte var licensinnehavarnas fel.

35 Nir sokandena inte erhéll ndgot svar frdn kommissionen erinrade de institutio-
nen via telefax den 22 december 1999 om att licensernas giltighetstid skulle ga ut
den 7 januari 2000 och uppmanade kommissionen att ta stillning till deras
begiran.

IT- 1652



36

37

ALESSANDRINI M.FL. MOT KOMMISSIONEN

I skrivelse nr 02418 av den 26 januari 2000 (nedan kallad skrivelsen av den
26 januari 2000), stilld till sokandenas radgivare, gav kommissionen stkandena
foljande svar:

I en skrivelse av den 22 december 1999 redogor Ni for de svarigheter som vissa
aktorer erfor vid nyttjandet av de importlicenser som hade utfdrdats for import
av bananer, frin bland annat AVS-staterna, under fjirde kvartalet 4r 1999.

Kommissionen konstaterar till att borja med att dessa svérigheter i princip dr av
kommersiell natur och siledes hinger samman med de ekonomiska aktérernas
verksamhet. Svérigheterna i férevarande fall bestdr ndmligen i att hitta handels-
partner som dr villiga att silja och transportera vissa varor och, i synnerhet,
bananer frin AVS-staterna. Kommissionen beklagar att s3 dr fallet. Icke desto
mindre dr den omstindigheten att era kunder inte har lyckats sluta avtal om
leverans av AVS-bananer en del av den ekonomiska risk som normalt skall biras
av aktorerna sjilva.

Avslutningsvis konstaterar kommissionen att endast vissa aktorer har drabbats av
dessa svarigheter och att Ni inte nirmare har redogjort f6r vad som kdnnetecknar
denna grupp. Ett ingripande av kommissionen skulle riskera att leda till att
nimnda grupp sirbehandlas pd bekostnad av de aktorer som har burit risken av
sina avtalsenliga skyldigheter”.

De behdriga nationella myndigheterna beslutade att behalla de sikerheter som
hade stillts av sbkandena efter att ha konstaterat att de skil som s6kandena hade
dberopat till stéd for kravet pd att sdkerheterna skulle aterbetalas inte kunde
anses utgdra force majeure, den enda omstindigheten som féranleder dterbetal-
ning av sikerheter.
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38 De omstindigheter som ligger till grund for mal T-46/01 hinfor sig till fjirde
kvartalet 4r 2000. Sékandenas resterande individuella referenskvantiteter var
fordelade pa foljande sitt for detta kvartal:

Alessandrini Srl KG 5 667
Anello Gino di Anello Luigi 86 C. Snc KG 5140
Arpigi Spa KG 15792
Bestfruit Srl KG 7 290
Co-Frutta SpA KG 236 746
Co-Frutta Soc.coop.arl KG 80301
Dal Bello SIFE Sl KG 4110
Frigofrutta Srl KG 8 266
Garletti Snc KG 7 329
London Fruit Ltd | KG 324 124

3 I kommissionens férordning (EG) nr 1971/2000 av den 18 september 2000 om
utfdrdande av importlicenser f6r bananer for fjirde kvartalet 2000 inom ramen

II - 1654



40

41

42

ALESSANDRINI M.FL. MOT KOMMISSIONEN

for tullkvoterna och kvantiteten traditionella AVS-bananer och om inldmnande
av nya ansdkningar (EGT L 2385, s. 10) faststilldes den kvantitet bananer som
fortfarande var tillginglig fér import under nimnda tidsperiod. S6kandena hade
ndmligen ansékt om importlicenser f6r en kvantitet bananer frén tredje land som
oversteg de kvantiteter som fanns tillgingliga. Enligt bilagan till denna foérord-
ning kunde importlicenser utfirdas for ytterligare 329 787, 675 ton traditionella
AVS-bananer.

Sokandena ansokte emellertid inte om importlicenser fér bananer frdn AVS-
staterna.

Med stdéd av artikel 232 EG anmodade sokandena den 10 oktober 2000
kommissionen att, i forsta hand, anta sddana bestimmelser som avses i artikel
20 d i forordning nr 404/93 for att gora det mojligt for sokandena att erhélla
importlicenser f6r bananer frin tredje land for de resterande individuella
referenskvantiteter som de hade tilldelats. I andra hand begirde s6kandena att
kommissionen skulle ersitta det vinstbortfall som hade drabbat dem pa grund av
att det inte hade varit méjligt att importera eller saluféra dessa bananer.

Kommissionen avslog sékandenas begiran i en skrivelse (AGR 030905) av den
8 december 2000 (nedan kallad skrivelsen av den 8 december 2000) stilld till
sokandenas rddgivare. Avslaget 16d som foljer:

»Ni har i en skrivelse av den 10 oktober 2000 informerat kommissionen om de
svrigheter som vissa aktorer erfor nir de under fjirde kvartalet innevarande ar
forsokte finna bananer for att till fullo utnyttja de referenskvantiteter som de
hade beviljats for 4r 2000 inom ramen {6r systemet for tullkvoter f6r import.
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De svérigheter som Ni har hinvisat till 4r huvudsakligen av kommersiell natur.
Kommissionen saknar emellertid enligt gemenskapsbestimmelserna behorighet
pé detta omrdde. Ni har dessutom bekriftat nimnda pastdende genom att i
skrivelsen uppge att de aktorer som vanligtvis inte handlar med bananprodcenter
i AVS-staterna hade problem med att komma 6ver de aktuella varorna.

Ni har vidare bekriftat att de aktdrer som Ni foretrider saknar mojlighet att
utnyttja hela den referenskvantitet som de har beviljats.

Kommissionen erinrar om att referenskvantiteterna juridiskt endast skall ses som
en uppgift om aktorens mijligheter. Vid faststillandet av dessa kvantiteter, vilket
sker med tillimpning av gemenskapsbestimmelserna, utgdr kommissionen fran
aktorernas tidigare verksamhet. Referenskvantiteterna gor det méjligt for
aktOrerna att ansoka om importlicenser for att forverkliga de handelsavtal som
har slutits med producenter i bananproducerande linder.

Efter att ha tagit del av de uppgifter som Ni har tillhandahillit gor kommissionen
bedémningen att svarigheterna i friga inte dr av Overgdngskaraktir. Detta med
anledning av att de inte har uppkommit till f6ljd av 6vergingen fran den ordning
som gillde fére ar 1999 till den frin och med detta ar tillimpade ordningen.
Infogandet av artikel 20 d i férordning... nr 404/93 ger ddrmed inte kommis-
sionen ritt att anta de sdrskilda bestimmelser som Ni har begért skall antas.”

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokandena har genom ansoékningar som inkom till férstainstansrittens kansli den
19 april 2000 och den 1 mars 2001 vickt talan i mal T-93/00 respektive mal
T-46/01.
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Forstainstansritten beslutade pd grundval av referentens rapport att inleda de
muntliga forfarandena i de tvd maélen.

Ordféranden for foérstainstansrittens femte avdelning férenade genom beslut av
den 15 oktober 2002, sedan parterna hade horts i frigan, malen T-93/00 och
T-46/01 vad giller det muntliga forfarandet samt den slutliga domen, i enlighet
med artikel 50 i rittegéngsreglerna.

Parterna utvecklade sin talan och svarade p& forstainstansrittens fragor vid
férhandlingen den 24 oktober 2002,

Sokandena har i mal T-93/00 yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigférklara skrivelsen av den 26 januari 2000,

— tillerkéinna dem ersittning for den skada som denna skrivelse har gett upphov
till, och

— férplikta kommissionen att ersétta rittegdngskostnaderna.
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Sokandena har i mal T-46/01 yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara skrivelsen av den 8 december 2000,

— tillerkdnna dem ersittning for den skada som denna skrivelse har gett upphov
till, och

— forplikta kommissionen att ersitta riattegdngskostnaderna.

Kommissionen har i bdda mélen yrkat att férstainstansritten skall

— avvisa eller, i andra hand, ogilla talan om ogiltigférklaring,

— avvisa talan om skadestidnd, och

— forplikta sbkandena att ersitta rittegdngskostnaderna.
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Talan om ogiltigférklaring

'

Huruvida talan kan tas upp till sakprévning

Parternas argument

Vad giller mal T-93/00 bedémer kommissionen att skrivelsen av den 26 januari
2000 inte medfér ndgra rdttsverkningar for sbkandena och att den dérfér inte kan
bli féremal for en talan om ogiltigforklaring (domstolens dom av den 22 april
1997 i mal C-395/95, Geotronics mot kommissionen, REG 1997, s. [-2271 och
forstainstansrittens dom av den 16 juli 1998 i mal T-81/97, Regione Toscana
mot kommissionen, REG 1998, s. 11-2889, punkt 21).

Kommissionen har anfort att skrivelsen av den 26 januari 2000 inte visentligt
forandrar sokandenas rittsliga stillning. I nimnda skrivelse uppges endast att de
svirigheter som sokandena erfor utgor en del av den kommersiella risk som alla
aktorer utsitter sig for. For det fall att skrivelsen av den 26 januari 2000 skall
anses utgdra ett underforstdtt avslag pd sokandenas begéran har kommissionen
understrukit att det har slagits fast att ett beslut om avslag kan bli f6remél fér en
talan om ogiltigférklaring om talan hade kunnat vickas med stdd av artikel 230
EG mot den rittsakt som institutionen har fattat beslut om att inte anta (se, till
exempel, férstainstansrdttens dom av den 22 oktober 1996 i mal T-330/94, Salt
Union mot kommissionen, REG 1996, s. 1I-1475, punkt 32).

Enligt kommissionen hade s6kandena inte kunnat vicka talan mot ndgon rdttsakt
som hdrér fran institutionen. Om kommissionen hade fattat ett allmént beslut om
att samtliga berdrda skulle ha ritt att importera varor fran tredje land skulle
sokandena i deras objektiva egenskap av importorer ha omfattats av beslutet. De
skulle emellertid inte ha rdtt att vdcka talan mot beslutet (se, till exempel,
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forstainstansrittens dom av den 9 april 1997 i mél T-47/95, Terres rouge m.fl.
mot kommissionen, REG 1997, s. 11-481, punkt 44 och féljande punkter, och av
den 8 juli 1999 i mil T-168/95, Eridania m.fl mot radet, REG 1999, s. II-2245,
punkterna 39, 43, 46 och 51, samt forstainstansrittens beslut av den 8 juli 1999 i
mdl T-194/95, Area Cova m.fl. mot rddet, REG 1999, s. 1I-2271, punkt 36 och
foljande punkter, och av den 15 september 1999 i mal T-11/99, Van Parys m.fl.
mot kommissionen, REG 1999, s. II-2653, punkterna 44, 45, 50 och 51).

Avseende begiran om att de sidkerheter som har stillts skall frislippas har
kommissionen anfért att endast medlemsstaterna ir behériga att avgora om force
majeure foreligger. Den nationella domstol som eventuellt skall fatta beslut i
denna fraga kan alltid stilla en friga till domstolen inom ramen fér en begiran
om férhandsavgorande.

Sokandena har anfort att skrivelsen av den 26 januari 2000 medfér bindande
rattsverkningar. I skrivelsen avslis nidmligen sokandenas begiran om att
kommissionen skall anta de nodvindiga bestimmelserna for att sdkandena skall
kunna utnyttja licenserna for fjirde kvartalet dr 1999, vilka utfirdats for import
av varor fran AVS-staterna, vid import av bananer frin Latinamerika och andra
tredje linder. P4 grund av avslaget kunde sokandena inte utnyttja sina import-
licenser. Att andra aktorer befann sig i samma situation utesluter inte att
sokandena kan ha paverkats direkt och personligen av kommissionens avslags-
beslut (forstainstansrittens dom av den 8 juni 2000 i de forenade mélen T-79/96,
T-260/97 och T-117/98, Camar och Tico mot kommissionen och ridet,
REG 2000, s. 1I-2193, punkterna 94—97).

Sokandena har uppgett att de kontaktade kommissionen eftersom de 6nskade
utnyttja licenserna for import av AVS-bananer under fjirde kvartalet 4r 1999 for
att importera bananer frin tredje land. Vid foérhandlingen preciserade sokandena
att de hade agerat i syfte att erhdlla licenser for import av en viss kvantitet
bananer frin tredje land. Kvantiteten avsig en mingd upp till sékandenas
referenskvantiteter. Alternativt 6nskade s6kandena att de erlagda sikerheterna
skulle frisldppas. S6kandena overlit emellertid valet av atgird med stéd av
artikel 20 d i férordning nr 404/93 p4 kommissionen.
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Kommissionen anser att talan om ogiltigférklaring inte heller kan tas upp till
sakprévning i mal T-46/01, eftersom skrivelsen av den 8 december 2000 inte ger
upphov till ndgra rittsverkningar som fordndrar sékandenas rittsliga stdllning.
Kommissionen grundar sin stdndpunkt pd samma omstindigheter som i mal
T-93/00.

Sékandena anser att talan om ogiltigforklaring i mal T-46/01 skall tas upp till
sakprévning av de skil som anférdes i mal T-93/00 i motsvarande friga.

Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten skall vid bedémningen av om talan om ogiltigforklaring i de
bada madlen kan tas upp till sakprovning, ta stillning till om skrivelserna av den
26 januari 2000 respektive den 8 december 2000 gir sékandena emot och,
direfter, till om sokandena har ritt att vicka talan mot dessa rittsakter.

Enligt fast rittspraxis utgdr atgirder som har bindande rittsverkningar som kan
paverka sokandens intressen genom att visentligt forindra dennes rittsliga
stillning rittsakter eller beslut som kan bli féremdl for en talan om ogiltig-
forklaring i den mening som avses i artikel 230 EG (domstolens dom av den
11 november 1981 i mal 60/81, IBM mot kommissionen, REG 1981, s. 2639,
punkt 9; svensk specialutgdva, hifte 6).

Varje skrivelse genom vilken en gemenskapsinstitution besvarar en friga som har
stillts av den som skrivelsen &r riktad till utgér ddremot inte ett beslut i den
mening som avses i artikel 230 fjirde stycket EG, som ddrmed ger den som
skrivelsen dr riktad till rdtt att vicka talan om ogiltigférklaring (domstolens
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beslut av den 27 januari 1993 i méal C-25/92, Miethke mot Europaparlamentet,
REG 1993, s. I-473, punkt 10, samt forstainstansrittens dom av den 28 oktober
1993 i mal T-83/92, Zunis Holding m.fl. mot kommissionen, REG 1993,
s. II-1169, punkt 30, svensk specialutgiva, omrdde 14, s. II-109, och av den
22 maj 1996 i mil T-277/94, AITEC mot kommission, REG 1996, s. II-351,
punkt 50).

En handling i vilken kommissionen enbart gor en tolkning av en forordningstext
kan definitivt inte anses g& ndgon emot. Ett skriftligt uttryck for en &sikt frin en
gemenskapsinstitution utgor inte ett beslut av sidan karaktir att det kan bli
foremal for en talan om ogiltigforklaring, eftersom det inte medfér nédgra
rittsverkningar och inte heller dr avsett att medféra sidana verkningar
(domstolens dom av den 27 mars 1980 i mal 133/79, Sucrimex och Westzucker
mot kommissionen, REG 1980, s. 1299, och av den 27 september 1988 i mal
114/86, Forenade kungariket mot kommissionen, REG 1988, s. 5289, samt
domstolens beslut av den 17 maj 1989 i mal 151/88, Italien mot kommissionen,
REG 1989, s. 1255). Under sidana forhallanden 4r det nimligen inte den av
kommissionen foreslagna tolkningen av férordningen som ar dgnad att ha ndgra
rittsverkningar, utan dess tillimpning i en given situation (domen i det
ovannimnda malet Regione Toscana mot kommissionen, punkt 23).

Sokandena i mal T-93/00 gjorde i anmodan av den 18 november 1999 gillande
att de riskerade att slutgiltigt forlora sina importlicenser for fjarde kvartalet ar
1999 och ga miste om de individuella referenskvantiteter som var kopplade till
dessa licenser till f6ljd av det hade varit oméjligt att komma 6ver AVS-bananer
under den aktuella perioden. Med stéd av artikel 232 EG uppmanade s6kandena
kommissionen dels att anta de nddvindiga bestimmelserna for att sdkandena
skulle kunna utnyttja importlicenserna for att importera bananer frin tredje land
under fjarde kvartalet 4r 1999, dels att frislippa de sikerheter som dr kopplade
till importlicenserna for detta kvartal.

Med anmodan av den 18 november 1999 6nskade sokandena siledes i forsta
hand férméd kommissionen att for sokandenas rikning anta bestimmelser med
stod av artikel 20 d i férordning nr 404/93.
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I skrivelsen av den 26 januari 2000 avslog kommissionen anstkan i den del som
avsag importlicenserna med hinvisning till att de svrigheter som s6kandena
hade erfarit nir de énskade inférskaffa bananer i huvudsak var av kommersiell
natur och endast berérde vissa aktdrer. Ett ingripande av kommissionen skulle
dirmed ha kunnat gynna vissa aktorer pd andra aktdrers bekostnad.

Genom skrivelsen av den 26 januari 2000 slog kommissionen fast att den inte
tinkte utnyttja mojligheten att anta bestimmelser med stod av artikel 20 d i
férordning nr 404/93. Kommissionen avgjorde en géng f6r alla frigan huruvida
sddana bestimmelser skulle antas. Skrivelsen skall ddrfor anses medfora
bindande rittsverkningar vilka pdverkar sékandenas intressen genom att
visentligt férindra deras rittsliga stillning. Ddrmed 4r det friga om en rittsakt
som gir ndgon emot och som kan bli foremdl f6r en talan om ogiltigfrklaring. I
skrivelsen av den 26 januari 2000 sigs ddremot inget i friga om sikerheterna.
Dirmed #dr den del av talan om ogiltigforklaring som giller sdkerheterna
dndamalslos.

Eftersom sokandena direkt och personligen berdrs av skrivelsen av den 26 januari
2000, som ir riktad till dem, har de talerdtt. Dirmed skall talan om ogiltig-
forklaring i mal T-93/00 tas upp till sakprévning,

Forstainstansritten understryker att sékandena i mal T-46/01 i skrivelsen av den
10 oktober 2000 med stdd av artikel 232 EG anmodade kommissionen att till
dem utfirda importlicenser for bananer frin tredje land och att ersitta den skada
som de hade lidit, “eventuellt” med stéd av artikel 20 d i forordning nr 404/93.

Kommissionen avslog denna begiran i skrivelsen av den 8 december 2000 med
hidnvisning till, for det forsta, att institutionen inte dr behdrig att undanrdja
svarigheter av kommersiell natur, for det andra att de individuella referens-
kvantiterna endast ger aktdrerna ritt att ansoka om importlicenserna och for det
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tredje att de svdrigheter som stkandena hade hinvisat till inte var kopplade till
Overgangen frdn 1993 irs ordning till 1999 irs ordning, varmed kommissionen
inte hade mojlighet att tillimpa artikel 20 d i férordning nr 404/93.

Forstainstansritten anser att skrivelsen av den 8 december 2000 utgor ett avslag
pé begiran om att kommissionen skulle anta bestimmelser med stod av artikel
20 d i férordning nr 404/93. Genom skrivelsen avgjorde kommissionen en ging
for alla frigan huruvida sddana bestimmelser skulle antas. Skrivelsen skall darfor
anses medfora bindande rittsverkningar vilka pdverkar s6kandenas intressen
genom att visentligt fordndra deras rittsliga stillning. Dirmed utgor skrivelsen
en rittsakt som gir ndgon emot och kan bli foremdl fér en talan om
ogiltigférklaring.

Eftersom sokandena direkt och personligen berérs av skrivelsen av den
8 december 2000, som ir riktad till dem, har de taleritt. Dirmed skall talan
om ogiltigforklaring i mal T-46/01 ocksa tas upp till sakprovning.

Prévning i sak

I mélen T-93/00 och T-46/01 har sdkandena vickt talan om ogiltigférklaring av
skrivelserna av den 26 januari 2000 respektive den 8 december 2000. Till stod f6r
talan i respektive mal har sékandena genom invidndningar 4beropat tre grunder
rorande rittsstridigheten av forordning nr 2362/98. S6kandena har hivdat att
forordning nr 404/93, ritten till egendom och principen om ekonomisk frihet
samt icke-diskrimineringsprincipen har dsidosatts.

II - 1664



72

73

74

ALESSANDRINI M.FL. MOT KOMMISSIONEN

Dessutom har stkandena i bida madlen i ansokan 4beropat att artikel 20 d i
férordning nr 404/93 har &sidosatts.

Huruvida grunderna for ogiltigférklaring vilka gjorts gillande genom invindning
om rittsstridighet kan tas upp till sakprévning

— Parternas argument

Enligt kommissionen kan grunderna om ogiltigférklaring av forordning
nr 2362/98, vilka har gjorts gillande genom invindning om rittsstridighet, inte
tas upp till sakprévning. Kommissionen har erinrat om att det endast dr mojligt
att framstilla en invdindning om rittsstridighet om det enskilda beslut mot vilket
talan vickts grundas pd de regler vilkas rittsstridighet har gjorts gillande
(domstolens dom av den 13 juli 1966 i mal 32/65, Italien mot radet och
kommissionen, REG 1966, s. 563, svensk specialutgdva, volym 1, s. 303, och
forstainstansrittens dom av den 12 maj 1999 i de férenade maélen
T-164/96—T-167/96, T-122/97 och T-130/97, Moccia Irme m.fl. mot kommis-
sionen, REG 1999, s. I[I-1477, punkt 56).

Kommissionen har gjort gillande att skrivelserna av den 26 januari 2000
respektive den 8 december 2000 varken #dr grundade pd de bestimmelser i
férordning nr 2362/98 som stkandena har ifrdgasatt eller pd de bestimmelser i
forordning nr 1637/98 som sdkandena anser har dsidosatts. Kommissionen har i
sak anfort att den i skrivelserna endast uppgav att de svarigheter som sokandena
erfor i samband med inforskaffandet av AVS-bananer skall ses som en del av den
kommersiella risken samt att dessa svérigheter saknade koppling till férordning
nr 1637/98 och férordning nr 2362/98. Faststdllandet av referensperioden och
storleken av tullkvoterna saknade siledes betydelse fér de ovannimnda
svirigheterna. Samtliga importorer av bananer frin tredje land hade enligt
kommissionen kunnat drabbas av liknande svérigheter. Detta giller dven for den
period som foregick de gillande bestimmelsernas ikrafttrddande.
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S6kandena har hivdat att det dr uppenbart att skrivelserna av den 26 januari
2000 respektive den 8 december 2000 4r grundade pa férordning nr 2362/98. 1
anmodan till kommissionen ifrigasatte s6kandena uttryckligen lagenligheten av
forordning nr 2362/98 med anledning av att den totala tullkvoten for tredje land
respektive AVS angavs i forordningen. Enligt s6kandena tillimpade kommis-
sionen férordning nr 2362/98 strikt nir den i skrivelserna av den 26 januari 2000
respektive den 8 december 2000 slog fast att de svarigheter som s6kandena hade
erfarit var av rent kommersiell natur.

— Forstainstansrittens bedémning

Artikel 241 EG innehdller en allmin princip. Enligt denna princip har den part
som vill f3 ett beslut som berér honom direkt och personligen ogiltigforklarat rate
att bestrida giltigheten av rittsakter som institutionerna tidigare antagit vilka,
dven om de inte har utfirdats i form av en férordning, utgdr den rittsliga grunden
for det ifrigasatta beslutet, under forutsdttning att han saknade ritt att med stod
av artikel 230 EG vicka direkt talan mot dessa rittsakter, vars foljder han
drabbas av utan att ha haft ndgon méjlighet att begira en ogiltigforklaring
(domstolens dom av den 6 mars 1979 i mdil 92/78, Simmenthal mot kommis-
sionen, REG 1979, s. 777, punkt 39).

Forstainstansritten konstaterar att artikel 241 EG inte har till syfte att gora det
mojligt f6r en part att, oavsett vilken form av talan det ror sig om, ifrigasitta
tillimpligheten av vilken rittsakt av allmin karaktir som helst. Den allminna
rittsakt vars lagenlighet ifrigasitts skall nimligen vara direke eller indirekt till-
limplig pa det fall som ir foremal for talan och det skall foreligga ett direkt
rattsligt samband mellan det individuella beslut som ifrigasitts och den
ifrigavarande allminna rittsakten (domstolens dom av den 31 mars 1965 i
mal 21/64, Macchiorlati Dalmas e Figli mot Héga myndigheten, REG 1965,
s. 227 och s. 245, domen i det ovannimnda mélet Italien mot rddet och
kommissionen, s. 594, och forstainstansrittens dom av den 26 oktober 1993 i de
forenade malen T-6/92 och T-52/92, Reinarz mot kommissionen, REG 1993,
s. [1-1047, punkt 57).
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Syftet med de grunder som har dberopats genom invindning om rittsstridighet dr
i sak att visa att kommissionen, vid antagandet av forordning nr 2362/98,
dverskred de befogenheter som den hade erhallit frin rddet med stod av artikel 19
i férordning nr 404/93, i dess lydelse enligt férordning nr 1637/98, for att anta
tillimpningsforeskrifter till den senare f6rordningen. Sékandena har, for att vara
mer exakt, gjort gillande att det val som kommissionen gjorde i férordning
nr 2362/98 vid faststillandet referensperioden och metoden for forvaltningen av
tullkvoterna var rittsstridigt.

Skrivelserna av den 26 januari 2000 respektive den 8 december 2000 ir i rittsligt
hinseende emellertid inte grundade pd de ifrdgasatta bestimmelserna i férord-
ning nr 2362/98, utan skall, vilket redan har slagits fast, ses som en vigran att
tillimpa de befogenheter som kommissionen ges i artikel 20 d i f6érordning
nr 404/93. Denna slutsats paverkas inte av att s6kandena i mal T-93/00 har gjort
gillande att de svarigheter som de erfor under fjirde kvartalet r 1999 i samband
med att de forsdkte komma Gver AVS-bananer féranleddes av antagandet av
forordning nr 2362/98. Aven om ett orsakssamband eventuellt skulle kunna
faststillas mellan den skada som sokandena har dberopat och férordning
nr 2362/98 inom ramen for ett skadestdndskrav skulle detta ndmligen inte visa att
det finns en direkt koppling mellan nimnda férordning och skrivelsen av den
26 januari 2000, ett beslut som grundas pé artikel 20 d i forordning nr 404/93.

Skrivelsen av den 26 januari 2000 dr dessutom i huvudsak grundad pa den
omstindigheten att den direkta orsaken till den skada som sdkandena har
aberopat ir de svarigheter som stkandena erfor nér de under fjdrde kvartalet ar
1999 onskade forse sig med AVS-bananer. Detta har for ovrigt sdrskilt
uppmirksammats av kommissionen. Skrivelsen av den 8 december 2000 i mél
T-46/01 dr grundad pa liknande 6verviganden. Kommissionen bedomde dven i
detta fall att de svirigheter som s6kandena erfor var av kommersiell natur.

Sokandena har dirmed inte visat att det finns en direkt rittslig koppling mellan, &
ena sidan, skrivelserna av den 26 januari 2000 respektive den 8 december 2000
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och, 4 andra sidan, de bestimmelser i forordning nr 2362/98 som sokandena
anser ir rittsstridiga. Invindningarna om rittsstridighet i malen T-93/00 och
T-46/01 kan av denna anledning inte tas upp till sakprévning.

Grunden om att artikel 20 d i forordning nr 404/93 har dsidosatts

— Parternas argument

Soékandena har gjort gillande att kommissionen enligt artikel 20 d i férordning
nr 404/93 var skyldig att beakta den omstindigheten att sokandena saknade
praktisk mojlighet att inforskaffa AVS-bananer och att ge sokandena tillstand att
importera bananer frin tredje land i en omfattning upp till deras individuella
referenskvantiteter.

Kommissionen anser att denna grund skall avvisas i mal T-93/00 eftersom
sokandena, 4 ena sidan, inte uttryckligen begirde att artikel 20 d i férordning
nr 404/932 skulle tillimpas och, 4 andra sidan, inte visade pd vilket sitt
ikrafttridandet av forordning nr 2362/98 skadade dem.

Kommissionen har i de bdda madlen i sak gjort gillande att den, pa grundval av
den information som den forfogade dver och i avsaknad av utférligare uppgifter
frdn sokandena, absolut inte var skyldig att anta sirskilda bestimmelser med st6d
av artikel 20 d i férordning nr 404/93.
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— Forstainstansrittens bedomning

Forstainstansritten konstaterar till att boérja med att de invindningar som
kommissionen har gjort i friga om mojligheten att ta upp grunden om
dsidosittande av artikel 20 d i férordning nr 404/93 till sakprévning inte kan
godtas i mal T-93/00. Skrivelsen av den 26 januari 2000 skall nimligen, vilket
redan har slagits fast, mot bakgrund av s6kandenas anmodan av den 18 november
1999 ses som en vigran att tillimpa de befogenheter som kommissionen ges i

artikel 20 d i férordning nr 404/93.

For det andra erinrar forstainstansritten om att kommissionen enligt artikel 20 d
i férordning nr 404/93 har behorighet att anta de ”sérskilda bestimmelser som
eventuellt krdvs” for att underldtta 6vergangen frin 1993 4rs ordning till 1999
ars ordning. Vid bedémningen av om det dr nodvindigt att vidta 6vergings-
atgdrder med stod av denna bestimmelse forfogar kommissionen 6ver ett stort
handlingsutrymme, vilket den anvinder i enlighet med forfarandet i artikel 27 i
forordning nr 404/93. Nir forstainstansrdtten skall prova lagenligheten av
kommissionens agerande eller underldtenhet att agera i forhallande till denna
bestimmelse dr den dirfor tvungen att begrinsa sin kontroll till frigan huruvida
kommissionen har gjort sig skyldig till en uppenbart oriktig bedémning (se, i
friga om Overgdngsbestimmelserna i artikel 30 i férordning nr 404/93 avseende
overgangen fran de nationella ordningarna till den gemensamma organisationen
av marknaden for bananer, domstolens dom av den 26 november 1996 i mal
C-68/95, T. Port, REG 1996, s. I-6065, punkterna 38 och 39).

Vad avser mal T-93/00 skall férstainstansritten ta stdllning till om kommissionen
gjorde en uppenbart oriktig bedémning nir den i skrivelsen av den 26 januari
2000 vigrade att anta sirskilda bestimmelser som eventuellt krdvdes for att
avhjilpa de svdrigheter som 6vergéngen fran 1993 ars ordning till 1999 ars
ordning hade orsakat sékandena, med stéd av artikel 20 d i férordning nr 404/93.
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Till att bérja med konstaterar forstainstansritten att forordning nr 2362/98, i
vilken kommissionen har infért nirmare bestimmelser om tillimpningen av 1999
ars ordning, innehéller en femte avdelning om just Sverginsbestimmelser.
Artiklarna 28—30 i nimnda férordning innehaller flera bestimmelser for ar
1999, vilka syftar till att underlitta 6vergdngen frdn 1993 4rs ordning till 1999
4rs ordning. Denna omstindighet skiljer férevarande mal frin de mal i vilka
bestimmelserna om &vergingen frin de nationella ordningarna till den gemen-
samma organisationen av marknaden for bananer i f6rordning nr 404/93
aktualiseras, eftersom denna férordning saknar detaljerade overgdngsbestim-
melser (domen i det ovannimnda maélet T. Port och generaladvokaten Elmers
forslag till avgorande i nimnda mél, REG 1996, s. 1-6068, punkt 26). Oaktat
bestimmelserna i avdelning V i férordning nr 2362/98 ir det i princip mojligt att
ta itu med de &vergdende svirigheter som kan uppkomma vid en fordndring av
den gemensamma organisationen av marknaden for bananer med tillimpning av
reglerna for sirskilt svdra situationer i artikel 20 d i forordning nr 404/93
(forstainstansrittens dom av den 20 mars 2001 i mal T-18/99, Cordis mot
kommissionen, REG 2001, s. II-913, punkt 78).

For ovrigt foljer det av sjilva syftet med artikel 20 d i férordning nr 404/93 att de
svarigheter som de berérda aktorerna dberopar skall ha ett direkt samband med
overgangen frin 1993 4rs ordning till 1999 &rs ordning samt att svarigheterna
inte fir ha foranletts av bristande omsorg frin de berordas sida.

I forevarande fall tycks de svirigheter som l8g bakom sékandenas anmodan till
kommissionen den 18 november 1999 att vidta dtgirder inte direkt ha uppstatt
till f6ljd av 6vergdngen fran 1993 Ars ordning till 1999 &rs ordning, utan till £6ljd
av att sbkandenas ofdrmiga att férse sig med AVS-bananer under fjirde kvartalet
ar 1999. Det har nimligen visats att vissa av sokandena, trots sina forsok, inte
lyckades hitta handelspartner som var villiga att leverera AVS-bananer till dem.

Under dessa omstindigheter kan kommissionen inte anses ha gjort en uppenbart
oriktig bedémning nir den i skrivelsen av den 26 januari 2000 bedémde att
svarigheterna bestod i ”att hitta handelspartner som ir villiga att silja och
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transportera vissa varor och, i synnerhet, bananer frin AVS-staterna” och att
dessa svérigheter utgjorde “en del av den ekonomiska risk som normalt skall
biras av aktorerna sjilva”.

Aven om s6kandenas resonemang skulle kunna tolkas som att det var ikraft-
tridandet av 1999 &rs ordning som gjorde det oméijligt att hitta handelspartner,
kvarstdr det faktum att sékandena inte pé ett tillfredsstéllande sitt har visat att
kommissionen gjorde en uppenbart oriktig bedémning ndr den avslog stkande-
nas begdran om antagande av bestimmelser med stod av artikel 20 d i forordning
nr 404/93.

Talan kan foljaktligen inte bifallas pd den grund som avser att artikel 20 d i
forordning nr 404/93 har 3&sidosatts. Dirmed skall samtliga grunder och
argument som har &beropats till stéd foér talan om ogiltigférklaring i mal
T-93/00 underkinnas.

Vad avser mal T-46/01 skall forstainstansritten ta stillning till om kommissionen
gjorde en uppenbart oriktig beddmning nér den i skrivelsen av den 8 december
2000 vigrade att anta sirskilda bestimmelser som eventuellt krdvdes for att
avhjilpa de svdrigheter som 6vergdngen fran 1993 &rs ordning till 1999 érs
ordning hade orsakat sdkandena, med st6d av artikel 20 d i férordning nr 404/93.

Omstindigheterna i detta mal skiljer sig frin dem i mal T-93/00 satillvida att
sokandena i mal T-46/01 inte anstkte om licenser for import av AVS-bananer for
fjarde kvartalet 4r 2000 efter det att det inte ldngre fanns nagra kvantiteter av
bananer fran tredje land tillgingliga och férordning nr 1971/2000 hade antagits.
Sokandena i detta mal vinde sig i stillet till kommissionen den 10 oktober 2000

Il - 1671



96

97

98

DOM AV DEN 10.4.2003 — FORENADE MALEN T-93/00 OCH T-46/01

och anmodade institutionen att vidta atgirder i den mening som avses i
artikel 232 EG. Sokandena hoppades f3 tillstdind av kommissionen att importera
upp till den kvantitet bananer fran tredje land som angavs i referenskvantiteterna.
Det har ocks4 klarlagts att sékandena inte heller férsokte knyta handelskontakter
med leverantorer av AVS-bananer for att forse sig med bananer under fjirde
kvartalet ar 2000.

Under dessa omstindigheter kan inte kommissionen anses ha overskridit sitt
utrymme for skonsmissig beddmning nir den slog fast att de svarigheter som
sbkandena dberopade inte hade uppstitt pd grund av Gvergdngen fran 1993 ars
ordning till 1999 4rs ordning, utan skall anses vara av i huvudsak kommersiell
natur eftersom s6kandena valde att inte agera under fjirde kvartalet 4r 2000.

Sokandena i mal T-46/01 saknar siledes belidgg for grunden om 4sidosdttande av
artikel 20 d i férordning nr 404/93. Dirmed skall samtliga grunder och argument
som har &beropats till stod for en ogiltigférklaring i mal T-46/01 underkinnas.

Skadestindstalan

Parternas argument

S6kandena har hivdat att kommissionen, genom att anta bestimmelser i
férordning nr 2362/98 om gemensam forvaltning av tullkvoterna for tredje land
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respektive AVS samt, i synnerhet, om storleken av referenskvantiteterna och
genom att underlita att anta bestimmelser for att avhjilpa konsekvenserna
hirav, har &sidosatt gillande bestimmelser vilket har gett upphov till skada.
Enligt sokandena dr de nédvindiga villkoren for gemenskapens utomobligato-
riska skadestdndsansvar uppfyllda.

Sokandena har i forsta hand gjort gillande att kommissionen genom att anta
forordning nr 2362/98 asidosatte férordning nr 404/93 och de grundliggande
principerna om ritten till egendom, ekonomisk frihet respektive icke-diskrimi-
nering.

Sékandena har i andra hand gjort gillande att de férorsakades skada eftersom de
varken kunde utnyttja sina referenskvantiteter till fullo eller importlicenserna fér
fjarde kvartalet &r 1999 respektive 4r 2000. Skadan bestar i ett vinstbortfall vars
storlek kan berdknas med utgdngspunkt i marknadsvirdet pd importlicenserna
for tredje land, det vill siga 300 italienska lire (ITL) per kilo. Genom att
multiplicera denna summa med den kvantitet som anges pa de importlicenser som
hade utfirdats till sékandena och som inte kunde utnyttjas kan man rikna ut att
skadan uppgar till 162 554 400 ITL i mal T-93/00. Motsvarande berdkning i mal
T-46/01 ger vid handen att den totala skadan i detta mal uppgar till 208 429 500
ITL.

Avseende orsakssambandet har sékandena i tredje hand hivdat att det hade varit
mojligt f6r dem att erhalla licenser £6r import av bananer fran tredje land om inte
kommissionen hade antagit rittsstridiga bestimmelser inom ramen fér férord-
ning nr 2362/98.

102 Kommissionen har bestridit dessa pastenden.
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Kommissionen har i forsta hand gjort gillande att den inte har agerat i strid med
gillande bestimmelser.

Kommissionen har i andra hand bestridit att sokandena har fororsakats skada.
Enligt kommissionen kan det pastddda vinstbortfallet endast anses foreligga om
sbkandena visar att de kvantiteter bananer for vilka de hade sokt importlicenser
skulle ha inbringat en vinst som motsvarar summan pa importlicenserna.

Kommissionen har i tredje hand gjort gillande att det inte foreligger ndgot
orsakssamband mellan de svirigheter som sdkandena erfor nir de forsokte
komma 6ver AVS-bananer och de dndringar som infordes genom forordning
nr 2362/98. Enligt kommissionen kunde sokandena mycket vil ha drabbats av
samma typ av svarigheter under 1993 4rs ordnings giltighetstid.

Férstainstansrittens bedémning

Enligt fast rittspraxis forutsitter gemenskapens utomobligatoriska skadestands-
ansvar att flera villkor ir uppfyllda, nimligen att det agerande som liggs
gemenskapsinstitutionerna till last 4r rittsstridigt, att det verkligen foreligger en

"skada och att det finns ett orsakssamband mellan agerandet och den dberopade

skadan (se domstolens dom av den 17 maj 1990 i mal C-87/89, Sonito m.fl. mot
kommissionen, REG 1990, s. -1981, punkt 16, och férstainstansrittens dom av
den 29 oktober 1998 i mal T-13/96, TEAM mot kommissionen, REG 1998,
s. [1-4073, punkt 68).

Om ndgon av de ovannimnda férutsittningarna inte foreligger skall talan ogillas
i sin helhet, utan att det dr nddvindigt att undersbka de andra villkoren
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(domstolens dom av den 15 september 1994 i mal C-146/91, KYDEP mor radet
och kommissionen, REG 1994, s. 1-4199, punkt 81).

I férevarande fall konstaterar forstainstansritten att villkoret om ett orsaks-
samband inte dr uppfyllt. I mal T-93/00 har den &beropade skadan ndmligen
fororsakats av att sokandena inte var i stind att hitta leverantérer som kunde
forse dem med AVS-bananer under fjarde kvartalet ar 1999. I mal T-46/01 4r det
vinstbortfall som s6kandena hivdat en direkt effekt av deras bristande omsorg.
Sékandena underldt nimligen att ansoka om licenser for import av AVS-bananer
under fjdrde kvartalet dr 2000, i enlighet med villkoren i férordning
nr 1971/2000, efter det att det inte lingre fanns ndgon kvantitet av bananer
fran tredje land tillginglig. Trots svarigheterna under fjirde kvartalet 4r 1999
gjorde s6kandena inte heller ndgra forsok att knyta kontakter med leverantdrer
av AVS-bananer under ir 2000 for att forsikra sig om bananleveranser under
fjarde kvartalet detta &r.

Forstainstansritten ogillar skadestdndstalan i mdal T-93/00 respektive mal
T-46/01, eftersom ett av villkoren fér gemenskapens utomobligatoriska skade-
stdndsansvar inte dr uppfyllt.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
stkandena skall forpliktas att ersdtta rittegingskostnaderna. Eftersom sokan-
dena har tappat bdda malen, skall kommissionens yrkande bifallas.
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P34 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (femte avdelningen)
féljande dom:
1) Talan i de forenade malen T-93/00 och T-46/01 ogillas.

2) Sokandena skall bira sina rittegdngskostnader och ersdtta kommissionens
rittegangskostnader i de forenade malen T-93/00 och T-46/01.

Garcia-Valdecasas Lindh Cooke
Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 1 april 2003.

H. Jung R. Garcia-Valdecasas

Justitiesekreterare Ordférande
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