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Sagsøger i første instans og appellant: 

SIA Mikrotīkls 

Sagsøgt i første instans og appelindstævnte: 

Valsts ieņēmumu dienests 

 

Hovedsagens genstand 

Påstand om delvis annullation af afgørelse truffet af Valsts ieņēmumu dienests 

(statsskatteforvaltningen, herefter »VID«) der pålagde appellanten at betale 

toldmyndighederne en efteropkrævning, der fulgte af VID’s berigtigelse af 

appellantens toldangivelser og tarifering i henhold til kode 8517 70 19 90 i den 

kombinerede nomenklatur og fællesskabets integrerede toldtarif af de varer, som 

appellanten havde angivet – antenner og dele dertil – som denne forinden havde 

tariferet i overensstemmelse med KN-kode 8517 70 11 90. 

Genstand og retsgrundlag for forelæggelsen 

Den forelæggende ret har på grundlag af artikel 267 TEUF anmodet om en 

fortolkning af underposition 8517 70 i den kombinerede nomenklatur, der er 

indeholdt i bilag I til forordning (EØF) nr. 2658/87, som ændret ved 

Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) nr. 927/2012 og Kommissionens 

gennemførelsesforordning (EU) nr. 1001/2013. 

DA 
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Præjudicielt spørgsmål 

Skal den kombinerede nomenklatur, der er indeholdt i bilag I til Rådets forordning 

(EØF) nr. 2658/87 af 23. juli 1987 om told- og statistiknomenklaturen og Den 

Fælles Toldtarif, som ændret ved Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) 

nr. 927/2012 af 9. oktober 2012 og Kommissionens gennemførelsesforordning 

nr. 1001/2013 af 4. oktober 2013, fortolkes således, at underposition 8517 70 11 i 

den kombinerede nomenklatur kan omfatte antenner til routere, der er konfigureret 

med henblik på anvendelse i lokalnet (LAN) og/eller fjernnet (WAN)? 

Folkeretten 

International konvention om det harmoniserede varebeskrivelses- og 

varenomenklatursystem, godkendt på Det Europæiske Økonomiske Fællesskabs 

vegne ved Rådets afgørelse 87/369/EØF af 7. april 1987, navnlig artikel 3, stk. 1, 

og artikel 8. 

Almindelige tariferingsbestemmelser vedrørende det harmoniserede system, 

navnlig regel 1, 3 og 6. 

Forklarende bemærkninger til det harmoniserede varebeskrivelses- og 

varenomenklatursystem vedrørende pos. 8517, afsnit II, litra F) og G). 

EU-retten 

Rådets forordning (EØF) nr. 2658/87 af 23. juli 1987 om told- og 

statistiknomenklaturen og Den Fælles Toldtarif (EFT 1987, L 256, s. 1), navnlig 

artikel 2, stk. 1, og artikel 12, kapitel 85, bestemmelse 4, til afsnit XVI. 

Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) nr. 927/2012 af 9. oktober 2012 

om ændring af bilag I til Rådets forordning (EØF) nr. 2658/87 om told- og 

statistiknomenklaturen og den fælles toldtarif (EUT 2012, L 304, s. 1), navnlig 

afsnit XVI, bestemmelse 2, og første del, afsnit I, A, i bilag I. 

Kommissionens gennemførelsesforordning (EU) nr. 1001/2013 af 4. oktober 2013 

om ændring af bilag I til Rådets forordning (EØF) nr. 2658/87 om told- og 

statistiknomenklaturen og den fælles toldtarif (EUT 2013, L 290, s. 1). 

Forklarende bemærkninger til den kombinerede nomenklatur (EUT 2011 C 137, 

s. 1), navnlig for så vidt angår kode 8517 62 00. 

Kort fremstilling af de faktiske omstændigheder og retsforhandlingerne 

1 I perioden fra den 7. januar 2013 til den 27. oktober 2014 henførte appellanten 

under toldproceduren visse varer – routerantenner og dele dertil – til fri 

omsætning, som selskabet angav under samme position med koden 8517 70 11 90 
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i den kombinerede nomenklatur (herefter »KN«) og TARIC. Varerne var omfattet 

af en grundsats for importtolden på 0%. 

2 Ved VID’s afgørelse af 29. januar 2016 blev appellanten pålagt en 

afgiftsansættelse på grundlag af hovedskylden for told og merværdiafgift samt en 

bøde og morarenter for de omhandlede varer. 

3 Det er anført i afgørelsen, at det efter en samlet undersøgelse af de væsentlige 

egenskaber ved appellantens routere (it-netværksudstyr), systemet i pos. 8517 i 

KN og de forklarende bemærkninger til pos. 8517 i det harmoniserede system 

(herefter »HS«) blev konkluderet, at de forklarende bemærkninger til HS 

definerede routere som specifikke apparater, der var konfigureret med henblik på 

anvendelse i lokalnet og/eller fjernnet, og at der var tale om andre 

kommunikationsapparater som omhandlet i HS. Ifølge VID sondrede HS mellem 

routere og apparater til radiotelegrafi eller radiotelefoni, fjernsyn, radiofoni, 

mobiltelefoni, radar osv. Herpå konkluderede VID, at Verdenstoldorganisationen 

havde udelukket routere fra kategorien radiotelegrafi og radiotelefoni. 

4 Appellanten anlagde sag ved en forvaltningsdomstol med påstand om annullation 

af VID’s afgørelse. 

5 Administratīvā apgabaltiesa (appeldomstol i forvaltningsretlige sager), som sagen 

blev appelleret til, frifandt indstævnte ved dom af 12. februar 2010. Den 

pågældende ret tiltrådte VID’s vurdering, hvorefter afsnit II, litra F), i de 

forklarende bemærkninger til HS vedrørende pos. 8517 fandt anvendelse i den 

foreliggende sag, således at varerne ikke henhørte under KN-kode og TARIC 

8517 70 11 90 som dele til radiotelefoniapparater. Routerantenner og dele dertil 

skulle tariferes under KN-kode 8517 70 19. De forklarende bemærkninger til HS 

var ikke i modstrid med de forklarende bemærkninger til KN vedrørende kode 

8517 62 00. At KN tariferede radiotelefoniske eller radiotelegrafiske apparater 

som separate apparater var eksempelvis også angivet i de forklarende 

bemærkninger til KN-kode 8517 69 39 og 8517 69 90. Administratīvā 

apgabaltiesa (appeldomstol i forvaltningsretlige sager) konstaterede, at 

toldmyndighederne i andre medlemsstater også tariferede antenner til routere og 

dele dertil i KN-kode 8517 70 19. 

6 Appellanten iværksatte kassationsanke ved den forelæggende ret til prøvelse af 

appeldomstolens dom. 

De væsentligste argumenter, der anføres af hovedsagens parter 

7 Appellanten er af den opfattelse, at de relevante positioner i den kombinerede 

nomenklatur til gennemførelsesforordning nr. 1001/2013 (herefter 

»gennemførelsesforordningen«) er blevet fortolket forkert i den foreliggende sag. 

8 Ifølge appellanten er rettens konklusioner i strid med regel 3, litra a), i de 

almindelige tariferingsbestemmelser vedrørende KN, bestemmelse 2, litra b), til 
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afsnit XVI i KN, i henhold til underpositionerne KN og TARIC 8517 62 00 90 og 

8517 70 11 90, de forklarende bemærkninger til KN, der er vedtaget af Europa-

Kommissionen, Den Europæiske Unions Domstols praksis og bindende 

tariferingsoplysninger, der er udstedt af VID, i kraft af hvilke 

datatransmissionsenheder, som antennen er en integreret del af, tariferes med 

koden 8517 62 00 90. 

9 Ifølge appellanten svarer de objektive egenskaber ved de apparater, der fremstilles 

af denne, til egenskaberne ved de varer, der er defineret i underposition 

8517 62 00 90 i KN og TARIC. Denne omstændighed bekræftes af de bindende 

tariferingsoplysninger, som VID udsteder. [Appel]domstolen har hverken vurderet 

disse oplysninger eller analyseret ordlyden af underpositionerne til underposition 

8517 62 00 i KN, som udgør det grundlæggende kriterium for tarifering af 

dataoverførselsapparater og deres funktionelle komponenter. Det fremgår af 

ordlyden af underpositionerne (8517 62 00 10 og 8517 62 00 90) til underposition 

8517 62 00 i KN, at denne underposition ikke sondrer mellem routere og 

radiotelefonisendere. De lavere underpositioner i denne underposition sondrer kun 

mellem radiotelegrafi- eller radiotelefoniapparater til brug i civile luftfartøjer og 

andre kommunikationsapparater, der udfører modtagelses-, konverterings- og 

overførselsfunktioner, således at de svarer til disse egenskaber, og såvel routere 

som radiotelegrafi- og radiotelefoniapparater, der ikke er beregnet til civile 

luftfartøjer, derfor henhører under denne gruppe (8517 62 00 90). 

10 Regel 3, litra a), i de almindelige tariferingsbestemmelser til fortolkning af KN 

bestemmer, at »[d]en position, der har den mest specificerede varebeskrivelse, 

skal foretrækkes for positioner med en mere almindelig varebeskrivelse«. 

Ligeledes fremgår det af almindelig tariferingsbestemmelse 3 vedrørende HS, at 

såfremt varer ved anvendelse af ovennævnte punkt 2 b) eller af andre årsager kan 

henføres under to eller flere positioner, skal den position, der har den mest 

specificerede varebeskrivelse, foretrækkes for positioner med en mere almindelig 

varebeskrivelse. 

11 Underposition 8517 62 00 90 i KN omfatter såvel routere som radiotelegrafi- og 

radiotelefonapparater, der ikke anvendes i civile luftfartøjer. Den mere specifikke 

og konkrete beskrivelse af varerne findes således i pos. 8517 70 11 i KN og ikke i 

den almindelige beskrivelse af pos. 8517 70 19 i KN, som VID har angivet. 

12 Opregningen og beskrivelsen af kommunikationsapparaterne i afsnit II, litra G), i 

de forklarende bemærkninger til pos. 8517 i HS (»andre 

kommunikationsapparater«) svarer reelt til den opregning af 

kommunikationsapparater, der er indeholdt i de forklarende bemærkninger til KN 

vedrørende underposition 8517 62 00. Det fremgår ligeledes af de forklarende 

bemærkninger, at disse indeholder en mere detaljeret og bredere beskrivelse af de 

varer, der henhører under denne underposition. 

13 Afsnit II, litra F), i de forklarende bemærkninger til pos. 8517 i HS omfatter ikke 

– ligesom beskrivelsen heri ikke finder anvendelse på – alle radiotelegrafi- og 
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radiotelefoniapparater som sådan. Afsnit II, litra F), i de forklarende 

bemærkninger til pos. 8517 i HS omfatter – og beskriver udelukkende – 

radiotelegrafi- og radiotelefoniapparater med en (konkret angivet) bestemt 

funktion, dvs. apparater til radiotelegrafi eller radiotelefoni, der fungerer som 

modtage- og kommunikationsapparater. 

14 Radiotelegrafi- og radiotelefoniapparater har ligeledes mange andre funktioner, 

såsom dirigering, kobling osv., således at det er åbenbart, at afsnit II, litra F), i de 

forklarende bemærkninger til pos. 8517 i HS hverken beskriver eller dækker hele 

den række af kommunikationsapparater, der indgår i gruppen af radiotelegrafi- og 

radiotelefoniapparater. 

15 Det er med urette, at [appel]domstolen ikke har taget hensyn til den sagkyndige 

undersøgelse, som appellanten har fremlagt, og toldcertifikaterne, der gør det 

muligt for fabrikanten at eksportere varerne til en anden medlemsstat i Den 

Europæiske Union, og som er bindende for alle medlemsstaterne. 

16 VID har fremsat bemærkninger til appellen og gjort gældende, at den er ugrundet. 

Kort fremstilling af begrundelsen for forelæggelsen 

17 Appellanten havde tariferet de omtvistede varer i underposition 8517 70 11 90 i 

pos. 8517 i den kombinerede nomenklatur i henhold til 

gennemførelsesforordningen. 

18 VID anvendte underposition 8517 70 19 90 i pos. 8517 i den kombinerede 

nomenklatur i gennemførelsesforordningen på de omhandlede varer. 

19 Tvisten vedrører således ottende ciffer (underposition med tre streger) i den 

kombinerede nomenklatur i gennemførelsesforordningen, dvs. spørgsmålet om, 

hvorvidt routerantenner tariferes med koden: 

»1) 8517 70 11: [...] - - - Antenner til radiotelefoni og radiotelegrafi, eller 

2) 8517 70 19: [...] - - - I andre tilfælde«. 

20 Det skal derfor afgøres, om antenner til apparater til rutning [routere] skal tariferes 

som antenner til apparater til radiotelefoni eller radiotelegrafi eller som antenner 

til andre apparater, der henhører under pos. 8517 i KN. 

21 For det første er der uenighed om det faktiske anvendelsesområde for pos. 

8517 62 [– Telefonapparater, herunder telefoner til celleopdelt netværk eller andre 

trådløse net: – Apparater til modtagelse, konvertering og overførsel eller 

gendannelse af tale, billeder eller andre data, herunder apparater til kobling og 

rutning]. 

22 De forklarende bemærkninger til KN vedrørende kode 8517 62 00 præciserer, at 

denne underposition omfatter to grupper af apparater: 



SAMMENDRAG AF ANMODNING OM PRÆJUDICIEL AFGØRELSE – SAG C-542/21 

 

6  

»1) Apparater til modtagelse, konvertering og overførsel af tale, billeder eller 

andre data. 

2) Apparater til gendannelse af tale, billeder eller andre data. 

De varer, der skal tariferes under denne underposition, omfatter: grænsefladekort 

til netværk, modemer, repeaters, hubs, bridges (herunder omskiftere), routers.« 

23 I Den Europæiske Unions lovgivning er routere derfor nævnt under pos. 8517, i 

teksten under pos. 8517 62 00, som den specifikke gruppe af apparater, der 

benævnes »rutningsapparater« [(rutning)]. 

24 Det fremgår af de lavere underpositioner i underposition 8517 62 00, at 

radiotelegrafi- og radiotelefoniapparater til civile luftfartøjer henhører under 

underposition 8517 62 00 10, og andre apparater til modtagelse, konvertering og 

overførsel eller gendannelse af tale, billeder eller andre data under underposition 

8517 62 00 90. 

25 Ifølge appellanten sondrer underposition 8517 62 00 ikke mellem routere og 

apparater til radiotelegrafi og radiotelefoni. De lavere underpositioner til denne 

underposition sondrer kun mellem radiotelegrafi- og radiotelefoniapparater til 

brug i civile luftfartøjer og andre kommunikationsapparater, der sikrer 

modtagelse, konvertering og overførsel af data, således at de svarer til disse 

karakteristika og derfor henhører under denne gruppe (8517 62 00 90) såvel som 

radiotelegrafi- eller radiotelefonisendere, der ikke er bestemt til civile luftfartøjer. 

26 VID er af den opfattelse, at det fremgår af en undersøgelse af de væsentlige 

egenskaber ved appellantens routere (it-netværksudstyr), af systemet i pos. 8517 

og af de forklarende bemærkninger til HS vedrørende pos. 8517, at de forklarende 

bemærkninger til HS definerer routere som specifikke apparater, der er 

konfigureret med henblik på anvendelse i lokalnet og/eller fjernnet, og at der er 

tale om »andre« kommunikationsapparater som omhandlet i HS. Efter VID’s 

opfattelse adskiller HS routere fra apparater til radiotelegrafi eller radiotelefoni, 

fjernsyn, radiofoni, mobiltelefoni, radar osv. 

27 Efter at have undersøgt de to parters argumenter lagde Administratīvā 

apgabaltiesa (appeldomstol i forvaltningsretlige sager) VID’s konklusion til 

grund, hvorefter radiotelefoni- og radiotelefoniapparater ifølge de forklarende 

bemærkninger til HS adskiller sig som separate apparater fra routere, der er 

indrettet til brug i lokalnet og/eller fjernnet, og som udgør andre 

kommunikationsapparater som omhandlet i HS. 

28 Det følger af parternes argumenter, at der ikke er en tilstrækkelig klar sondring 

mellem de forklarende bemærkninger til visse positioner og underpositioner. 

29 Ifølge de argumenter, som appellanten har fremført under appelsagen, er det 

appellantens opfattelse, at de konklusioner, som VID og Administratīvā 

apgabaltiesas (appeldomstol i forvaltningsretlige sager) har draget, er i strid med 
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regel 3, litra a), i de almindelige tariferingsbestemmelser vedrørende den 

kombinerede nomenklatur og bestemmelse 2, litra b), til afsnit XVI i den 

kombinerede nomenklatur i gennemførelsesforordningen. 

30 Bestemmelse 2 til afsnit XVI i den kombinerede nomenklatur bestemmer: 

»Medmindre andet følger af bestemmelse 1 til dette afsnit, bestemmelse 1 til 

kapitel 84 og bestemmelse 1 til kapitel 85, tariferes dele til maskiner (undtagen 

dele til varer henhørende under pos. 8484, 8544, 8545, 8546 og 8547) efter 

følgende regler: 

a) dele, der i sig selv er varer henhørende under en position i kapitel 84 eller 85 

(undtagen pos. 8409, 8431, 8448, 8466, 8473, 8487, 8503, 8522, 8529, 8538 og 

8548), tariferes i den pågældende position 

b) andre dele, som udelukkende eller hovedsagelig anvendes til en bestemt 

maskine eller til flere maskiner henhørende under samme position (herunder 

maskiner henhørende under pos. 8479 og 8543), tariferes i den samme position 

som de pågældende maskiner eller i pos. 8409, 8431, 8448, 8466, 8473, 8503, 

8522, 8529 eller 8538. Dele, der i lige grad er anvendelige til varer henhørende 

under pos. 8517 og 8525-8528, tariferes i pos. 8517.« 

31 Det følger heraf, at dele af apparaterne til modtagelse, konvertering og overførsel 

eller gendannelse af tale, billeder eller andre data tariferes sammen med disse 

apparater. 

32 Bestemmelse 3, litra a), i de almindelige tariferingsbestemmelser vedrørende den 

kombinerede nomenklatur bestemmer: »Såfremt varer ved anvendelse af [...] 

punkt 2 b) eller af andre årsager, kan henføres under to eller flere positioner, [...] 

[skal d]en position, der har den mest specificerede varebeskrivelse, [...] 

foretrækkes for positioner med en mere almindelig varebeskrivelse.« 

33 Routere nævnes i pos. 8517 i ordlyden af underposition 8517 62 00 som en særlig 

gruppe af apparater. Henset til ordlyden af underpositionerne under denne 

underposition er appellanten af den opfattelse, at en router henhører under 

underposition 8517 62 00 90, eftersom denne omfatter såvel routere som 

radiotelegrafi- og radiotelefoniapparater, der ikke er bestemt til civile luftfartøjer. 

Appellanten er imidlertid af den opfattelse, at den mere konkrete og specifikke 

beskrivelse af de af appellanten indførte varer henhører under underposition 

8517 70 11 i KN. 

34 Det fremgår imidlertid af ordlyden af underposition 8517 70 11, at der er tale om 

antenner og antennereflektorer af enhver art; dele til anvendelse i forbindelse med 

disse varer (tekst med to streger), som er opdelt i to dele (tekst med tre streger): 1) 

antenner til radiotelegrafi- eller radiotelefoniapparater og 2) andre varer. 

35 Appellanten har erkendt, at hovedformålet med afsnit B, punkt 5, i de »særlige 

bestemmelser« i KN, som findes i KN’s første del, afsnit II, er at indrømme 

toldfritagelse for civile luftfartøjer, men har for fuldstændighedens skyld gjort 
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gældende, at det nævnte punkt ligeledes utvetydigt betegner de underpositioner i 

KN, der omfatter radiotelegrafi- eller radiotelefoniapparater. Beskrivelsen i dette 

punkt af underposition 8517 69 31 og 8517 69 39 betegner nemlig »radiotelefoni 

eller radiotelegrafi«. Beskrivelsen i underposition 8517 12, 8517 61, 8517 62 og 

8517 69 90 nævner »radiotelegrafiske eller radiotelefoniske apparater«. Ifølge 

appellanten kan radiotelegrafi- eller radiotelefoniapparater derfor tariferes i flere 

underpositioner, herunder også underposition 8517 62. 

36 Appellanten har gjort gældende, at afsnit II, litra F), i de forklarende 

bemærkninger til HS vedrørende pos. 8517 ikke omfatter hele produktgruppen for 

udsendelsesapparater for radiotelegrafi- eller radiotelefoni som sådan. Det 

refererer kun til radiotelegrafi- eller radiotelefoniapparater med en bestemt 

funktion. Disse sendere udfører også mange andre funktioner, herunder kobling, 

rutning osv. 

37 VID har for sin del gjort gældende, at routere i henhold til afsnit II, litra G), i de 

forklarende bemærkninger til HS vedrørende pos. 8517 er andre 

kommunikationsapparater, der er beregnet til at blive anvendt i lokalnet og/eller 

fjernnet. 

38 Under disse omstændigheder er der tvivl om, hvorvidt de EU-retlige bestemmelser 

skal fortolkes således, at antenner til radiotelegrafi eller radiotelefoniapparater 

ligeledes omfatter antenner til routere. Det ønskes oplyst, om der skal tages 

hensyn til den omstændighed, at dele af apparaterne til modtagelse, konvertering 

og overførsel eller gendannelse af tale, billeder eller andre data tariferes sammen 

med disse apparater, og om ordlyden af underposition 8517 62 00 90 omfatter 

såvel routere som radiotelegrafi- eller radiotelefoniapparater, der ikke er beregnet 

til anvendelse i civile luftfartøjer, eller om teksten i underposition 8517 70 og 

underpositionerne herunder ikke skal forstås i en bred forstand, og dermed, i 

betragtning af, at underposition 8517 70 11 ikke omfatter antenner til routere, at 

disse skal tariferes i underposition 8517 70 19 som antenner til andre apparater, 

der er konfigureret til brug i lokalnet og/eller fjernnet. 

39 Det bør også bemærkes, at i forbindelse med behandlingen af bindende 

tariferingsoplysninger, der er udstedt af toldmyndighederne i medlemsstaterne i 

den Europæiske Union, fandt Administratīvā apgabaltiesa (appeldomstol i 

forvaltningsretlige sager), at toldmyndighederne i andre medlemsstater tariferer 

routerantenner og dele dertil i KN-kode 8517 70 19. Desuden tariferes en antenne 

til radiofonisk og radiotelegrafisk kommunikation, en GSM-

mobilkommunikationsantenne og dele dertil samt en antenne til radiotelefoner 

under KN-kode 8517 70 11. 


