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Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
3. kvétna 2023
Piedkladajici soud:
Curtea de Apel Brasov (Rumunsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
10. dubna 2023
Zalobce:

Asociatia Crescatorilor| dew, Vaci, ,,Bdltata Romaneasca“ Tip
Simmental

Zalovani:
Genetica din Transilyania €ooperativa Agricola

Agentia Nationala pentru Zootehnie ,»Prof. Dr.
G K. Copstantinescu®.

Piedmétpiivodniho Fizent

Zaloba na neplatnost rozhodnuti o uznani Genetica din Transilvania Cooperativa
Agricola (dale, jen ,,Genetica®), zalovaného, jako plemenairského spolku,
a‘rozhodnuti O'schvaleni jeho Slechtitelského programu pro plemeno hovéziho
dobytka Baltata Romaneasca, tedy rozhodnuti pfijatych ze strany Agentia
Nationala pentru Zootehnie ,,Prof. Dr. G. K. Constantinescu* (dale jen ,,ANZ®),
zalované, ve smyslu natizeni (EU) 2016/1012.

Piredmét a pravni zaklad Zadosti 0 rozhodnuti o piedbéZné otazce

V souladu s ¢lankem 267 SFEU se zada o vyklad nekolika ustanoveni nafizeni
(EU) 2016/1012, zejména bodi 21 a 24 odivodnéni, ¢l. 4 odst. 3 pism. b), ¢lanku
8, 10 a 13, oddilu A bodu 4 a oddilu B bodu 2 pism. a) ¢asti 1 piilohy 1.
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Predbézné otazky

1) Musi byt ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 pism. b) nafizeni (EU) 2016/1012 ve
spojeni s ustanovenim piilohy I ¢asti 1 oddilu A bodu 4 nafizeni a bodem 24
odiivodnéni tohoto natizeni vykladdna v tom smyslu, Ze plemenaisky spolek mtze
byt uznan i v ptipad¢, ze ma za cil pouze pfilakat prosttednictvim podpisu zadosti
nebo zavazku za timto Géelem, chovatele, ktefi jiz byli zafazeni do jiného
schvaleného Slechtitelského programu jiného spolku, anebo je nutné, aby ke dni
podani zadosti 0 uznani tito chovatelé skutecné tvorili soucast portfolia spolku,
ktery zada o uznéni?

2) Musi byt ustanoveni ¢lanku 13 nafizeni (EU) 2016/1012%a ustanoveni
ptilohy I ¢asti 1 oddilu B bodu 2 pism. a) natizeni (EU) 2016/1012%e spejeni
s bodem 24 odtvodnéni tohoto nafizeni vykladana v tom smyslu, Ze chovatelim
je poskytnuta svoboda volby mezi Slechtitelskymi programy( pro “zkvalitnéni
plemene, do kterych maji zapsat sva Cistokrevna plemenna ‘zvitata, a Wptipadé
kladné odpovédi, mize byt tato svoboda omezena“potiecbouy neehrozit nebo
nenarusSit Slechtitelsky program, kterého, se tite, ¢hovatele™ jiz ucastni,
prostiednictvim ptfechodu nebo pfislibu qpiechodu téehtoy chovatell na jiny
Slechtitelsky program, ktery mé byt schyalen?

3) Musi byt ¢l. 10 odst. 1 ve spojeniy s bodem™2 1 edivodnéni nafizeni (EU)
2016/1012 vykladdan vtom smyslu, Ze, Wpiipad¢ zjisténi existence nékterého
z ptipadt uvedenych v ¢l. 10« dst. IThpism.ta) az c) je piislusny organ, ktery uznal
plemenarsky spolek, povinén odmitnout schvalit slechtitelsky program, ktery by
mohl ohrozit jiny programss ohledem na aspekty uvedené v [tomto ¢lanku], anebo
ma pouziti vyrazu ,,mize [%.Jwzamitnout vyznam v tom smyslu, ze ptislusnému
organu ptiznava Vv tomto ohledu prestor pro uvazeni?

4)  Musi byt ustanoveni®¢lanku®8 a ¢lanku 10 natizeni (EU) 2016/1012 ve
spojeni s bodem 21 oduwodnéni tohoto nafizeni vykladana vtom smyslu, Ze
pokud je.v ¢lenském state jiz provadeén Slechtitelsky program, jehoz hlavnim cilem
je zkvalitnéni plemene, jepripustné schvalit novy Slechtitelsky program pro totéz
plemeno vitémze staté (pro totéz zemépisné tizemi), jehoz hlavnim cilem je opét
zkvalitnéni plemene, a Vv jehoz ramci mohou byt ziskana plemennd zvifata z jiz
provadénche,Slechtitelského programu?

Uplatnievana ustanoveni unijniho prava

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1012 ze dne 8. ¢ervna 2016
0 zootechnickych a genealogickych podminkach pro plemenitbu Cistokrevnych
plemennych zvitat, hybridnich plemennych prasat a jejich zadrodecnych produktt
v Unii, pro obchod s nimi apro jejich vstup do Unie, 0 zméné natizeni (EU)
¢. 652/2014 a smérnic Rady 89/608/EHS a 90/425/EHS a 0 zruseni nékterych akti
V oblasti plemenitby zvifat (,,nafizeni 0 plemennych zviratech®); body 21 a 24
odtvodnéni, ¢l. 4 odst. 3 pism. b), ¢lanky 8, 10 a 13, oddil A bod 4 a oddil B bod
2 pism. a) ¢asti 1 pfilohy L.
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Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava jsou podobna ustanovenim nafizeni
2016/1012, o jejichz vyklad zada predkladajici soud.

Legea zootehniei nr. 32/2019 (zdkon o zootechnice ¢&. 32/2019):

— Clanek 24 odst. 1 stanovi, ze piisluiny statni zootechnicky organ uznava
plemenaiské spolky nebo chovatelské podniky. Stejny organ posuzuje
a schvaluje Slechtitelské programy piedlozené plemendiskym spolkem nebo
chovatelskym podnikem, pokud jsou splnény podminky stanovehe wodstavci 2
uvedené¢ho ustanoveni [odstavec do zna¢né miry piebira znéni, ¢l. 8, odst. 3
nafizeni (EU) 2016/1012]. Odstavec 3 uvedeného clankue24 stanovi, ze statni
zootechnicky organ, ktery schvalil plemenaisky spolek, muzewodmitnout
schvalit Slechtitelsky program, pokud by Slechtitelsky programydotyéného
plemeno, ktery je jiz schvalen, a to s ohledem ha kterykoli Zprvki‘uvedenych
V pismenech a) az c¢) uvedené¢ho odstavcey, kterd odpowidajinel. 10 odst. 1
pism. a) az c¢) natizeni (EU) 2016/1012. Pro“icelyWpiijeti rozhodnuti podle
uvedeného odstavce 3 ¢l. 24 odst. 4 stanovi, Ze pfislusny organ zohledni pocet
jiz schvalenych Slechtitelskych programu® pro stejné plemeno a velikost
chovnych populaci, na které se tyto slechtitelsképrogramy vztahuji.

Hotararea Guvernului nr. 1188/2014 “privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru “Zootehmie ,Prof. Dr. G. K. Constantinescu*
[rozhodnuti viady €. 1488/2014% organizaci a fungovani Narodni agentury
pro zootechniku ,,Profy,Dr. G, K. Constantinescu*]:

— Clanek 1 odstmd, stanovi, z&, ANZ je specializovany organ ustfedni vefejné
sprdvy s pravni subjektivitou,s ktery podléhda Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale (ministerstvo zemédélstvi a rozvoje venkova, Rumunsko);

— Clanek™\S pism. a), €)s@i) stanovi, Zze ANZje statni organ odpovédny za
uzndvani plemenaiskych spolkli achovatelskych podniki, povolovani jimi
provadénych Slechtitelskych programi na plemennych zviratech, jakoz i za
schvalovanty, v souladu s ¢l. 27 odst. 3 nafizeni (EU) 2016/1012, tietich osob
poverenychy, ® testovanim  uzitkovosti  nebo  genetickym  hodnocenim
plemenafskymi spolky nebo chovatelskymi podniky;

— ¢&lanek 5 stanovi, Ze postupy pro uznani, povoleni a schvaleni uvedené v ¢l. 5
pism. a) az e) ai) vypracuje ANZ a schvali je vyhlaskou ministr zemédélstvi
a rozvoje venkova.

Struény popis skutkového stavu a pivodniho Fizeni

Rozhodnutim ANZ ¢. 726/24.11.2020 ziskal Genetica, ktery je Zalovanym, uznani
plemenarského spolku za ucelem provadéni Slechtitelského programu
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s Cistokrevnymi plemennymi zvifaty zapsanymi v plemenné knize vedene timto
spolkem.

Rozhodnutim ANZ ¢. 779/2.12.2020 ziskal Genetica, ktery je zalovanym,
schvaleni Slechtitelského programu pro plemeno hovéziho dobytka Baltata
Romaneasca.

Tato rozhodnuti byla pfijata na zaklad¢ natizeni (EU) 2016/1012 a odpovidajicich
ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpist upravujicich pozadavky na uznavani
Slechtitelskych  spolkit  a chovatelskych  podnikd  aschvalovani  jejich
Slechtitelskych programi.

Zalobce Asociatia Crescitorilor de Vaci Tip Simmental (sdruzeni'ehovateli'skotu
»Baltatd Romaneasca“ Tip Simmental) je plemenaisky spolek, ktersnbyl diive
uznan ze strany ANZ a jehoz slechtitelsky program, schvaleny*ANZ vioce 2011 a
Vv soucasnosti probihajici, se tyka stejného plemeneghovézihe debytka %, Baltata
Romaneascd — které je predmétem schvaleného “Slechtitelskchol programu
Genetica, ktery je zalovanym.

Za téchto okolnosti podal Zalobce u predkladajicihoysoudu zalobu na neplatnost
obou vyse uvedenych rozhodnuti, v niz zpechybnil zakonnost uznani Genetica,
ktery je zalovanym, jako plemenaiskéhe spolku aschvéleni jeho Slechtitelského
programu.

Hlavni argumenty ucastniki,ptivodnihe rizeni

Na podporu své zalobyynayneplatnost se zalobce zaprvé dovolava procesnich
diivodd, které maji. vliv. na‘zakennostinapadenych rozhodnuti. Zalobce totiz tvrdi,
ze doslo k poruSeni “intcrmnich postupt ANZ, nebot’ napadena rozhodnuti byla
pfijata navzdory wnavrhuw, internich utvar@ ANZ na zamitnuti zadosti Genetica
0 uznani za'plemenaisky spolek. Zalobce rovnéz namitd nezdkonnost postupu
uznani plemenaiskych%spelkti a schvaleni slechtitelskych programi jako celku,
jelikez nebylwpiijat vyhlaSkou ministra zemédé€lstvi a rozvoje venkova, ¢imz byl
poruseni¢laneke St rozhodnuti viady ¢. 1188/2014.

Zadruhé&wzalobee, tvrdi, Ze schvaleni Slechtitelského programu Genetica, ktery je
zalovanymy, ma negativni disledky pro jiz schvaleny slechtitelsky program
zalobee z nasledujicich divodi: napadeny slechtitelsky program se tyka stejného
zemépisného izemi a stejného plemene hovéziho dobytka a Genetica spolupracuje
s chovateli zapsanymi ve Slechtitelském programu zalobce; schvéleni nového
Slechtitelského programu znamena znac¢nou finanéni ztratu vyplyvajici ze stazeni
34 000 kusii skotu z programu zalobce, ztratu investic vynaloZenych na vytvofeni
banky spermatu Cistokrevnych zvifat a ztratu investic vynaloZenych na vytvofeni
softwaru prizptisobené¢ho cilim Zzalobce. Riziko ohrozeni Slechtitelského
programu zalobce tedy zaklada pouzitelnost ¢l. 10 odst. 1 natizeni (EU)
2016/1012, jeho bodu 21 oduvodnéni acl. 24 odst. 3 zakona o zootechnice
¢. 32/20109.
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Zatteti se zalobce dovolava poruseni ¢l.4 odst. 3 pism.b) nafizeni (EU)
2016/1012, nebot’ Genetica, ktery je Zzalovanym, ke dni svého uznani neprokazal,
ze disponuje dostatecné velkou populaci Cistokrevnych plemennych zvitfat pro
realizaci $lechtitelského programu, nebot’ chovatelé, na nichz byl zalozen jeho
Slechtitelsky program, nebyli dosud do tohoto programu zapsdni, ale méli
pochéazet ze Slechtitelského programu zalobce. Genetica, ktery je zalovanym,
rovnéz nepredlozil diikaz o registraci zadosti 0 schvaleni $lechtitelského programu
souCasn¢ S zadosti 0uznani Slechtitelského spolku, coz zaklad4d poruseni cl. 4
odst. 3 pism. d) natizeni (EU) 2016/1012.

Genetica, ktery je zalovanym, ve své Zalobni odpovédi tvrdi, Ze udajné nedodrzeni
internich postupi ANZ je pro adresaty spravnich aktl irelevantni a ze,jelikez jsou
napadena rozhodnuti v souladu s ustanovenimi nafizeni (EU) 20%6/1012, “aeni
jejich zakonnost dotCena piipadnym poruSenim internichyprocesnichwpravidel
tykajicich se uznavani plemenaiskych spolkli a schvalovani,jejich slechtitelskych
programil.

Genetica tvrdi, Ze ani riziko ohrozeni Slechtitelskéhoyprogramu zalobce nemuze
byt diivodem protipravnosti napadenych rozhodnuti, nebet’ uznani Slechtitelského
spolku nebrani de plano, v souladu Saustanevenimiynaiizeni” (EU) 2016/1012,
uznani jinych plemenaiskych spolku ‘@ schvaleninslechtitelskych programt pro
stejné plemeno; financni, ztratagwyplyvajici 4z odchédu nékterych chovatelt
z programu Zzalobce vznikla Vv dusledku “toho, \ze “tito chovatelé vypovedeli
smlouvy uzaviené zalobcem, @ nikoliw dasledku pfijeti napadenych rozhodnuti.

Konecné, pokud jde o nesplnéni pozadavkil na uznani za plemenaisky spolek,
Genetica zpochybiiuje argumenty, zalobce tykajici se nedostate¢ného prokazani
populace zvitat a uvadi, ‘ze marizeni (EU) 2016/1012 stanovi, ze pii zadosti
0 uznani za plemenéisk¥nspolek 'musi byt ptedloZzen pouze navrh Slechtitelského
programu, nikeli§lechtitelsky, program.

ANZ uvadi, “ze vykonava svou pravomoc uznavat Slechtitelské spolky
a schvaloyat, Slechtitelské programy podle nafizeni (EU) 2016/1012, které je
pfimo ‘pouzitelng.

Pokud“jdeno zékonnost uznani Genetica, ktery je zalovanym, za plemenaisky
spolek atdajné riziko ohroZeni §lechtitelského programu zZalobce, ANZ tvrdi, ze
Genetica predlozil seznamy chovatell a poctu zvitat, pro ktera byla podéna zadost
0 zapis'do Slechtitelského programu, ze podle nafizeni (EU) 2016/1012 a smluvni
svobody si chovatelé mohou svobodné vybrat mezi Slechtitelskymi programy, do
kterych zapisi sva zvitata, a ze schvaleni Slechtitelského programu nésleduje po
uznani za plemenaisky spolek.



14

15

16

17

18

19

SHRNUTI ZADOSTI O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE — VEC C-286/23

Stru¢né oduvodnéni Zadosti 0 rozhodnuti o pitedbézné otazce

Cilem prvni piedbézné otazky je objasnit, zda muze byt plemenaisky spolek
uznén, pokud s ne¢kterymi nebo vSemi svymi chovateli pouze uzaviel registracni
zavazky, aniZ by tito chovatelé jiz byli soucasti portfolia spolku.

Tato otdzka byla poloZena proto, aby bylo mozné objasnit aspekt zakonnosti
rozhodnuti o uznéni Genetica, ktery je Zalovanym, jako plemenaiského spolku
v souvislosti s tvrzenim Zalobce, ze chovatelé zahrnuti do Slechtitelského
programu Zzalovaného nebyli do tohoto programu dosud =zarazefii, ale méli
pochazet ze Slechtitelského programu Zzalobce, coz je V rozporu™s piislusnymi
ustanovenimi nafizeni (EU) 2016/1012.

Vsouladu s¢l.4 odst. 3 pism.b) nafizeni (EU) 2016/1012, Ve \spojeni
s ptilohou | ¢asti 1 oddilem A bodem 4 uvedeného nafizeni‘wmaisi totiz zadatel,
ktery 7z4da 0 uznani plemenaiského spolku, ve své zadosti prokazat, ze pro kazdy
Slechtitelsky program ma dostatecné velkou “populaci Yplemennych zvirat
v zemé&pisnych tizemich své Cinnosti, kde maji byt provadéay, tyte Slechtitelské
programy.

Z bodu 21 tfeti véty odiivodnéni uvedenéhomarizeni navic vyplyva, ze Cistokrevna
plemennd zvifata mohou byt ziskdna 2 jinéhe, slechtitelského programu. Podle
tohoto bodu odivodnénit\by tétiz oeghrana hespodaiské cCinnosti stavajiciho
uznaného plemenaiského = spolkuy, ,,neméla, opraviiovat Kk [...] [odmitnuti]
[schvaleni] dalSiho Slechtitelského programu mnebo [schvaleni] zemépisného
rozsiteni stavajiciho Slechtitelskc¢he programu, ktery se provadi u téhoz plemene
nebo u plemennych zvifat'stejncho plemene, kterd lze ziskat z chovné populace
plemenarského spolku, “ktery jizhprovadi S$lechtitelsky program u stejného
plemene*.

Druhé ptedbezna ‘etazka wzndSiyotazku prava nebo svobody chovatelti vybrat si
mezi Slechtitelskymiyprogramy, kterych se chtéji ucastnit, a opustit program,
kterého “seyucastni, a zapsat se do jiného programu, ktery ma byt schvalen.
Vdomto ohledu “se_zéada o vyklad nésledujicich ustanoveni natfizeni (EU)
2016/1012: ¢l¢ 13%edst. 1, ktery stanovi pravo chovateltl ucastnit se schvaleného
Slechtitelskéhoyprogramu, jakoz ipravo pripojit se K tomuto plemenaiskému
spelku; p¥ilohwl ¢asti 1 oddilu B bodu 2 pism. a) a bodu 24 odavodnéni, které
stanoyi, ze chovatelé maji moznost svobodn¢ si vybrat sva plemennd zvirata pro
selekcia slechténi.

Predkladajici soud ma za to, ze je treba urcit, do jaké miry mize byt svoboda
volby téchto chovatelli mezi riiznymi Slechtitelskymi programy omezena nutnosti,
aby nedoslo k naruSeni nebo ohrozeni Slechtitelského programu, kterého se tito
chovatelé jiz ucastni, tim, Ze by ptesli nebo pfislibili piechod na jiny Slechtitelsky
program, ktery ma byt schvalen (v projednavané véci tito chovatelé po jeho
schvaleni na tento program skutecné piesli).
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Podstatou tieti predbézné otazky predkladajiciho soudu je, zda existuje povinnost
nebo pouze moznost piislusného vnitrostdtniho organu odmitnout schvalit
Slechtitelsky program, pokud jsou splnény podminky stanovené V ¢lanku 10
nafizeni (EU) 2016/1012.

Konkrétné se predkladajici soud tadZe, zda pouziti vyrazu ,miZze zamitnout*
uvedeného v ¢lanku 10 nafizeni (EU) 2016/1012 znamena uznani prostoru pro
uvazeni ve prospech piislusného vnitrostatniho organu, nebo zda je tento organ
povinen zamitnout schvaleni Slechtitelského programu, pokud by tento program
mohl ohrozit §lechtitelsky program provadény jinym plemenaiskyméspolkem pro
stejné plemeno, ktery jiz byl v dotéeném ¢lenském staté schvalen, s ohledem na
alespon jeden z aspektti uvedenych v ¢l. 10 odst. 1 tohoto nafizeni.

Predkladajici soud uvadi, ze Vvtéto fazi fizeni jeSté “nemuze, rozhodnout
0 rozhodujici povaze névrhu interniho Gtvaru ANZ na zamitnuti® Slechtitelského
programu zalovaného.

Pokud jde o ¢tvrtou piedbéznou otazku, predkladajicitsoud uvadi, Ze v této otazce
se taze na moznost koexistence dvou .nebo wice Slechtitelskych programt
S podobnymi cili pro stejné plemeno ve stejn¢ ‘zemepisné eblasti, pokud je novy
Slechtitelsky program, ktery ma byt schvélen;: zalozenwna ziskani plemennych
zvitat Z jiz provadéného Slechtitelského programu.

V této souvislosti se zada o vyklad clanktn,8 @10 nafizeni (EU) 2016/1012
tykajicich se podminek schvalovani $lechtitelskych programt, které se pifimo
tykaji projednavané vécid



