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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2023 m. geguzés 3 d.

Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Curtea de Apel Brasov (Rumunija)

Nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo'data:
2023 m. balandzio 10 d.

Pareiskéja:

Asociatia Crescatorilor “de Vaci ,/Baltata®> Romdneasca“ Tip
Simmental

Atsakovés:
Genetica dinWlramnsilvania Cooperativa Agricola

Agentia Nationala \pentru Zootehnie ,, Prof. Dr.
G. KihConstantinescti.

Pagrindinés bylos dalyKas

Skundas;\kuriuo prasoma panaikinti sprendima pripazinti atsakove Genetica din
Lransilvania Cooperativa Agricola (toliau — Genetica) veisimo organizacija ir
sprendimg, Kuriuo patvirtinta jos Baltata Romdneasca veislés galvijy veisimo
programa, kuriuos priémé atsakové Agentia Nationala pentru Zootehnie ,, Prof.
Dr. G. K. Constantinescu * (toliau — AN2Z), vadovaudamasi
Reglamentu (ES) 2016/1012.

Prasymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Pagal SESV 267 straipsnj prasoma i$aiskinti jvairias Reglamento (ES) 2016/1012
nuostatas, ypac¢ jo 21 ir 24 konstatuojamasias dalis, 4 straipsnio 3 dalies b punkta,
8, 10 ir 13straipsnius, |priedo 1 dalies A punkto 4 papunktj ir B punkto
2 papunkcio a punkta.
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Prejudiciniai klausimai

1) Ar Reglamento (ES)2016/1012 4 straipsnio 3 dalies b punkto nuostatos,
sicjamos su $io reglamento Ipriedo 1dalies A punkto 4 papunkcéio ir
24 konstatuojamosios dalies nuostatomis, turéty buti aiSkinamos taip, kad
grynaveisliy veisliniy gyviiny veisimo organizacija gali biiti patvirtinta, net jei jos
veikla siekiama tik pritraukti, pasirasant atitinkamus prasymus ar jsipareigojimus,
jau 1 kitos organizacijos patvirtintg veisimo programa jtrauktus veiséjus, ar biitina,
kad pripazinimo paraiSkos pateikimo dieng Sie veis¢jai i$ tikryjy biity pripazinimo
prasancios organizacijos nariais?

2)  Ar Reglamento (ES) 2016/1012 13 straipsnio ir Reglamentoy(ES) 2016/1012
| priedo 1 dalies B punkto 2 papunk¢io a punkto nuostates, sigjamos su $io
reglamento preambulés 24 konstatuojamosios dalies nuostatomis, «tusi wbiiti
aiSkinamos taip, kad veisé¢jams suteikiama laisvé pasicinktiy, Jykurig veiSimo
programg veislei gerinti jtraukti savo grynaveisliusyyveislinius \gyviinus, ir, jei
atsakymas biity teigiamas, ar §i laisve gali biiti dpribota‘dél bitinybés hepadaryti
neigiamo poveikio ar nesukelti pavojaus veisimo programai, kurioje Sie veiséjai
jau dalyvauja, perkeliant ar pazadant perkeltifSiuoshveiséjus | kita veisimo
programa, kuri turéty biiti patvirtinta?

3) Ar Reglamento (ES) 2016/1012 10 straipsnio Iydalies nuostatos, siejamos su
jo 21 konstatuojamosios dalies nuostatomis, turéty buti aiSkinamos taip, kad dél
bent vienos i$ 10 straipsnio @@"dalies a=¢ punktuese nurodyty priezas¢iy Veisimo
organizacija patvirtinusi ¢ kompetentinga “imstitucija turi atsisakyti patvirtinti
veisimo programg, kuriygali, sukeltiypavojy kitai programai, kiek tai susije su
[minétame] straipsnyje nuredytais aspektais, ar taip, kad vartojant zodziy junginj
,»<...> gali atsisakyti <> Siai institueijai suteikiama diskrecija Siuo klausimu?

4)  Ar Reglamento (ES) 2016/1012 8 ir 10 straipsniy nuostatos, siejamos su $io
reglamentom?21 konstatuojamaja dalimi, turi buti aiSkinamos taip, kad kai
valstybéjeynaréje jau jgyvendinama veisimo programa, kurios pagrindinis tikslas
yra Veislés gerinimas, leidziama toje pacioje valstybéje (toje pacioje geografinéje
teritorijoje), patvirtingi, nauja tos pacios veislés veisimo programa, kurios
pagrindinis tikslas, irgi yra veislés gerinimas ir kurig jgyvendinant gali biti
atrenkami veislintai gyviinai 18 jau jgyvendinamos veisimo programos?

Nurodomos Sajungos teisés nuostatos

2016 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/1012
deél zootechniniy ir genealoginiy reikalavimy, taikomy grynaveisliy veisliniy
gyviny ir hibridiniy veisliniy kiauliy veisimui, prekybai jais bei jy genetinés
medziagos produktais ir jy jvezimui ] Sajunga, kuriuo i§ dalies keic¢iami
Reglamentas (ES) Nr. 652/2014, Tarybos direktyvos 89/608/EEB ir 90/425/EEB
bei panaikinami tam tikri gyviiny veisimo srities aktai (,,Gyviny veisimo
reglamentas®); 21 ir 24 konstatuojamosios dalys, 4 straipsnio 3 dalies b punktas,
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8, 10 ir 13 straipsniai. |priedo 1 dalies A punkto 4 papunktis ir B punkto
2 papunkcio a punktas.

Nurodomos nacionalinés teisés nuostatos

Nacionalinés teisés nuostatos, kuriomis remiamasi, yra panaSios |
Reglamento 2016/1012 nuostatas, kurias praso iSaiSkinti prasymg priimti
prejudicinj sprendimg pateikgs teismas.

Legea zootehniei nr. 32/2019 (Zootechnikos jstatymas Nr. 32/2019):

— 24 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad kompetentinga valstybiné&szootechnikos
institucija pripazjsta veisimo organizacijas arba hibridiniy gywung, veisimo
organizacijas. Ta pati institucija vertina ir tvirtina veisimoy0rganizacijos,arba
hibridiniy veisliniy gyviiny veisimo organizacijos ateiktas Veisimo programas,
jei tenkinamos tos nuostatos 2 dalyje apibréztes salygos\(Sioje dalyje i§ esmés
atkartojama Reglamento (ES) 2016/1012 8 straipsnio 3dalies formuluoté). To
paties 24 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad valstybiné zootechnikos institucija,
pripazinusi veisimo organizacija, galidatsisakyti patvittinti veisimo programa,
jeigu dél bet kurios i Sios dalies_ a<C punktuosepatitinkanciuose Reglamento
(ES) 2016/1012 10 straipsnio 1 dalies, 4@ punktus; nurodyty priezasCiy
atitinkamos organizacijos veisito programa sukelty pavojy kitos organizacijos
jau patvirtintai tos paciosmveislésweisimo programai. 24 straipsnio 4 dalyje
numatyta, kad priimdama sprendimgawypagal minéta 3 dalj, kompetentinga
institucija atsizvelgia ]%tai ‘pacdiai veislel jau patvirtinty veisimo programy
skai¢iy ir j veisliniy ‘gyviimy populiacijy, dél kuriy vykdomos tos veisimo
programos, dydj.

Hotardrea Guvernului nr. 1788/2014 privind organizarea si functionarea
Agentiei _Nationale pentrus\Zootehnie ,Prof. Dr. G.K. Constantinescu*
(Vyriausybesy, nutarimas 3 Nr. 1188/2014 dél Nacionalinés zootechnikos
agentiiros ,;Prof. DryG. K. Constantinescu® organizavimo ir veiklos):

=nd straipsnio Idalyje nustatyta, kad ANZ yra specializuota centriné vie$ojo
administravimo istaiga, turinti juridinio asmens statusg ir pavaldi Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (Zemés tkio ir kaimo plétros ministerija);

— 5straipsnio a, e ir i punktuose nustatyta, kad ANZ yra valstybés institucija,
atsakinga uz veisimo organizacijy ir hibridiniy veisliniy gyviiny veisimo
organizacijy pripazinima, jy vykdomy veisliniy gyviny veisimo programy
patvirtinimg ir, pagal Reglamento (ES)2016/1012 27 straipsnio 3 dalj, uz
igaliojimy suteikimg treciosioms Salims, kurioms veisimo organizacijos ar
hibridiniy veisliniy gyviiny veisimo organizacijos paveda atlikti produktyvumo
tyrimus ar genetinj vertinima;
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— bBlstraipsnyje numatyta, kad 5 straipsnio a-e ir ipunktuose nurodyty
pripazinimy, leidimy ir patvirtinimy tvarka parengia ANZ ir dekretu patvirtina
Zemés tikio ir kaimo plétros ministras.

Trumpas faktiniy aplinkybiy ir pagrindinés bylos aprasymas

2020 m. lapkric¢io 24 d. ANZ sprendimu Nr. 726 atsakové Genetica buvo
patvirtinta kaip veisimo organizacija, kad galéty vykdyti grynaveisliy veisliniy
gyviiny, jraSyty i Sios organizacijos tvarkoma kilmés knyga, veisimoprograma.

2020 m. gruodzio 2 d. Sprendimu ANZ Nr. 779 atsakové Genetica gavesBaltata
Romdneasca veislés galvijy veisimo programos patvirtinima.

Sie sprendimai buvo priimti remiantis Reglamentu (ES) 2046/1012 ir
atitinkamomis nacionalinés teisés nuostatomis, reglamentuojanciomis, veisimo
organizacijy ir hibridiniy veisliniy gyviny veisim@ organizacijyyptipazinimo ir jy
veisimo programy patvirtinimo reikalavimus.

Pareiskéja  Asociatia Crescatorilor de “\Vaci, Tip\, Simmental (,, Baltata
Romaneasca“ Tip Simmental karviy @ugintojysaseciacija), yra anksciau ANZ
pripazinta veisimo organizacija, kurios veisimo ‘programa (2011 m. patvirtinta
ANZ ir Siuo metu jgyvendinama)yyra susijusi su ta pacia galvijy veisle (Baltata
Romaneasca), dél kurios patvirtinta, atsakoveés<Genetica vykdoma veisimo
programa.

Tokiomis aplinkybémis pareiSkéja pareiske praSyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusiam teismui‘skundaidél dviejy minéty sprendimy panaikinimo, gin¢ydama
atsakovés Genetica,pripazinimo veisimo organizacija ir jos veisimo programos
patvirtinimo téisétumas

Svarbiausi,pagrindinés bylos Saliy argumentai

Grjsdama‘savo skundg, kuriuo praso panaikinti gin¢ijamus sprendimus, pareiskéja
pirmiausia rémiasi, procediriniais pagrindais, turinCiais jtakos ty sprendimy
teisetumui. Pareiskeja tvirtina, kad buvo pazeistos ANZ vidaus procediiros, nes
gin€ijami sprendimai buvo priimti nepaisant ANZ vidaus tarnyby sitilymo atmesti
Genetica paraiska dél jos, kaip veisimo organizacijos, pripazinimo. Pareiskéja taip
pat teigia, kad veisimo organizacijy pripazinimo ir jy veisimo programy tvirtinimo
procediira apskritai yra neteiséta, nes ji néra patvirtinta zemés tkio ir kaimo
plétros ministro jsakymu, todé¢l buvo pazeistas Hotardrea Guvernului
Nr. 1188/2014 5! straipsnis.

Antra, pareiSkéja teigia, kad atsakovés Genetica veisimo programos patvirtinimas
turi neigiamy pasekmiy jau patvirtintai pareiskéjos veisimo programai d¢l toliau
iSvardyty priezasCiy: ginfijama veisimo programa yra susijusi su ta palia
geografine teritorija ir ta pacia galvijy veisle, o Genetica dirba su veiséjais,
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jtrauktais j parei$kéjos veisimo programa; naujos veisimo programos patvirtinimas
reiSkia didelius finansinius nuostolius dél 34 000 galvijy pasalinimo i§ pareiskéjos
programos, d¢l investicijy, atlikty kuriant grynaveisliy gyvuliy spermos banka, ir
del investicijy, atlikty kuriant pareiskéjos tikslams pritaikytg programing jranga,
praradimo. Taigi dél pavojaus pareiSkéjos veisimo programai reikéty taikyti
Reglamento (ES) 2016/1012 10 straipsnio 1 dalj bei 21 konstatuojamaja dalj ir
Legea zootehniei nr. 32/2019 24 straipsnio 3 dalj.

TreCia, pareiSkéja nurodo Reglamento (ES) 2016/1012 4 straipsnio 3 dalies
b punkto pazeidima, nes savo pripazinimo dieng atsakové Genetica nejrodé, kad
turi pakankamai didel¢ grynaveisliy veisliniy gyviny populiacijay, reikalingg
veisimo programai jgyvendinti, nes veis¢jai, kuriais buvo grindziama jos veisimo
programa, dar nebuvo jtraukti ] $ig programa, o tur¢jo Pereiti|is ‘pareiskejos
veisimo programos. Atsakové Genetica taip pat nepateiké jrodymy, kad paraiska
dél veisimo programos patvirtinimo buvo uzregistruota'tuo pacia, metu kaip ir
paraiSka dél pripazinimo veisimo organizacijay tai paZeidzia “Reglamento
(ES) 2016/1012 4 straipsnio 3 dalies d punkta.

Atsakové Genetica atsiliepime ] ieskinj“ teigia, kad, taritamas ANZ vidaus
procediiry nesilaikymas nesusijgs suadministraciniy akty adresatais ir kad,
kadangi gin¢ijami sprendimai atitinka'Reglamentoy(ES»2016/1012 nuostatas, joks
vidaus procediiriniy taisykliy, susijusiy'su v€isimo organizacijy pripazinimu ir jy
veisimo programy patvirtinimu, pazeidimas neturi jtakos jy teisetumui.

Genetica teigia, kad pavejus pareiSskéjos veisimo programai taip pat negali buti
laikomas gin¢ijamy sprendimy neteis¢tumo pagrindu, nes veisimo organizacijos
pripazinimas pagal gReglamente (ES)2016/1012 nuostatas de plano neuzkerta
kelio kity veisime orgamizacijyypripazinimui ir tos pacios veislés veisimo
programy patyirtinimui; finansiniai nuostoliai dél tam tikry veiséjy pasitraukimo
i§ pareiSkéjos programos,atsirado Siems veiséjams nutraukus pareiskéjos sudarytas
sutartis, @'népriémus gincijamus sprendimus.

Galiausiai, kiekwtai Susij¢ su veisimo organizacijos pripazinimo reikalavimy
nesilaikymu, Genetiea gincija pareiskéjos argumentus dél to, kad ji nejrodé
veisliniyy, gyviny s populiacijos, ir teigia, kad Reglamente (ES)2016/1012
numatyta, jog prasant pripazinti veisimo organizacijg, reikia pateikti tik veisimo
programos prejekta, o ne veisimo programa.

ANZ nutodo, kad ji naudojasi savo jgaliojimais pripazinti veisimo organizacijas ir
patvirtinti veisimo programas pagal Reglamentg (ES) 2016/1012, kuris taikytinas
tiesiogiai.

Dél atsakovés Genetica pripazinimo veisimo organizacija teisétumo ir tariamo
pavojaus, kad gali kilti grésmé pareiskéjos veisimo programai, ANZ nurodo, kad
Genetica pateiké veiséjy saraSus ir nurodé gyvuliy, kuriuos prasoma jtraukti j
veisimo programg, skaiCiy, kad pagal Reglamenta (ES)2016/1012 ir sutarciy
laisvés principg veiséjai gali laisvai rinktis j kurias veisimo programas jtrauks
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savo gyvulius ir kad veisimo programos patvirtinimas vyksta po veisimo
organizacijos pripazinimo.

Trumpas praSymo priimti prejudicinj sprendima pagrindimas
Pirmuoju prejudiciniu klausimu siekiama i$siaiSkinti, ar veisimo organizacija gali

biti pripazinta, jei yra prisiémusi jsipareigojimus jregistruoti tik kai kuriuos arba
visus veis€jus, bet tie veis€jai dar néra jtraukti j organizacijos sudétj.

Sis klausimas buvo uzduotas siekiant i§siaiskinti sprendimo, kuriuo atsakoveé
Genetica pripazinta veisimo organizacija, teisétumo aspekta, Susijusj su
pareiskéjos argumentu, kad Sios atsakovés veisimo programoje dalywave veisgjai
dar nebuvo jtraukti | Sig programa, bet turéjo pereiti iS"pareiskeéjosnveisimo
programos, pazeidZiant atitinkamas Reglamento (ES) 2046/1012 nuostatas.

I§ tikryjy pagal Reglamento (ES)2016/1012 4 straipsnio “3,dalies, b punkta,
sicjamg su to reglamento I priedo 1 dalies A‘punkto 4'papumkciuy, pareiskéjas,
siekiantis buti pripazintas veisimo organizacijansavo ‘paraiskoje‘turi jrodyti, kad
turi pakankamai didel¢ veisliniy gyviiny pepuliacija kiekvienai veisimo programai
geografinése teritorijose, kuriose bus taikoma ta‘programa.

Be to, i$ to reglamento 21 konstatuojamosios daliesytrecio sakinio matyti, kad
grynaveisliai veisliniai gyviinai gali baiti attgenkamid$ kitos veisimo programos. I$
tikryjy, pagal Sig konstatugjamaja daljnsiekis “apsaugoti esamos pripazintos
grynaveisliy veisliniy gyviiny weisimo organizacijos ekonoming veiklg ,,neturéty
pateisinti <...> atsisakymo puipazintidar vieng <...> veisimo [programg] arba
[patvirtinti] esamos “Veisimo, programos geografinés teritorijos [iSplétimg], kai
vykdoma veisimo programa,susijusi su ta pacia veisle ar veisliniais tos pacios
veisleés gyvunais,ykurie gali butiyjtraukti | programa i§ grynaveisliy veisliniy
gyviiny veisimo, organizacijos, kuri jau vykdo tos veislés veisimo programa,
veisliniy'gyviny populiagijos:*.

Antrugju.prejudictniu Klausimu kvestionuojama veiséjy teisé ar laisvé rinktis tarp
veisimoy, programy, Kuriose jie dalyvaus, atsisakant programos, kurioje jie
dalyvaujait 1sitsaukiant j kita programa, kuri turi biiti patvirtinta. PraSoma Siuo
atzvilgiuy, 1Saiskinti Sias Reglamento (ES) 2016/1012 nuostatas: 13 straipsnio
1 daly, kurioje'numatyta veiséjy teisé dalyvauti patvirtintoje veisimo programoje ir
teisé pusijungti prie tos veisimo organizacijos; Ipriedo 1B dalies 2 punkto
a papunktj ir 24 konstatuojamaja dalj, kuriuose numatyta, kad veis¢jai gali laisvai
priimti sprendimus dé¢l savo veisliniy gyviiny atrankos ir veisimo.

PraSyma priimti prejudicin} sprendimg pateikgs teismas mano, kad bitina
nustatyti, kiek Siy veiséjy laisve rinktis tarp skirtingy veisimo programy gali riboti
butinybé nepadaryti neigiamo poveikio arba nesukelti pavojaus veisimo
programai, kurioje Sie veis€jai jau dalyvauja, pereinant arba zadant pereiti ] kitg
veisimo programg, kuri turéty biiti patvirtinta (nagrinéjamu atveju, patvirtinus
pastargjg programa, Sie veis¢jai i$ tikryjy per¢jo i ja).
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Treciuoju prejudiciniu klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes
teismas prasSo iSnagrinéti, ar kompetentinga nacionalin¢ institucija turi pareiga, ar
tik galimybe atsisakyti patvirtinti veisimo programa, kai tenkinamos Reglamento
(ES) 2016/1012 10 straipsnyje nustatytos salygos.

Konkreciai §is teismas nori suzinoti, ar Reglamento (ES) 2016/1012 10 straipsnyje
vartojama sgvoka ,,gali atsisakyti“ reiskia tai, kad kompetentingai nacionalinei
institucijai suteikiama diskrecija, ar tai, kad $i institucija privalo atsisakyti
patvirtinti veisimo programa, jei $i programa gali kelti pavojy kitai tos pacios
veislés veisimo organizacijos vykdomai veisimo programai, jall patvirtintai
atitinkamoje valstybéje naréje, bent vieno i$ §io reglamento 10 straipsnio 1 dalyje
1Svardyty elementy atzvilgiu.

PraSyma priimti prejudicin] sprendimg pateikes teismas nurode, kad Sioje bylos
nagrinéjimo stadijoje jis dar negali nuspresti, ar ANZ vadaus tatnybos pasitlymui
atmesti atsakovés veisimo programg turi biiti teikiama‘pirmenybe:

Dél ketvirtojo prejudicinio klausimo praSyma priimti ‘prejudicini sprendimag
pateikgs teismas nurodo, kad jam kyla ab€joniy, dél dviejy ar daugiau veisimo
programy, kuriy tikslai yra panasus, skirtyytai paciai veislei, vykdymo toje pacioje
geografingje vietovéje galimybes, kai nauja veisimowprograma, kuri turéty biti
patvirtinta, yra grindziama jau yykdomojefveisime programoje dalyvaujanciy
veisliniy gyviny atranka.

Tokiomis aplinkybémis praSoma iSaiSkintiyReglamento (ES)2016/1012 8 ir
10 straipsniy nuostatasqdelyveisimoy programy patvirtinimo salygy, kurios yra
tiesiogiai susijusios su nagtinc¢jama byla:



