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Predmet konania vo veci samej

Zaloba 0 neplatnost’ rozhodnutia o uznani druzstva Genetica din Transilvania
Cooperativa Agricola (d’alej len ,,Genetica®), Zalované¢ho, za chovatel'ska
organizaciu a rozhodnutia o schvéleni jeho §l'achtitel'ského programu pre plemeno
hovadzieho dobytka Baltatdi Romaneasca, t. j. rozhodnuti, ktoré prijala Agentia
Nationala pentru Zootehnie ,Prof. Dr. G.K. Constantinescu®>» (Narodna
chovatel'ska agentira ,,Prof. Dr. G.K. Constantinescu®, dalej “len, ,,ANZ*),
zalovana, v zmysle nariadenia (EU) 2016/1012.

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialnehe kenania

Vnutrodtatny sOd ziada na zéklade ¢lanku 267 ZFEU \o'wyklad qviacerych
ustanoveni nariadenia (EU) 2016/1012, konkrétne odovedneni,2ha 24, ¢lanku 4
ods. 3 pism. b), ¢lankov 8, 10 a 13, pismena A “bodu4, a'pismena B bodu 2. a)
Casti 1 prilohy 1.

Prejudicialne otazky

1. Maji sa ustanovenia ¢lanku 4 ods. 3%piSmsb) nariadenia (EU) 2016/1012
v spojeni s ustanoveniamiy, prilohy | casti 1 pismena A bodu 4 nariadenia
a odovodnenim 24 tohio nariadenia vykladat' vtom zmysle, Ze chovatel'sku
organizaciu mozno uznat™ajytedy, ak mé v plane len prilakat’ prostrednictvom
podpisania na to uréenych, ziadosti-alebo'zavazkov chovatel'ov, ktori sa uz zapisali
do iného schvalenéhoy, slachtitel'ského programu inej organizacie, alebo je
potrebné, aby. tito choevatelia, boli ku diu podania ziadosti 0 uznanie skutoéne
stcast'ou partfoliasubjektu ziadajaceho 0 uznanie za chovatel'sku organizaciu?

2. Majin, sasustanovenia ¢lanku 13 nariadenia (EU) 2016/1012, ako aj
ustanovenia prilohy.l @asti 1 pismena B bodu 2. a) nariadenia (EU) 2016/1012
wvspojeni sadoévodnenim 24 tohto nariadenia vykladat vtom zmysle, ze
chovatel'omy, sa, priznava sloboda volby medzi genetickymi programami na
zlepsenie \plemena, do ktorych zapiSu svoje cistokrvné plemenné zvierat,
a v pripade kladnej odpovede mozno tuto slobodu obmedzit’ potrebou nespdsobit’
ujmu SPachtitel'skému programu alebo neohrozit’ Slachtitel'sky program, na
ktorom sa tito chovatelia uz zacastiuji, ato prechodom alebo prisl'ubom
prechodu uvedenych chovatel'ov do iného §l'achtitel’ského programu, ktory by mal
byt’ schvaleny?

3. Maju sa ustanovenia ¢lanku 10 ods.1 v spojeni s oddvodnenim 21
nariadenia 2016/1012 vykladat vtom zmysle, Ze pri splneni jedného
z predpokladov uvedenych v ¢lanku 10 pism. a) az c) je prislusny organ, ktory
chovatel'ska organizaciu uznal, povinny zamietnut schvélenie $lachtitel'ského
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programu, ktory by mohol ohrozit' iny program, pokial’ ide o [v tomto ¢lanku]
uvedené aspekty, alebo pouzitie vyrazu ,,méze... zamietnut™ znamena, ze danému
organu sa v tomto ohl'ade priznava ista miera vol'nej Uvahy?

4. Maji sa ustanovenia ¢lanku 8 aélanku 10 nariadenia (EU) 2016/1012
v spojeni s oddvodnenim 21 tohto nariadenia vykladat vtom zmysle, ze ak sa
v ¢lenskom $tate uz vykonava Slachtitel'sky program s hlavnym cielom zlepsit
plemeno, je pre rovnaké plemeno vtom istom ¢lenskom State (pre to isté
geografické Uzemie) povolené schvalit' novy Sl'achtitel'sky program s rovnakym
hlavnym cielom zlepsit' plemeno, v ramci ktorého je mozné vybrat’ plemenne
zvierata slachtitel’ského programu, ktory sa uz vykonava?

Uvedené ustanovenia prava Unie

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)@2016/1012.z 8. j(ma 2016
0 zootechnickych a genealogickych podmienkachynasplemenitbu“gistokrvnych
plemennych zvierat, hybridnych plemennych, osipanyeh™aiichy, zarodo¢nych
produktov ana obchodovanie snimi aich vstup, do ‘Unie, aktorym sa meni
nariadenie (EU) ¢. 652/2014, smernice Rady 89/608/EHS a\90/425/EHS a zrusuju
ur¢ité akty v oblasti plemenitby zvierat (ynariadenicweplemenitbe zvierat®);
odévodnenia 21 a 24, ¢lanok 4 odsy3 pism. b), clanky8, 10 a 13, pismeno A
bod 4 a pismeno B bod 2. a) casti 1'prilohy k

Uvedené vnutrostatne predpisy:

Uvedené vnutrostatney, ustanovenia st podobné ustanoveniam nariadenia
2016/1012, o ktorychwykKlad ziadaswnutrostatny sdd.

Legea zootehniei nr. 32/2019\(zakon o chove zvierat ¢. 32/2019):

— Podla, clanku 24%0ds. 1 prislusny Statny orgdn pre chov zvierat uznava
chovatelské ‘@rganizacie alebo chovatel'ské podniky. Ten isty organ posudzuje
a schvalyjc ysl'achtitel'ské programy predlozené chovatel'skou organizaciou
alebo chovatel'skym podnikom, pokial’ sU splnené podmienky podl'a odseku 2
uvedenehe, clanku [odseku, v rdmci ktorého sa do znac¢nej miery preberé znenie
¢lanku 8, ods. 3 nariadenia (EU) 2016/1012]. Podra odseku 3 uvedeného
¢lanku 24 statny organ pre chov zvierat, ktory uznal chovatel'ska organizaciu,
mozevzamietnut' schvalenie sPachtitel'ského programu, ak by Slachtitel'sky
program prislusnej chovatel'skej organizacie ohrozil uz schvaleny §lachtitel’'sky
program vykonavany inou organizaciou pre to isté plemeno, ato pokial’ ide
0 jeden z prvkov uvedenych v pismenach a) az c¢) predmetného odseku, ktoré
zodpovedaji pismenam a) az c) ¢lanku 10 ods. 1 nariadenia (EU) 2016/1012.
Na tcely prijatia rozhodnutia podl'a uvedeného odseku 3 sa v ¢lanku 24 ods. 4
stanovuje, ze prislusny organ zohl'adni pocéet uz schvalenych $lachtitel'skych
programov pre to isté plemeno a velkost’ chovnych populacii zahrnutych do
tychto sl'achtitel’skych programov.
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Hotararea Guvernului nr. 1188/2014 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Zootehnie ,Prof. Dr. G. K. Constantinescu*
[nariadenie vlady ¢. 1188/2014 o organizacii a ¢innosti Narodnej agentiry pre
chov zvierat ,,Prof. Dr. G. K. Constantinescu]:

— podla ¢lanku 1l ods. 1 je ANZ S$pecializovanym Ustrednym organom statne;
spravy s pravnou subjektivitou, ktory zodpoveda Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii  Rurale (Ministerstvo pddohospodarstva arozvoja vidieka,
Rumunsko),

— podla ¢lanku 5 pism. a), €) ai) je ANZ organom S$tatnej Spravy S pravomocou
uznavat’ chovatel'ské organizacie a chovatel'ské podniky,™, schvalovat
Slachtitel’'ské programy chovu plemennych zvierat, Ktoré, tieto, subjekty
vykonavaju, ako aj udelovat’ povolenie podla ¢lanku 27 ods. 3 nariadenia (EU)
2016/1012 tretim strandm, ktoré chovatel'ské organizacie ‘alebo chovatel'ské
podniky poveria vykonom kontroly uzitkovosti alehe,genetickeho hodnetenia,

— podla ¢lanku 5 postupy vo veci uzhdvania, “udelevania povoleni
a schvalovania podla ¢lanku 5 pism. a)saz.e) a,i) vypraciva» ANZ a svojim
vynosom ich schval'uje minister pédohespodarstva ayrozveja vidieka.

Zhrnutie skutkového staviu a kohania vo veci samej

Rozhodnutim ANZ ¢. 726/24.11:2020 belo zalované druzstvo Genetica uznané za
chovatel'ski organizaciu “ma “ucely vykopavania Sl'achtitel'ského programu
s Cistokrvnymi plemeqnymi_2zvieratami zapisanymi v plemennej knihe vedenej
touto organizaciou,

Rozhodnutim ANZ'&,779/2:12.2020 bol zalovanému druzstvu Genetica schvaleny
Slachtitel'sk§program pre plemeno hovadzieho dobytka Baltata Romaneasca.

ANZ fprijalajuvedené rozhodnutia na zadklade nariadenia (EU) 2016/1012
a peislusnych, ustanoveni vnutrostatneho prava upravujdcich podmienky uznévania
chovatel'skych-morganizacii  a chovatel'skych podnikov a schvalovania ich
sPachtitel'skyeh programov.

Zalobca, Asociatia Crescatorilor de Vaci ,,Baltata Roméaneasca“ Tip Simmental
(Zdruzenie chovatelov krdv ,Baltata Romaéneasca“ Tip Simmental), je
chovatePskou organizéciou, ktoru uz skor uznala ANZ aktorej v stcasnosti
vykonavany slachtitel'sky program, schvdleny ANZ v roku 2011, sa tyka toho
isteho plemena hovédzieho dobytka — Baltata Romaneasca — ktorého sa tyka aj
schvéaleny sl'achtitel'sky program Zzalovaného druzstva Genetica.

Za tychto okolnosti zalobca podal na vnutrostatny sid zalobu o neplatnost’ dvoch
vyssie uvedenych rozhodnuti, pricom spochybnil opravnenost’ uznania zalovaného
druzstva Genetica za chovatel'sku organizaciu a schvélenie jej Slachtitel'ského
programul.
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Zakladné tvrdenia ucastnikov konania vo veci samej

Na podporu svojej zaloby 0 neplatnost’ Zalobca predovsetkym uvadza procesne
dovody, ktoré maji vplyv na zakonnost prijatych rozhodnuti. Zalobca totiz
poukazuje na porusenie internych postupov ANZ, vzhladom na to, ze K prijatiu
napadnutych rozhodnuti doslo napriek ndvrhu internych uUtvarov ANZ zamietnut’
ziadost 0 uznanie druZstva Genetica za chovatel'skii organizaciu. Zalobca tieZ
namieta nezakonnost celkového postupu uznévania chovatel'skych organizacii
a schvalovania  Slachtitel'skych  programov, kedze tento postup sa
v rozpore s ¢lankom 5! nariadenia vlady &. 1188/2014 nezaviedol vynosom
ministra pddohospodarstva a rozvoja vidieka.

V druhom rade zalobca uvadza, ze schvalenie slachtitel'ského “programu
zalovaného druzstva Genetica ma negativne dosledkys, na uz “schvaleny
Slachtitel'sky program zalobcu, ato ztychto ddvodovinspory sPachtitel'sky
program sa tyka toho istého geografického Uzemia arovnakého ‘plemena
hovédzieho dobytka, pricom Genetica pracuje Sichoyvatel'mizaradenymi do
Slachtitel'ského programu Zalobkyne; schvalenie s\ noveha), sPachtitel'ského
programu vedie ku zna¢nym finan¢nym Skodam,vyplyvajicimyz vyradenia 34 000
kusov dobytka z programu Zzalobcu, K strate, investicii“wynaloZzenych na zriadenie
spermobanky ¢istokrvnych zvierat a k strate investiCiiwynalozenych na vytvorenie
softvéru prisposobeného _cielome Zalobeu. RIiziko, ohrozenia Slachtitel'ského
programu zalobcu ma preto zawnasledok uplatnitelnost’ ¢lanku 10 ods. 1
nariadenia (EU) 2016/1012, jeho oddvodneniaw2l a clanku 24 ods. 3 zakona
o0 chove zvierat ¢. 32/2019:

V tretom rade Zalobca‘poukazuje na perusenie ¢lanku 4 ods. 3 pism. b) nariadenia
(EU) 2016/1012, Ked’ze zalovanédruzstvo Genetica nepreukazalo, ze ku diu jeho
uznania malo dostatocne velkw, populaciu Cistokrvnych plemennych zvierat na
vykonavanie,slachtitebskeho\programu, ked’ze chovatelia, na ktorych bol jeho
Slachtitel’sky program zalozenys eSte neboli do tohto programu zapisani, ale mali
prejst @zo SPachtitefského, programu Zalobcu. Zalované druzstvo Genetica
nepredlozile, ani doklad™ o registracii Ziadosti 0 schvélenie s$lachtitel'ského
pfagramu “sucasncws0 ziadostou 0 uznanie za chovatel'ska organizéciu, ¢o
znamend portisenielanku 4 ods. 3 pism. d) nariadenia (EU) 2016/1012.

ZalovanédruZstvo Genetica vo svojom vyjadreni k zalobe poukazuje na to, Ze
namietany nesulad s internymi postupmi ANZ nie je vo vztahu k adresatom
spravnyeh aktov relevantny akedze napadnuté rozhodnutia zodpovedaju
ustanoveniam nariadenia (EU) 2016/1012, ich zikonnost nie je dotknuta
pripadnym porusenim internych procesnych pravidiel tykajicich sa uznavania
chovatel'skych organizécii a schvalovania ich §l'achtitel'skych programov.

Genetica uvadza, ze ani riziko ohrozenia Slachtitel'ského programu Zzalobcu
nemdze byt dovodom nezékonnosti napadnutych rozhodnuti, ked’ze uznanie
chovatel'skej ~ organizacie  automaticky  podla  ustanoveni  nariadenia
(EU) 2016/1012 nevyluéuje uznanie inych chovatel’skych organizacii a schvalenie
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ich Slachtitel’skych programov pre rovnaké plemeno; finanéna Skoda vyplyvajlca
z odstupenia niektorych chovatel'ov z programu zalobcu vznikla v désledku toho,
ze vypovedali zmluvy uzatvorené so zalobcom, anie Vv dosledku prijatia
napadnutych rozhodnuti.

Pokial’ ide o nesplnenie podmienok uznania za chovatel’ska organizaciu, Genetica
napokon spochybrniuje tvrdenia Zalobcu tykajuce sa nepredloZenia dbkazu
0 populécii zvierat, pricom uvadza, ze podl'a nariadenia (EU) 2016/1012 sa pri
podani ziadosti 0 uznanie za chovatel'ski organizaciu predklada len predbezna
verzia Sl'achtitel'ského programu a nie sl'achtitel'sky program.

ANZ uvadza, ze vykonava svoje pravomoci tykajlce sa uznavania chovatel'skych
organizacii a schval'ovania $l'achtitel'skych programov v stlade s‘nariadenim(EU)
2016/1012, ktoré je priamo uplatniteI'né.

Pokial’ ide 0 zakonnost uznania zalovaného druzstva, Gengtica™za chowatel'sku
organizaciu a namietané riziko ohrozenia sl'achtitel’skéhe programu zalobcu, ANZ
uvadza, ze druzstvo Genetica predlozilo zoznamy chovatelowapoget zvierat, vo
vzt'ahu ku ktorym poziadalo 0 zapis do §l'achtitel'ského pregramu;»ze chovatelia si
v zmysle nariadenia (EU) 2016/1012 azmltvnej slobodysmézu volne vybrat
medzi Slachtitel'skymi programami, do kterychwzapiSuf svoje zvierata, aze
schvéalenie slachtitel'ského programu, Nasleduje ‘o “tiznani za slachtitel'ska
organizaciu.

Zhrnutie odévodnenia navehu'nazacatieyprejudicialneho konania

Ciel'om prvej prejudicialnejpotazky je wysvetlit, ¢i uréity subjekt mozno uznat’ za
chovatel'sku organizaeiu wpripade; ze vo vztahu k niektorym alebo ku vsetkym
chovatel'om podpisaen‘zavéazkystykajuce sa zapisu, pricom tito chovatelia nie su
zatial’ sticast'ou pertfoliadaného subjektu.

Uvedenéyotazka sa ‘nastolila, aby sa mohlo objasnit’ hladisko tykajuce sa
zakennosti. rezhednutia 0 uznani Zzalovaného druzstva Genetica za chovatel'skt
organizaciuw stvislesti s tvrdenim zalobcu, podl'a ktorého chovatelia zapojeni do
sPachtitel'skéhe programu tohto zalovaného neboli este do predmetného programu
zapisaninalesmali prejst zo Slachtitel'ského programu Zzalobcu, ato v rozpore
s prislusnymi ustanoveniami nariadenia (EU) 2016/1012.

V sllade® s ¢lankom 4 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2016/1012 v spojeni
s ustanovenim prilohy I ¢asti 1 pismena A bodu 4 tohto nariadenia je totiz
ziadatel’, ktory sa usiluje o uznanie za chovatel'sku organizaciu, povinny vo svojej
ziadosti preukazat, ze pre kazdy Slachtitel'sky program ma dostato¢ne velku
populéciu plemennych zvierat na geografickych Gzemiach, na ktoré sa bude tento
program vzt'ahovat'.

Okrem toho z od6vodnenia 21 tretej vety tohto nariadenia vyplyva, ze istokrvné
plemenné zvierata mozno vybrat’ z iného $lachtitel'ského programu. Podl'a tohto
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oddvodnenia by totiz ochrana ekonomickej c¢innosti existujlcej uznanej
chovatel'skej organizacie ,,nemala byt dovodom na zamietnutie... [pokial’ ide 0]
schvalovanie dalSicho slachtitel'ského programu alebo... schvalovanie
zemepisného rozsirenia existujiceho Slachtitel'ského programu, ktory sa
vykonava pre to isté plemeno alebo pre plemenné zvieratd rovnakého plemena,
ktoré moézu byt prijaté zchovnej populdcie chovatel'skej organizécie uz
vykonavajlcej sl'achtitel’sky program pre uvedené plemeno®.

Druha prejudicialna otazka spochybnuje pravo alebo slobodu chovatel'ov vybrat
si medzi §lachtitel’skymi programami, ktorych sa zcastnia, t. j. opustit’ program,
na ktorom sa zuacastiiuju, a zapisat’ sa do ineho programu, ktoryssa ma,schvalit’.
V tejto slvislosti ziada vnutroStatny sid o vyklad nasledujucich, ustanoveni
nariadenia (EU) 2016/1012: ¢lanok 13 ods. 1, v ktoromd'sa stamovuje Pravo
chovatel'ov zG¢astnit’ sa na schvdlenom slachtitel'skomgprograme, ‘akosaj, pravo
vstapit’ do takejto chovatel'skej organizécie; priloha | cast X pismeno B, bod™2. a)
a oddvodnenie 24, podla ktorych sa maju chovateliasslobedne tozhodovat’ pri
vybere a plemenitbe svojich chovnych zvierat.

Vnutros$tatny sud zastava nazor, Ze je nevyhnutnésuréity doyakej miery mozno
slobodu vol'by takychto chovatel'ov medzinviacerymi skachtitel'skymi programami
obmedzit’ potrebou nesposobit’ ujmu Slachtitel'skemu, programu alebo neohrozit
Slachtitel'sky program, na_ktoromeSantitonchovatelia,uz zacastiuju, ato tym, ze
prejdd alebo prislibia prechod do“iného“slachtiteFského programu, ktory by sa
mal schvalit’ (pokial’ ide o_prejedndvanu vec, ‘detknuti chovatelia po schvaleni
predmetného programu skatocne presli dostohto programu).

Tret'ou prejudicialnouetazkeu wnutrostatny sud ziada o preskimanie, ¢i existuje
povinnost’ alebo “len ‘prave “piislusného vnutrostatneho organu zamietnut
schvélenie s$lachtitel'ského\programw v pripade splnenia podmienok uvedenych
v ¢lanku 10.nariadenia(EV),2016/1012.

Konkrétne je,zamerem vnutrostatneho sudu ziskat' odpoved’, ¢i pouZitie vyrazu
,,mdze..\Zamictnut v &ldnku 10 nariadenia (EU) 2016/1012 znamena priznanie
iste] mieryyvornejwivahy v prospech prislusného vnuatrostatneho orgéanu, alebo ¢i
je.tento organ‘povinny zamietnut’ schvalenie sl'achtitel'ského programu v pripade,
ze ‘takytowprogram predstavuje riziko ohrozenia s$lachtitel'ského programu
vykonavangho'inou chovatel’'skou organizaciou pre rovnaké plemeno, ktory uz bol
schvaleny viuvedenom c¢lenskom State, ato aspon Vv jednej z oblasti uvedenych
v ¢lankw10 ods. 1 predmetného nariadenia.

Vnutrostatny sid uvadza, ze vtomto $tadiu konania sa eSte nemoze vyjadrit
k otdzke prednosti navrhu interného Gtvaru ANZ zamietnut’ $achtitel'sky program
zalovaného.

Pokial’ ide o $tvrta prejudicialnu otazku, vnutroStatny sid poznamendva, Ze tato
otdzka spochybniuje moznost spolo¢nej existencie dvoch alebo viacerych
Slachtitel'skych programov s podobnymi cielmi pre to isté plemeno v tej istej
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geografickej oblasti v pripade, ze novy slachtitel'sky program, ktory by sa mal
schvalit, vychadza zo selekcie plemennych zvierat zuz vykondvaného
Slachtitel'ského programu.

Za tychto okolnosti Ziada vnutrostatny sud o vyklad ¢lankov 8 a 10 nariadenia
(EU) 2016/1012 tykajucich sa podmienok schvalovania $lachtitel'skych
programov, ktoré sa priamo tykaju pripadu v prejednavanej veci.
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