KOMMISSIONEN MOD SGL CARBON

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
29. juni 2006 "

I sag C-301/04 P,

angdende appel i henhold til artikel 56 i Domstolens statut, iveerksat den 14. juli
2004,

Kommissionen for De Europwiske Feellesskaber ved W. Mdlls og W. Wils samt
ved H. Gading, som befuldmeegtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

appellant,

de gvrige parter i appelsagen:

SGL Carbon AG, Wiesbaden (Tyskland), ved Rechtsanwalt M. Klusmann,

sagsogt i forste instans,

* Processprog: tysk.
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Tokai Carbon Co. Ltd, Tokyo (Japan),

Nippon Carbon Co. Ltd, Tokyo,

Showa Denko KK, Tokyo,

GrafTech International Ltd, tidligere UCAR International Inc., Wilmington
(USA),

SEC Corp., Amagasaki (Japan),

The Carbide/Graphite Group Inc., Pittsburgh (USA),

sagsegere i forste instans,

har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C.W.A. Timmermans, og dommerne
R. Silva de Lapuerta (refererende dommer), P. Karis, G. Arestis og J. Klucka,
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generaladvokat: L.A. Geelhoed,
justitssekreteer: ekspeditionssekreteer K. Sztranc,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 15. september 2005,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 19. januar 2006,

afsagt folgende

Dom

I appelskriftet har Kommissionen for De Europeiske Feellesskaber nedlagt pastand
om opheevelse af punkt 2 i domskonklusionen i dommen afsagt af De Europeeiske
Feellesskabers Ret i Forste Instans den 29. april 2004, Tokai Carbon m.l. mod
Kommissionen (forenede sager T-236/01, T-239/01, T-244/01 — T-246/01,
T-251/01 og T-252/01, Sml. II, s. 1181, herefter »den appellerede dom«), for s
vidt som den bede, der var palagt selskabet SGL Carbon AG (herefter »SGL
Carbon«) ved Kommissionens beslutning 2002/271/EF af 18. juli 2001 om en
procedure i henhold til EF-traktatens artikel 81 og EQ@S-aftalens artikel 53 — sag
COMP/E-1/36490 — Grafitelektroder (EFT 2002 L 100, s. 1, herefter »den
anfeegtede beslutning«), herved blev nedsat til 69 114 000 EUR.
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Retsforskrifter

Forordning nr. 17

Artikel 11 i Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, ferste forordning om
anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel [81] og [82] (EFT 1959-1962,
s. 81), har falgende ordlyd:

»1. Til lesning af de opgaver, som ved traktatens artikel [85] og de i medfer af
traktatens artikel [83] givne regler er overladt Kommissionen, kan denne indhente
alle fornedne oplysninger fra medlemsstaternes regeringer og kompetente
myndigheder samt fra virksomheder og sammenslutninger af virksomheder.

2. Fremsetter Kommissionen over for virksomheder eller sammenslutninger af
virksomheder en begering om oplysninger, oversender den samtidig hermed en
genpart af denne begeering til de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor
virksomheden eller sammenslutningen af virksomheder har sit hjemsted.

3. I begeeringen skal Kommissionen angive retsgrundlaget for og formalet med
begeeringen samt de i artikel 15, stk. 1, litra b), i denne forordning fastsatte
sanktioner for afgivelse af urigtige oplysninger.

4. Pligten til at afgive oplysninger pahviler virksomhedernes indehavere eller disses
repreesentanter, og for s& vidt angér juridiske personer, selskaber eller foreninger
uden status som juridisk person de personer, der ifglge lov eller vedtegt er
bemyndiget til at repreesentere dem.
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5. Safremt en virksomhed eller sammenslutning af virksomheder inden udlobet af
en af Kommissionen fastsat frist ikke eller ikke udtemmende meddeler de kreevede
oplysninger, fremsetter Kommissionen krav om oplysningerne i form af en
beslutning. Denne skal angive, hvilke oplysninger der kreeves, fastseette en passende
frist til deres afgivelse og indeholde en henvisning til de i artikel 15, stk. 1, litra b), og
artikel 16, stk. 1, litra c), fastsatte sanktioner savel som til adgangen til at indbringe
klage over beslutningen for Domstolen.

6. Samtidig oversender Kommissionen en genpart af beslutningen til den
kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor den pégeldende virksomhed eller
sammenslutning af virksomheder har sit hjemsted.«

Det hedder i forordningens artikel 15:

»1. Ved beslutning kan Kommissionen paleegge virksomheder og sammenslutninger
af virksomheder bader pa 100 til 5 000 regningsenheder, safremt de forseetligt eller
uagtsomt:

b) i et svar pa en begering i henhold til artikel 11, stk. 3 eller stk. 5, [...] giver en
oplysning, der er urigtig [...]
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2. Ved beslutning kan Kommissionen paleegge virksomheder og sammenslutninger
af virksomheder beder pd mindst 1 000 og hgjst 1 000 000 regningsenheder, idet
sidstneevnte belgb dog kan forhgjes til 10% af omsetningen i det sidste regnskabsar i
hver af de virksomheder, som har medvirket ved overtreedelsen, sdfremt de forseetligt
eller uagtsomt:

a) overtraeder bestemmelserne i traktatens artikel [81], stk. 1, eller artikel [82], [...]

Ved fastsettelsen af badens storrelse skal der tages hensyn til bade overtraedelsens
grovhed og dens varighed.

Retningslinjerne

Kommissionens meddelelse med titlen »Retningslinjer for beregningen af beder i
henhold til artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 og artikel 65, stk. 5, i EKSE-
traktaten« (EFT 1998 C 9, s. 3, herefter »retningslinjerne«) bestemmer i
indledningen:

»Formalet med [...] principper[ne], der fastleegges i [...] retningslinjer[ne], er at sikre
gennemsigtighed og objektivitet i forbindelse med Kommissionens beslutninger,
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bade i forhold til virksomhederne og i forhold til Domstolen, og samtidig fastholde
den skensbefgjelse, som de pageldende retsforskrifter giver Kommissionen til at
fastseette beder pad indtil 10% af virksomhedernes samlede omseetning. Denne
befojelse ber imidlertid udeves som led i en sammenhzengende og ikke-
diskriminerende politik, der er tilpasset de mal, der forfalges ved bekeempelsen af
overtreedelser af konkurrencereglerne.

Den nye metode til beregning af en baedes storrelse vil fremover folge folgende
model, der bygger pa fastsettelsen af et grundbelgb, som kan forhgjes i tilfelde af
skeerpende omstendigheder og nedseettes i tilfeelde af formildende omsteendighe-
der.«

Samarbejdsmeddelelsen

I sin meddelelse om badefritagelse eller bodenedseettelse i kartelsager (EFT 1996
C 207, s. 4, herefter »samarbejdsmeddelelsen«) har Kommissionen fastsat
betingelserne for, hvornar virksomheder, der samarbejder med den i forbindelse
med dennes undersggelser af en kartelsag, kan fritages for bader eller fi nedsat den
bade, de ellers ville veere blevet pélagt.

Afsnit A, punkt 5, i den naevnte meddelelse lyder:

»En virksomheds samarbejdsvillighed er blot ét af de elementer, som Kommissionen
tager hensyn til ved fastseettelsen af badestorrelsen |[...]«
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De faktiske omstendigheder og den anfegtede beslutning

I den appellerede dom har Retten redegjort for sagens faktiske omstendigheder pa
folgende made:

»1

Ved beslutning 2002/271/EF [...] fandt Kommissionen, at forskellige virk-
somheder havde deltaget i en rekke aftaler og samordnet praksis i henhold til
artikel 81 EF og artikel 53 i aftalen om Det Europeiske ©@konomiske
Samarbejdsomrade [af 2. maj 1992 (EFT 1994 L 1, s. 3, herefter »EQS-
aftalen«)] i grafitelektrodesektoren.

Grafitelektroder anvendes primeert i stilproduktionen i elektriske lysbueovne.
Stalproduktion i sidanne ovne er som oftest en genvindingsproces, hvorved
stalskrot omdannes til nyt stdl i modsetning til den traditionelle proces, hvor
jernmalm smeltes i hejovne/iltbleeste konvertere. I en gennemsnitlig ovn
anvendes der ni elektroder, samlet i tre gange tre sgjler til smeltning af skrot. Pa
grund af smelteprocessens intensitet er en elektrode brugt op i lobet af ca. otte
timer. Det tager ca. to maneder at producere en elektrode. Der findes ingen
produkter, der kan substituere grafitelektroder i denne produktion.

Eftersporgslen efter grafitelektroder er direkte knyttet til produktionen af stal i
elektriske lysbueovne; aftagerne er hovedsagelig stilproducenter, som tegner sig
for omkring 85% af efterspergslen. 1 1998 13 verdensproduktionen af rastal pa
800 mio. tons, hvoraf 280 mio. tons blev produceret i elektriske lysbueovne [...].
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I 1980’erne forte teknologiske forbedringer til en betydelig nedgang i forbruget
af elektroder pr. ton produceret stil. Stdlindustrien gennemgik ogsd en
omfattende omstrukturering i denne periode. Som folge af nedgangen i
eftersporgslen efter elektroder indledtes en omstruktureringsproces i den
verdensomspendende elektrodeindustri. Adskillige virksomheder lukkede.

I 2001 forsynede ni vestlige producenter det europwiske marked med
grafitelektroder [...].

I medfor af artikel 14, stk. 3, i Radets forordning nr. 17 [...] foretog
Kommissionens tjenestemeend den 5. juni 1997 samtidige, uanmeldte kontrol-
undersagelser hos [visse af grafitproducenterne] [...].

Federal Bureau of Investigation (FBI) foretog i USA samme dag ransagninger
hos en rekke producenter. Disse undersegelser resulterede i strafferetlig tiltale
for ulovlig samordning af priser mod SGL [...]. Alle de anklagede erkendte sig
skyldige i anklagerne og accepterede at betale bader, der blev fastsat til 135 mio.
USD for SGL [...].

Mod SGL [...] blev der i USA anlagt civile segsmal pa vegne af en gruppe
aftagere med pastand om tredobbelte skadeserstatninger.
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[...] I'juli 2000 erkleerede SGL sig skyldig og accepterede at betale en bade pa
12,5 mio. CAD for [overtradelse af den canadiske konkurrencelov]. Canadiske
stdlproducenter anlagde i juni 1998 civile s@gsmal mod SGL [...] pa grund af
ulovlig samordning.

Den 24. januar 2000 fremsendte Kommissionen en meddelelse af klagepunkter
til de anklagede virksomheder. Proceduren forte den 18. juli 2001 til vedtagelsen
af [den anfegtede beslutning], hvori de sagsegende virksomheder [...] blev
foreholdt at have foretaget en verdensomspaendende prisfastseettelse og national
og regional markedsopdeling for det omhandlede produkt ud fra princippet om
»hjemmemarkedsproducenten«: [...] SGL havde ansvar for [en del] af Europa;

[...]

Grundprincipperne for aftalen var i henhold til [den anfegtede beslutning]
folgende:

— Drisen pa grafitelektroder skulle fastsettes globalt.

— Beslutninger om det enkelte selskabs prisseetning skulle ikke treeffes af
marketings- og salgsdirektarerne, men udelukkende af bestyrelsesforman-
den/direktererne.

— »Hjemmemarkedsproducenten« (markedslederen) skulle fastseette markeds-
prisen i sit hjemmemarkedsomrade, og de ovrige producenter ville sd »folge
efter«.
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— DPa »ikke-hjemmemarkederne« (eksportmarkeder, hvor der ikke fandtes
nogen »hjemmemarkeds«-producent eller markedsledere) ville priserne
blive fastlagt ved konsensus.

— »lkke-hjemmemarkeds«-producenterne madtte ikke udvise aggressiv kon-
kurrenceadfeerd og skulle treekke sig tilbage fra de andres hjemmemarkeder.

— Der matte ikke ske nogen kapacitetsudvidelse (japanerne skulle reducere
deres kapacitet).

— Der matte ikke finde nogen teknologioverforsel sted uden for kredsen af
karteldeltagende producenter.

14 I [den anfeegtede beslutning] anfores det herefter, at grundprincipperne var
blevet gennemfert pd kartelmader pd forskellige niveauer: topledermeder,
arbejdsmeader, mader i gruppen af europeeiske producenter (uden de japanske
virksomheder), nationale eller regionale mader vedrarende specifikke markeder
og bilaterale kontakter mellem virksomhederne.

16 Pa baggrund af de i [den anfeegtede beslutning] fastsldede faktiske omsteendig-
heder og juridiske vurderinger pélagde Kommissionen de anklagede virk-
somheder beder, hvis storrelse blev fastlagt ud fra beregningsmetoden i
retningslinjerne for beregningen af beder i henhold til artikel 15, stk. 2, i
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forordning nr. 17 og artikel 65, stk. 5, i EKSE-traktaten [...] og meddelelse om
badefritagelse eller badenedszettelse i kartelsager [...].

17 T artikel 3 i [den anfegtede beslutnings] dispositive del blev baderne fastlagt pa
folgende made:

SGL: 80,2 mio. EUR

18 I artikel 4 i beslutningens dispositive del fastseettes det, at de berorte
virksomheder betaler bederne inden tre maneder efter meddelelsen af [den
anfeegtede beslutning], hvorefter der palgber renter pé 8,04%.«

Retsforhandlingerne ved Retten og den appellerede dom

SGL Carbon og andre virksomheder, som den anfegtede beslutning rettede sig til,
anlagde annullationssegsmal ved Retten til provelse af den anfegtede beslutning.
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9 Retten har i den appellerede dom bl.a. udtalt og bestemt:

»[..]

2) I sag T-239/01, SGL Carbon mod Kommissionen for De Europeiske Feelles-
skaber:

— Den bade, der er pélagt sagsegeren ved artikel 3 i beslutning 2002/271,
fastseettes til 69 114 000 EUR.

— I gvrigt frifindes Kommissionen.

1 Hvad angdr beregningen af de pélagte beder har Retten i den appellerede doms
preemis 401-412 fastsldet folgende:

»401 Det skal fastslds, at hovedgrundene til, at Kommissionen alene nedsatte SGL'’s
bade med 30%, fremgdr af betragtning 174 til [den anfegtede beslutning]:
Ifolge Kommissionen fortjener en virksomhed kun en nedseettelse af beden,
hvis samarbejdet er »frivilligt« og ikke sker i forbindelse med »udevelsen af
undersogelsesbefgjelse[n]«. Henset til, at »en veesentlig del af oplysningerne
[fra SGL] rent faktisk udger SGL’s svar pd Kommissionens formelle begeering
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om oplysninger«, vil »[udtalelsen] kun blive betragtet som et frivilligt bidrag
som fastsat i meddelelsen om bedefritagelse eller bedenedsettelse for de
oplysningers vedkommende, som gik ud over hvad der anmodedes om i
henhold til artikel 11«. Endvidere fremsendte SGL forst sin udtalelse af 8. juni
1999 efter fremsendelsen af en erindringsskrivelse, hvorved Kommissionen
forbeholdt sig ret til at vedtage en formel beslutning efter artikel 11, stk. 5
(betragtning 173 til [den anfegtede beslutning]). Kommissionen henholdt sig
til Domstolens dom af 18. oktober 1989 (sag 374/87, Orkem mod
Kommissionen, Sml. s. 3283, preemis 27, 28 og 32-35) og belgnnede derfor
ikke de oplysninger, som den vurderede, at SGL under alle omstendigheder
skulle meddele som svar pid enten en begering om oplysninger eller en
beslutning, som under strafansvar palegger fremsendelsen af de anmodede
oplysninger.

402 Det skal herved understreges, at en absolut ret til at nzegte at udtale sig, som
SGL har péberdbt sig til stette for, at virksomheden ikke skulle besvare
begeeringen om oplysninger, ikke kan anerkendes. Anerkendelsen af denne ret
til at neegte at udtale sig ville saledes vere mere vidtgdende end nedvendigt for
at sikre virksomhedernes ret til forsvar og ville udgere en ubegrundet hindring
for Kommissionens opfyldelse af pligten til at pase, at konkurrencereglerne
overholdes inden for fellesmarkedet. Retten til at negte at udtale sig kan kun
anerkendes, séfremt den omhandlede virksomhed derved tvinges til at afgive
tilstdelse om at have begdet retsstridige handlinger, som det pahviler
Kommissionen at fere bevis for (Rettens dom af 20.2.2001, sag T-112/98,
Mannesmannréhren-Werke mod Kommissionen, Sml. II, s. 729, preemis 66 og
67).

403 For at sikre, at bestemmelserne i artikel 11 i forordning nr. 17 far fuld
gennemslagskraft, har Kommissionen derfor befgjelse til at palegge virk-
somheder dels at meddele alle ngdvendige oplysninger om de omstendigheder,
som virksomhederne kan tenkes at vere bekendt med, dels, om nedvendigt, at
fremlegge de dokumenter om disse omstendigheder, som virksomhederne er i
besiddelse af, selv om de vil kunne anvendes som bevis for, at der er blevet
handlet i strid med konkurrencereglerne (jf. dommen i sagen Mannesmann-
réhren-Werke mod Kommissionen, nzevnt ovenfor i preemis 402, preemis 65 og
den deri neevnte retspraksis).
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404 Kommissionens oplysningsbefgjelse, som fremgar af dommene i sagerne Orkem
mod Kommissionen og Mannesmannrchren-Werke mod Kommissionen, jf.
preemis 401 og 402, er ikke i strid med artikel 6, stk. 1 og 2, [i] EMK [den
europeeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleg-
gende frihedsrettigheder, undertegnet i Rom den 4.11.1950] (dommen i sagen
Mannesmannréhren-Werke mod Kommissionen, premis 75) eller Den
Europeiske Menneskerettighedsdomstols praksis.

405 Selv om Domstolen har fastsldet (dom af 15.10.2002, forenede sager C-238/99 D,
C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P — C-252/99 P og C-254/99 P,
Limburgse Vinyl Maatschappij m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 8375, preemis
274), at efter dommen i sagen Orkem mod Kommissionen, jf. preemis 401, er
Den Europeiske Menneskerettighedsdomstols praksis, som Feellesskabets
retsinstanser skal tage hensyn til, blevet yderligere udviklet med Funke-
dommen [...] samt dommene i sagerne Saunders mod Det Forenede Kongerige
af 17. december 1996 (Recueil des arréis et décisions 1996-VI, s, 2044, §§ 69, 71
og 76) og J.B. mod Schweiz af 3. maj 2001 (Recueil des arréts et décisions 2001-
I, s. 455, §§ 64-71), har Domstolen ikke i [dommen i sagen Limburgse Vinyl
Maatschappij m.fl. mod Kommissionen] foretaget nogen eendring af retspraksis.

406 Under alle omsteendigheder kan pligten til at besvare sporgsmal af rent faktisk
karakter fra Kommissionen samt til at efterkomme dennes begeeringer om at
udlevere eksisterende dokumenter ikke antages at veere i strid med princippet
om retten til kontradiktion og til en retfeerdig rettergang, som inden for
konkurrencerettens omrade giver en lignende beskyttelse som den, der sikres
ved EMK’s artikel 6. Der er sdledes intet til hinder for, at adressaten for en
begeering om oplysninger senere under den administrative procedure eller
under en sag for Fellesskabets retsinstanser godtger, at de faktiske omsteendig-
heder, der omhandles i den pdgeldendes besvarelse eller i de fremlagte
dokumenter, har en anden betydning end den, Kommissionen har lagt til grund
(dommen i sagen Mannesmannrohren-Werke mod Kommissionen, neevnt
ovenfor i preemis 402, preemis 77 og 78).
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407 Hvad derneest angér spergsmalet om, hvorvidt SGL var forpligtet til i medfer af
ovenneevnte retspraksis at besvare begeringen om oplysninger af 31. marts
1999, mé det fastslds, at Kommissionen ud over spergsmal af rent faktisk
karakter og anmodninger om at udlevere eksisterende dokumenter anmodede
om, at virksomheden beskrev formélene med og forlgbet af flere mader, hvori
SGL deltog, samt resultaterne af/konklusionerne fra disse meder, selv om det
var klart, at Kommissionen havde mistanke om, at formélet med mederne var at
begrense konkurrencen. Det folger heraf, at denne anmodning kunne tvinge
SGL til at erkende sin deltagelse i overtreedelsen af konkurrencereglerne.

408 Dette gelder ogsd for anmodningerne om at fi udleveret referaterne fra
maderne, arbejdsdokumenterne og de forberedende dokumenter, handskrevne
noter, konklusionerne fra mederne samt planleegningsdokumenter, diskussions-
opleeg og forslag til gennemforelse af prisforhgjelserne i 1992-1998.

409 Da SGL ikke havde pligt til at besvare sddanne spegrgsmail i begeringen om
oplysninger af 31. marts 1999, ma det forhold, at virksomheden alligevel
meddelte oplysningerne herom, anses for et frivilligt samarbejde, som kan
berettige til en badenedsattelse i medfer af samarbejdsmeddelelsen.

410 Kommissionens argumenter om, at de omhandlede oplysninger ikke blev afgivet
frivilligt, men som svar pa en begeering om oplysninger, kan ikke sendre herved.
Samarbejdsmeddelelsens punkt D, stk. 2, forste led, kreever nemlig ikke, at
handlingen foretages pa den omhandlede virksomheds eget initiativ, men
kreever alene, at oplysningerne bidrager til »at fastsla« overtreedelsens eksistens.
Selv punkt C, som vedrgrer storre badenedsettelser end i punkt D, tillader, at
samarbejde belgnnes, »efter at Kommissionen ved beslutning har gennemfort
en kontrolundersogelse hos de i kartellet deltagende virksomheder«. Den
omstendighed, at SGL er blevet tilsendt en begeering om oplysninger i medfor
af artikel 11, stk. 1, i forordning nr. 17, kan ikke mindske verdien af det af
virksomheden i henhold til samarbejdsmeddelelsens punkt D, stk. 2, forste led,
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ydede samarbejde, navnlig fordi en sddan begering er en mindre indgribende
handling end en kontrolundersggelse pd baggrund af en beslutning,

411 Det folger heraf, at Kommissionen i denne sammenheeng fejlbedemte

betydningen af SGL’s samarbejde.

412 Kommissionen har anfert, at SGL gav en ufuldsteendig besvarelse af spgrgsmalet

om, hvilke virksomheder den havde informeret om Kommissionens forestaende
kontrolundersegelser i juni 1997. Det er korrekt, at SGL ved skrivelse af 30. juli
1997 alene erkendte at have informeret VAW og en anden virksomhed uden at
oplyse, at den ogsd havde advaret UCAR. Kommissionen har imidlertid selv
understreget, at SGL’s advarsler forsteerkede overtreedelsens grovhed, hvilket
gav anledning til en bede, hvor den afskreekkende virkning var af sterre
betydning end normalt, og at advarslerne matte anses for en skerpende
omstendighed, idet SGL’s adfeerd skabte de nedvendige betingelser for at
fortseette kartellets virksomhed og forlenge dets skadelige virkninger. SGL
havde derfor ikke pligt til over for Kommissionen at angive, at den havde
advaret de andre virksomheder. Disse oplysninger kunne skeerpe den sanktion,
som Kommissionen ville paleegge SGL. Ogsé pa dette punkt har Kommissionen
siledes fejlbedemt SGL'’s adfeerd, idet den foreholdt virksomheden at have
afgivet ufuldstendige oplysninger.«

Parternes pastande ved Domstolen

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Den appellerede dom opheeves for sa vidt angdr domskonklusionens punkt 2.
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— SGL Carbon tilpligtes at betale sagens omkostninger.

SGL Carbon har nedlagt falgende pastande:

— Appellen forkastes.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Om anmodningen om gendbning af den mundtlige forhandling

Ved en skrivelse indgdet til Domstolens Justitskontor den 24. februar 2006 har SGL
Carbon anmodet Domstolen om at treeffe bestemmelse om genabning af den
mundtlige forhandling i henhold til procesreglementets artikel 61.

Til stette for anmodningen har SGL Carbon gjort geeldende, at generaladvokatens
forslag til afgerelse af 19. januar 2006 i denne appelsag pa flere steder ikke udger en
korrekt gengivelse af parternes redegerelse for de faktiske omsteendigheder eller af
Rettens bemeerkninger. Forslaget indeholder endvidere visse argumenter og
antagelser, som ikke var blevet fremfert tidligere af parterne i deres indleg, og
som ikke var blevet fremfort i retsmeodet. Forslaget til afgarelse udger derfor et
utilstreekkeligt grundlag for dommen og kreever undtagelsesvist afgivelse af
supplerende bemerkninger, for Domstolen kan tage endelig stilling.
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I denne forbindelse bemeerkes forst, at hverken Domstolens statut eller dens
procesreglement giver mulighed for, at parterne kan afgive bemeerkninger som svar
pa generaladvokatens forslag til afgarelse (jf. bla. kendelse af 4.2.2000, sag C-17/98,
Emesa Sugar, Sml. I, s. 665, preemis 2).

Hvad angar SGL Carbons argumentation bemeerkes, at Domstolen af egen drift, pa
forslag af generaladvokaten eller p& parternes begeering i henhold til procesreg-
lementets artikel 61, kan treeffe bestemmelse om genabning af den mundtlige
forhandling, safremt den finder, at sagen er utilstreekkeligt oplyst, eller at sagen skal
afgores pd grundlag af et argument, som ikke har veeret dreftet af parterne (jf. bl.a.
dom af 13.11.2003, sag C-209/01, Schilling og Fleck-Schilling, Sml. I, s. 13389,
preemis 19, og af 17.6.2004, sag C-30/02, Recheio — Cash & Carry, Sml. L, s. 6051,
preemis 12).

I denne sag finder Domstolen, at den er i besiddelse af alle de oplysninger, der er
nedvendige for at treeffe afgarelse i appelsagen.

Folgelig er det ikke fornadent at treeffe bestemmelse om genabning af den mundtlige
forhandling.

Om appellen

Kommissionen har anfert, at preemis 401-412 i den appellerede dom indebeerer en
tilsideseettelse af feellesskabsretten, serligt af artikel 15, sammenholdt med artikel 11,
i forordning nr. 17, og af samarbejdsmeddelelsen. Den er af den opfattelse, at Retten
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har gjort sig skyldig i en fejlagtig retsanvendelse ved vurderingen af den besvarelse,
som SGL Carbon har givet pA Kommissionens begzering om oplysninger vedrgrende
en eventuel nedsettelse af badens sterrelse. Den appellerede dom er i gvrigt ogsa
behzeeftet med en begrundelsesmangel pé disse punkter. Kommissionen har til stotte
for sin pastand opdelt sit anbringende i to led.

SGL Carbon er i lighed med Rettens vurdering af den opfattelse, at Kommissionens
begeering om oplysninger af 30. juni 1997, sivel som forste til femte sporgsmal og
syvende spergsmdl, andet led, i begeeringen af 31. marts 1999, gik ud over
Kommissionens undersogelsesbefgjelse. Begeeringerne var i strid med retten til ikke
at inkriminere sig selv (nemo tenetur se ipsum accusare). Folgelig burde beden i
henhold til samarbejdsmeddelelsen have veeret nedsat med yderligere mindst 8%.
Rettens dom er under alle omstendigheder ikke beheeftet med skensfejl pa dette
punkt.

Forste led: begeeringen om oplysninger af 31. marts 1999

— Parternes argumenter

Kommissionen er af den opfattelse, at preemis 408 og 409 i den appellerede dom er
beheeftet med flere fejl for sd vidt angér fortolkningen af artikel 15, sammenholdt
med artikel 11, i forordning nr. 17 og samarbejdsmeddelelsen. Den har anfert, at den
altid kan begeere dokumenter fremlagt, og at en sddan begeering ikke er i strid med
retten til kontradiktion.
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Kommissionen har understreget, at de pageldende punkter i begeringen om
oplysninger af 31. marts 1999 vedrerte »udlevering« af dokumenter, som var i SGL
Carbons besiddelse, og at der ikke var tale om spergsmal, som tilsigtede at opna en
»besvarelse« fra virksomheden. Herefter kan Rettens konklusion om, at visse forhold
i begeeringen kunne tvinge SGL til at erkende sin deltagelse i overtreedelsen, ikke
finde anvendelse pd begeringerne om at fa udleveret eksisterende dokumenter.

Kommissionen har anfert, at en begering om udlevering af eksisterende
dokumenter altid er forenelig med retten til kontradiktion, selv om dokumenterne
kan anvendes som bevis for, at der er blevet handlet i strid med konkurrencereg-
lerne, hvilket Retten udtrykkeligt har understreget i den appellerede doms preemis
403, 406 og 407. Retten har derfor tilsidesat Domstolens praksis og modsagt sine
egne konklusioner.

Kommissionen er af den opfattelse, at Retten burde have fastslet, i hvilken
udstrekning SGL Carbon faktisk havde efterkommet de forskellige punkter i
begeeringen om oplysninger, som Retten specifikt havde anfeegtet, ved at udlevere de
deri omhandlede dokumenter. Det fremgar imidlertid af virksomhedens besvarelse
af 8. juni 1999, at dette ikke var tilfeeldet. SGL Carbon havde tveertimod anfert i
besvarelsen, at den ikke var i besiddelse af nogen dokumenter af den anmodede art.

Kommissionen har udledt heraf, at de omhandlede forhold i begeeringen om
oplysninger af 31. marts 1999 ikke kan give anledning til en sterre nedseettelse af
beden, end der allerede var foretaget. Kommissionen havde nemlig taget hensyn til
den omstendighed, at SGL Carbon, skent virksomheden ikke havde de omhandlede
dokumenter, havde bestrebt sig pd at medvirke til belysningen af de faktiske
omstendigheder. De eneste forhold, den ikke har taget i betragtning ved
fastseettelsen af nedseettelse, var SGL Carbons besvarelse af den formelle begeering
om oplysninger. Til gengeeld havde den taget hensyn til oplysninger, som gik ud
over, hvad der kreeves efter artikel 11 i forordning nr. 17, for at nedseette den pélagte
bade med 30%.
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Kommissionen er imidlertid af den opfattelse, at Retten ikke desto mindre med
urette i preemis 409 i den appellerede dom har fastsléet, at SGL Carbon har rettet sig
efter begeringen om oplysninger vedrerende disse forhold som sadan, og at
Kommissionen ikke har taget dette bidrag i betragtning.

Kommissionen har tilfgjet, at den appellerede dom ligeledes er beheeftet med en
begrundelsesmangel. Dommens preemis 408 og 409 er abenbart i strid med preemis
403, 406 og 407, hvori Retten har gengivet de kriterier, der fremgar af Domstolens
praksis. Retten har endvidere ikke redegjort for, hvorledes den — henset dels til
ordlyden af SGL Carbons besvarelse af 8. juni 1999, dels til den anfeegtede beslutning
— har kunnet na til den konklusion, at virksomheden efter anmodning fra
Kommissionen havde fremsendt et bidrag til dens undersagelse, som Kommissionen
ikke havde taget i betragtning.

SGL Carbon har anfert, at samtlige forhold neevnt i virksomhedens skrivelse af
8. juni 1999 samt virksomhedens besvarelse pad begeeringen om oplysninger af
30. juni 1997 ma anses for bidrag, der er ensbetydende med samarbejde, idet man
ikke kan sondre mellem udtrykkelige indremmelser af overtreedelser og faktiske
omstendigheder og fremleggelse af dokumenter, som udger bevis for en
overtreedelse.

SGL Carbon har anfert, at forste til femte spergsmal og syvende spergsmal, andet
led, i begeeringen om oplysninger af 31. marts 1999 ikke alene havde til formal at
tvinge virksomheden til at indremme overtraedelsen, men ligeledes skulle tilskynde
virksomheden til at udlevere oplysninger, som beviste overtreedelsen. Virksomheden
kunne imidlertid i henhold til Domstolens og Den Europeiske Menneskerettig-
hedsdomstols praksis ikke veere forpligtet til at besvare disse spergsmal. Derfor ma
den omstendighed, at virksomheden frivilligt har udleveret de anmodede
oplysninger og forhold, betragtes som et bidrag, der berettiger til en nedseettelse
af baden.
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Subsidieert, dvs. i tilfeelde af, at Domstolen ikke anerkender en absolut ret til at
neegte at udtale sig, har SGL Carbon anfert, at Rettens dom ikke er i strid med
Domstolens praksis pd omradet. En virksomhed kan nemlig ikke veere forpligtet til
at give besvarelser bestiende i indremmelser af, at der foreligger en overtreedelse, for
hvilken Kommissionen har bevisbyrden. Efter denne retspraksis er Rettens dom
velbegrundet, idet den betragtede den omstendighed, at SGL Carbon havde givet en
besvarelse pa begeringen om oplysninger af 31. marts 1999, som gik videre end hvad
den var forpligtet til, som et forhold, der kunne medfere nedsettelse af baden.

SGL Carbon har anfert, at hvis en virksomhed pa forespergsel fremsender
bevisdokumenter pa det omhandlede omréde uden at vere forpligtet hertil, drejer
det sig i henhold til samarbejdsmeddelelsen om et frivilligt bidrag, der skal
anerkendes som sadant, hvilket Retten med rette har fastsldet i den appellerede
doms premis 409. Retten har sdledes med rette fremheevet, at vurderingen af et
samarbejde bestar i at afgare den materielle veerdi, der frivilligt er tilfajet.

SGL Carbon har endvidere preeciseret, at det i denne sammenheng ikke er
afgerende, hvorvidt der havde veret en forudgiende begeering om oplysninger. Det
afgerende er, i hvilken udstreekning det materielle forhold, der er blevet oplyst, skulle
angives. Hvis dette ikke er tilfeeldet, kan selv en besvarelse pd en begering om
oplysninger veere frivillig og siledes relevant i forbindelse med virksomhedens
samarbejde.

Domstolens bemerkninger

Forste led af anbringendet rejser i det veesentlige spargsmalet, om SGL Carbon var
forpligtet til at udlevere alle de dokumenter, som Kommissionen anmodede om i
begeeringen om oplysninger af 31. marts 1999, og folgelig om Rettens vurdering i
preemis 408 og 409 pa dette punkt er retmeessig.
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Folgelig skal det underseges, hvorvidt SGL Carbons besvarelse af Kommissionens
begeering var udtryk for et frivilligt samarbejde eller var en folge af en forpligtelse.

Hvad angir den omhandlede begeering bemeerkes, at Kommissionen bl.a. havde
anmodet om dokumenter vedrgrende formalet med og forlgbet af meder, som SGL
Carbon havde deltaget i, samt skrivelser vedrerende resultaterne af eller
konklusionerne fra disse mader. Disse dokumenter var af Kommissionen beskrevet
som kopier af medeindkaldelser, dagsordener, deltagerlister, handskrevne noter,
arbejdsdokumenter, forberedende dokumenter og dokumenter vedrerende gennem-
forelse af prisforhgjelser.

Retten har i den appellerede doms preemis 408 — for sa vidt angar virksomhedens
ret til at negte at udlevere dokumenter, som kan indebeere en indremmelse af
overtreedelsen — fastsléet, at »dette [ogsd] geelder for anmodningerne om at fa
udleveret referaterne fra mederne, arbejdsdokumenterne og de forberedende
dokumenter, hdndskrevne noter, konklusionerne fra mederne samt planleegnings-
dokumenter, diskussionsopleg og forslag til gennemforelse af prisforhojelserne i
1992-1998«.

Retten har i den appellerede doms preemis 409 herved bemeerket, at SGL Carbon
»ikke havde pligt til at besvare sidanne sporgsmal [...]«. Retten fandt sdledes, at for
sd vidt som Kommissionen ikke kunne tvinge virksomheden til at udlevere de
omhandlede dokumenter, matte virksomhedens besvarelse betragtes som et
»frivilligt samarbejde«.

Rettens vurdering udger en fejlagtig retsanvendelse.
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Det skal indledningsvis bemeerkes, at i overensstemmelse med artikel 11, stk. 1, i
forordning nr. 17 kan Kommissionen til lgsning af de opgaver, som er overladt den
pd omrédet, indhente alle forngdne oplysninger fra medlemsstaternes regeringer og
kompetente myndigheder samt fra virksomheder og sammenslutninger af virk-
somheder. Ifelge artikel 11, stk. 4, péhviler pligten til at afgive oplysninger
virksomhedernes indehavere eller disses repreesentanter, og for sa vidt angdr
juridiske personer, selskaber eller foreninger uden status som juridisk person de
personer, der ifalge lov eller vedtegt er bemyndiget til at repreesentere dem.

Hvad angir Kommissionens befgjelser til at udstede sddanne begeeringer bemeerkes,
at Domstolen i preemis 27 i dommen i sagen Orkem mod Kommissionen har
understreget, at de virksomheder, over for hvem Kommissionen har indledt en
undersogelse efter forordning nr. 17, ikke har nogen ret til at unddrage sig
efterforskningen, og at den omhandlede virksomhed tveertimod har pligt til at
medvirke aktivt, hvilket indebeerer, at den skal forsyne Kommissionen med alt det
materiale vedrerende undersogelsens genstand, som den matte rade over.

Hvad angar spergsmélet om, hvorvidt denne forpligtelse ligeledes finder anvendelse
pa begeeringer om oplysninger, som kan anvendes til at bevise, at den virksomhed,
der fremkommer med oplysningerne, har tilsidesat konkurrencereglerne, har
Domstolen i nzevnte doms premis 34 fastsliet, at Kommissionen for at sikre den
effektive virkning af den undersogelsesbefojelse, som artikel 11, stk. 1 og 5, i
forordning nr. 17 tilleegger den, har befgjelse til at pileegge en virksomhed dels at
meddele alle ngdvendige oplysninger om de omstendigheder, som virksomheden
kan teenkes at veere bekendt med, dels, om nedvendigt, at fremleegge de dokumenter
om disse omstendigheder, som virksomheden er i besiddelse af, selv om de
pageldende oplysninger eller dokumenter vil kunne anvendes som bevis for, at
virksomheden selv eller en anden virksomhed har handlet i strid med konkurren-
cereglerne.

Situationen er derimod en anden, hvis Kommissionen forsgger at opnd besvarelser
fra en virksomhed, som er genstand for en undersegelse, hvorved virksomheden
fores til at tilstd overtreedelser, som Kommissionen har bevisbyrden for (jf. dommen
i sagen Orkem mod Kommissionen, preemis 35).

[ -5%67



43

45

46

47

DOM AF 29.6.2006 — SAG C-301/04 P

Det skal tilfgjes, at Domstolen i preemis 274-276 i dommen i sagen Limburgse Vinyl
Maatschappij m.fl. mod Kommissionen har bemserket, at efter dommen i sagen
Orkem mod Kommissionen er Den Europeiske Menneskerettighedsdomstols
praksis, som Fellesskabets retsinstanser skal tage hensyn til ved deres fortolkning
af de grundleggende rettigheder, blevet yderligere udviklet. Domstolen har
imidlertid i denne forbindelse anfert, at udviklingen ikke kunne rejse tvivl om de
principielle bemerkninger, som fremgér af dommen i sagen Orkem mod
Kommissionen.

Det fremgar ikke af denne praksis, at Kommissionens undersogelsesbefgjelser er
blevet begreenset for si vidt angar udlevering af dokumenter, som befinder sig hos en
virksomhed, der er genstand for en undersagelse. Den omhandlede virksomhed skal
derfor efter anmodning fra Kommissionen udlevere de pageldende dokumenter
vedrgrende genstanden for undersegelsen, selv om dokumenterne kan anvendes af
Kommissionen med henblik pa at bevise, at der har fundet en overtraedelse sted.

Det skal ligeledes bemeerkes, at Retten selv i preemis 405 i den appellerede dom
udtrykkeligt har henvist til de principper, der er anfort i dommen i sagen Orkem
mod Kommissionen, samt den omstendighed, at Domstolen ikke har foretaget
nogen endring af retspraksis pa omradet.

Retten har derimod i sin begrundelse fastsldet, at Kommissionens begeering om
oplysninger af 31. marts 1999 kunne forpligte SGL Carbon til at indremme sin
deltagelse i overtraedelsen af feellesskabets konkurrenceregler.

Rettens vurdering er imidlertid i strid med reekkevidden af artikel 11 i forordning
nr. 17, siledes som denne bestemmelse er fortolket af Domstolen, og indebeerer
derfor en svaekkelse af samarbejdsprincippet, som pahviler virksomheder, der er
genstand for Kommissionens undersggelse.
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Denne samarbejdsforpligtelse giver ikke virksomhederne mulighed for at unddrage
sig begeeringer om udlevering af dokumenter med den begrundelse, at de ved at
efterkomme begeeringen ville veere tvunget til at inkriminere sig selv.

Det skal endvidere bemeerkes, som generaladvokaten med rette har anfort i punkt 67
i forslaget til afgorelse, at selv om det er klart, at retten til kontradiktion ber
respekteres, kan den pégeeldende virksomhed stadig, enten under den administrative
procedure eller i sagen for Feellesskabets retsinstanser, nedleegge pastand om, at de
fremlagte dokumenter har en anden betydning end den, Kommissionen tilleegger
dem.

Retten har derfor gjort sig skyldig i en fejlagtig retsanvendelse ved at fastsld, at
betingelserne for en nedseettelse af baden i henhold til samarbejdsmeddelelsen var

opfyldt.

Forste led af anbringendet skal saledes tages til folge.

Andet led: begeeringen om oplysninger af 30. juni 1997

Parternes argumenter

Kommissionen har anfert, at den appellerede doms preemis 412 indeholder flere
retlige fejl. Retten har séaledes tillagt Kommissionen et synspunkt, som denne ikke
har fremfort, og har ikke undersegt de argumenter, som Kommissionen har anfort i
sit indleeg, hvilket udger en begrundelsesmangel.
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Kommissionen har understreget, at den aldrig har heevdet at have begrenset den
lettelse, den indremmede SGL Carbon pé grundlag af samarbejdsmeddelelsen, med
den begrundelse, at virksomheden ikke havde angivet alle de virksomheder, som den
havde advaret om den forestdende kontrol. Kommissionen havde derimod ikke
forhgjet nedsettelsen af baden, fordi den fandt, at SGL Carbons besvarelse faktisk
ikke gik ud over virksomhedens samarbejdsforpligtelse i henhold til artikel 11 i
forordning nr. 17.

Kommissionen har anfort, at det spergsmal, den har stillet, ikke gik ud over dens
undersogelsesbefgjelser, hvorfor besvarelsen ikke gik ud over, hvad der er kreevet i
henhold til artikel 11 i forordning nr. 17. Der var derfor ikke grund til at nedseette
baden i henhold til samarbejdsmeddelelsen. Den omsteendighed, at SGL Carbons
besvarelse var ufuldsteendig og vildledende, udger endvidere yderligere en
begrundelse for ikke at indremme en nedsettelse af beden i henhold til den
pageldende meddelelse.

Kommissionen er af den opfattelse, at Retten endvidere ikke tog stilling til det
subsidigere argument, hvorefter SGL Carbon ikke i sin besvarelse af begeringen om
oplysninger af 30. juni 1997 havde angivet de vesentligste forhold, som havde fort til
en forhgjelse af bgden, fordi der herved foreld en skeerpende omsteendighed. Som
Retten selv har erkendt, kan alene faktiske bidrag til Kommissionens undersagelse
give anledning til en nedszeettelse af beden.

Kommissionen har ligeledes anfart, at en nedseettelse for »manglende bidrag, som
kan undskyldes«, hvis Retten havde taget et sddant i betragtning, under alle
omstendigheder ville have veeret uforenelig med artikel 15 i forordning nr. 17 og
med samarbejdsmeddelelsen. Det folger af de principper, der geelder for anvendelsen
af disse bestemmelser, at en nedseettelse kun kan veere berettiget, hvis virk-
somhedens adfeerd har gjort det lettere for Kommissionen at konstatere en
overtreedelse og i givet fald bringe denne til ophar.
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Kommissionen har anfert, at Retten tilsidesatte artikel 15, sammenholdt med
artikel 11 i forordning nr. 17 og samarbejdsmeddelelsen, ved at fastsla, at den
besvarelse, som SGL Carbon faktisk gav, nemlig at virksomheden havde advaret en
anden virksomhed om den forestdende kontrol, burde have medfert en nedseettelse
af baden. Kommissionen er nemlig ikke forpligtet til at nedseette beden, alene fordi
en virksomhed efterkommer en begering om oplysninger, hvis begeringen
overholder de begreensninger, som folger af Domstolens praksis. Dette er tilfeeldet
i denne sag, idet begeringen af 30. juni 1997 tilsigtede at opnd oplysninger
vedrerende de faktiske omsteendigheder og ikke forte SGL Carbon til at indremme,
at der foreld en overtraedelse.

Kommissionen har erkendt, at det at advare en anden virksomhed ikke udger en
overtreedelse efter artikel 81 EF og har anfert, at Retten selv har fastslaet, at
advarslerne ikke udgjorde tilsidesettelser af bestemmelsen. Retten har imidlertid
bemeerket, at de omhandlede oplysninger kunne forhgje den sanktion, som
Kommissionen skulle péleegge SGL Carbon. Retten fastslog desuden i den
appellerede doms preemis 412, at virksomheden ikke var forpligtet til at oplyse
Kommissionen om, at den havde advaret andre virksomheder om den forestdende
kontrol. Hermed har Retten tilsidesat betydningen af retspraksis pd omradet.

Kommissionen er af den opfattelse, at det afgarende sporgsmél er, om det svar, der
anmodes om, i sig selv foregriber den konklusion, at der foreligger en overtraedelse,
siledes at virksomheden udseetter sig for en sanktion blot ved at besvare
sporgsmalet. At advare en anden virksomhed om en forestdende kontrol udseetter
imidlertid ikke i sig selv virksomheden for at blive beskyldt for at have begdet en
overtreedelse eller for sanktioner. Den af Retten fremheevede omsteendighed, at
Kommissionen har betragtet denne advarsel som en skeerpende faktor, endrer ikke
herved. For at na til denne konklusion skulle Kommissionen saledes forst godtgere,
at der foreld en overtredelse, og oplysningerne om advarslerne kan ikke trede i
stedet for dette bevis.
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Kommissionen har endvidere anfert, at den omstendighed, at den har taget hensyn
til en skeerpende omstendighed, ikke vedrerer fastleeggelsen af de faktiske
omsteendigheder, som udger overtreedelsen, men henhgrer under Kommissionens
skansbefgjelse i forbindelse med fastseettelsen af badens sterrelse. Den omsteendig-
hed, at oplysningen kan medvirke til at bevise overtreedelsen som en del af de
faktiske omstendigheder, er ikke relevant.

Kommissionen har endelig anfert, at Retten har gjort sig skyldig i en fejlagtig
retsanvendelse ved at fastsla, at SGL Carbons besvarelse, hvorefter virksomheden
havde advaret en anden virksomhed om den forestdende kontrol, burde have
medfert en nedsettelse af baden. Denne fortolkning er i strid med artikel 15,
sammenholdt med artikel 11 i forordning nr. 17 og samarbejdsmeddelelsen. Den
appellerede dom er i evrigt selvmodsigende pa dette punkt, hvilket ogsé geelder for
punktet fremleggelse af dokumenter. Retten har under henvisning til Domstolens
praksis anfort de relevante kriterier i den appellerede doms premis 402-406, men
har ikke anvendt dem.

SGL Carbon har anfart, at Retten med rette i den appellerede doms preemis 412 har
fastsliet, at Kommissionens begeering om oplysninger af 30. juni 1997 var retsstridig.
SGL Carbon indremmede saledes frivilligt, at virksomheden havde advaret visse
virksomheder om den forestéende kontrol, og Kommissionen burde have taget
denne advarsel i betragtning inden for rammerne af samarbejdsvurderingen.

Virksomheden har anfert, at Kommissionens argumentation md afvises, idet
hverken Kommissionen eller Retten har konstateret, at der foreld en aftale om
destruktion af dokumenter. Kommissionen kan ikke inden for rammerne af en
appelsag fremkomme med nye faktiske forhold.

SGL Carbon har gjort geeldende, at begeeringen om oplysninger ikke havde nogen
retlig hjemmel, idet advarsel af andre virksomheder ikke henherer under den
konkurrencebegrensende adfeerd, som er ulovlig efter artikel 81 EF. Den ret, der i
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henhold til artikel 11 i forordning nr. 17 tilkommer Kommissionen, giver den
saledes ikke befgjelse til at stille spergsmal vedrerende de faktiske omstendigheder,
som ikke er omfattet af bestemmelsen. Selv om det antages, at advarslerne kunne
udgere en skeerpende omstendighed, ma den omsteendighed, at virksomheden har
vedgdet dem, betragtes som udtryk for samarbejde.

SGL Carbon er af den opfattelse, at Retten under alle omsteendigheder med rette har
fastslaet, at virksomheden ikke var forpligtet til at oplyse Kommissionen om, at den
havde advaret andre virksomheder om den forestdende kontrol.

Domstolens bemzerkninger

Det skal indledningsvis bemzerkes, at Kommissionen i begeeringen om oplysninger
af 30. juni 1997 havde anmodet SGL Carbon bla. om at angive navnene pa de
virksomheder i grafitelektrodeindustrien, som virksomheden havde advaret om
muligheden for at blive underlagt Kommissionens undersagelse.

Endvidere bemerkes, at Retten i den appellerede doms premis 412 har fastslaet, at
virksomheden ikke var forpligtet til efter anmodning at oplyse Kommissionen om, at
den havde advaret andre virksomheder, og at Kommissionen ikke kunne tvinge SGL
Carbon til at svare. Retten fastslog i samme preemis i den appellerede dom, at
Kommissionen havde fejlbedemt SGL Carbons adfeerd, idet den foreholdt
virksomheden at have afgivet ufuldsteendige oplysninger.

Med henblik pad en vurdering af Rettens argumentation skal bemeerkes, at det
fremgar af Domstolens seneste praksis, at en nedsettelse pad grundlag af
samarbejdsmeddelelsen kun er berettiget, safremt de fremlagte oplysninger og den
pégeldende virksomheds adfeerd i almindelighed i denne forbindelse kan betragtes
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som udtryk for et virkeligt samarbejde fra dennes side (jf. dom af 28.6.2005, forenede
sager C-189/02 B, C-202/02 P, C-205/02 P — C-208/02 P og C-213/02 P, Dansk
Rorindustri m.fl. mod Kommissionen, Sml [, s. 5425, preemis 388-403, serligt
preemis 395).

Skent SGL Carbon ikke var forpligtet til at besvare Kommissionens sporgsmal, gav
virksomheden imidlertid — som generaladvokaten har anfert i punkt 78 i forslaget
til afgorelse — et ufuldsteendigt og vildledende svar. SGL Carbons adfeerd kan derfor
ikke betragtes som udtryk for et virkeligt samarbejde i den forstand, hvori udtrykket
er anvendt i dommen i sagen Dansk Rerindustri m.fl. mod Kommissionen.

Retten har saledes gjort sig skyldig i en fejlagtig retsanvendelse ved at fastsl, at SGL
Carbon pa grund af sin adferd opfyldte betingelserne for en eventuel nedseettelse af
baden efter samarbejdsmeddelelsen. Den appellerede doms preemis 412 er derfor
ligeledes udtryk for en fejlagtig retsanvendelse. Heraf folger, at andet led af
anbringendet ma tages til folge.

Om konsekvenserne af ophavelsen af den appellerede dom

Ifolge artikel 61 i Domstolens statut opheever Domstolen, hvis den giver appellanten
medhold, den af Retten trufne afgerelse. Domstolen kan enten selv treffe endelig
afgarelse, hvis sagen er moden til pdkendelse, eller hjemvise den til Retten til
afgorelse.

I denne sag finder Domstolen, at betingelserne for, at den kan treffe endelig
afgarelse, er opfyldt.
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Det skal bemzrkes, at Retten indremmede SGL Carbon en ekstra nedseettelse pa
10% i medfer af samarbejdsmeddelelsens afsnit D, stk. 2, men derefter nedsatte den
til 8% pa grund af virksomhedens adfeerd. Formélet med denne nedseettelse pa 8%
var at belgnne SGL Carbon for virksomhedens besvarelser af Kommissionens
sporgsmal, som blev anset for at gd ud over Kommissionens befajelser, hvorfor de af
Retten blev betegnet som adfeerd, der falder ind under anvendelsesomradet for
samarbejdsmeddelelsen.

Som generaladvokaten har anfert i punkt 69 og 82 i forslaget til afgorelse, var det
faktisk kun en mindre del af Kommissionens spergsmal, nemlig dem, der vedrerte
forméalet med og resultatet af mederne mellem SGL Carbon og de ovrige
virksomheder, der gik ud over det, den kunne have palagt virksomheden at besvare.

Domstolen skal bemerke, at disse forhold udger ca. en femtedel af de af
Kommissionen begeerede oplysninger.

Herefter er Domstolen af den opfattelse, at en samlet nedseettelse pa 4% i tilleeg til
nedsettelsen pd 30%, som Kommissionen gav, er berettiget.

Boden skal saledes fastseaettes til 75,7 mio. EUR.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 122, stk. 1, treeffer Domstolen, hvis den giver
appellanten medhold og selv endeligt afger sagen, afgarelse om sagens omkost-
ninger. Ifolge procesreglementets artikel 69, stk. 2, farste afsnit, som i henhold til
artikel 118 finder anvendelse i appelsager, paleegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt péstand herom. Da Kommissionen har
nedlagt pastand om, at SGL Carbon paleegges at betale sagens omkostninger, og SGL
Carbon i det veesentlige har tabt appellen, ber virksomheden paleegges at betale
sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Anden Afdeling):

1) Punkt 2, forste led, i domskonklusionen i dommen afsagt af De Europzeiske
Fellesskabers Ret i Forste Instans den 29. april 2004, Tokai Carbon m.fl.
mod Kommissionen (forenede sager T-236/01, T-239/01, T-244/01 —
T-246/01, T-251/01 og T-252/01), ophaeves.

2) Den bede, der er palagt selskabet SGL Carbon AG ved artikel 3 i
Kommissionens beslutning 2002/271/EF af 18. juli 2001 om en procedure i
henhold til EF-traktatens artikel 81 og EOS-aftalens artikel 53 — sag
COMP/E-1/36.490 — Grafitelektroder, fastsaettes til 75,7 mio. EUR.

3) SGL Carbon AG betaler appelsagens omkostninger.

Underskrifter
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