FENIN / KOMISIJA

TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS
2006 m. liepos 11 d.”

Byloje C-205/03 P

dél apeliacinio skundo, kurj 2003 m. geguzés 13 d. pagal Teisingumo Teismo statuto
56 straipsnj pateike

Federacion Espaiiola de Empresas de Tecnologia Sanitaria (FENIN), buvusi
Federacién Nacional de Empresas de Instrumentacion Cientifica, Médica, Técnica y
Dental, jsisteigusi Madride (Ispanija), atstovaujama abogados ].-R Garcia-
Gallardo Gil-Fournier ir D. Dominguez-Pérez,

apelianté,

dalyvaujant kitai proceso $aliai

Europos Bendrijy Komisijai, atstovaujamai W. Wils ir F. Castillo de la Torre,
padedamy abogados ]. Rivas de Andrés ir J. Gutiérrez Gisbert, nurodZiusiai adresa
dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakové pirmojoje instancijoje,
* Proceso kalba: ispany.
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palaikomai

Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés, atstovaujamos
M. Bethell, padedamo QC G. Barling, nurodziusios adresa dokumentams jteikti
Liuksemburge,

Ispanijos Karalystés, atstovaujamos N. Diaz Abad ir L. Fraguas Gadea bei
F. Diez Moreno, nurodZiusios adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

jstojusiy j apeliacinj procesg $aliy,

TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),

kuri sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegijos pirmininkai P. Jann,
C. W. A. Timmermans ir A. Rosas, teisé¢jai ].-P. Puissochet, R. Schintgen,
N. Colneric, S. von Bahr (prane$éjas), J. Klu¢ka, U. Lohmus ir E. Levits,

generalinis advokatas M. Poiares Maduro,
posédzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratoré,

atsizvelggs j radytine proceso dalj ir jvykus 2005 m. rugséjo 13 d. posédziui,

susipazings su 2005 m. lapkri¢io 10 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,
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priima §j

Sprendima

Savo apeliaciniu skundu Federacién Espaiiola de Empresas de Tecnologia Sanitaria
(toliau — FENIN) praso panaikinti 2003 m. kovo 4 d. Europos Bendrijy Pirmosios
instancijos teismo sprendima FENIN prie§ Komisijg (T-319/99, Rink. p. 11-357, to-
liau — skundziamas sprendimas), kuriuo $is teismas atmeté jos ie$kinj dél 1999 m.
rugpjucio 26 d. Komisijos sprendimo atmesti skunda, pateikta dél 26 vieSyjy
subjekty, tarp kuriy yra trys ministerijos, uztikrinanciy nacionalinés sveikatos
apsaugos sistemos administravima (Sisterna Nacional de Salud, toliau — SNS), nes
Sie subjektai (toliau — SNS administravimo subjektai) néra jmonés EB 82 straipsnio
taikymo tikslais, panaikinimo.

Faktinés bylos aplinkybés

Faktines aplinkybes, kaip matyti i$ skundZiamo sprendimo, galima apibendrinti taip.

FENIN yra asociacija, jungianti dauguma jmoniy, prekiaujan¢iy medicinos prekémis,
ypa¢ medicinos instrumentais, naudojamais ligoninése Ispanijoje. Asociacijos nariai
Sias prekes parduoda, inter alia, SNS administravimo subjektams. Medicinos prekiy
pardavimas pastariesiems sudaro daugiau nei 80% FENIN nariy apyvartos.
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1997 m. gruodzio mén. FENIN pateiké Europos Bendrijy Komisijai skunda dél
sistemingo SNS administravimo subjekty vélavimo sumokéti uz prekes, kuris, jos
nuomone, yra piktnaudziavimas dominuojanéia padétimi EB 82 straipsnio prasme. Ji
pareiské, kad S$ie subjektai savo skolas jos nariams apmokédavo vidutinigkai
véluodami 300 dieny, nors kitiems paslaugy teikéjams jas atlygindavo per gerokai
pagristesnj terming. Sia dlskrlmmacua paaigkina aplmkybe, kad FENIN narés negali
daryti komercinio spaudimo $iems subjektams, nes jie uzima dominuojancia padétj
Ispanijos medicinos prekiy rinkoje.

Ginc¢ijamu sprendimu Komisija atmeté $j skundg, teigdama, kad SNS adminis-
travimo sub}ektal, administruodami vie$osios sveikatos apsaugos tarnybg, neveikia
kaip jmonés, ir kad j Jw kaip pirkéjy, savybés negalima atskirti nuo vélesnio medicinos
prekiy naudojimo jas nupirkus. Todél, Komisijos nuomone, ie subjektai, pirkdami
medicinos prekes, neveikia kaip jmonés Bendrijos konkurencijos teisés prasme ir
EB 81 ir 82 straipsniai jiems netaikomi.

Ieskinys Pirmosios instancijos teisme ir skundziamas sprendimas

Teskiniu, kurj Pirmosios instancijos teismo kanceliarija gavo 1999 m. lapkri¢io 10 d.,
FENIN pareiské ie$kinj dél gin¢ijamo sprendimo panaikinimo.

FENIN savo ieSkinj grindé trimis pagrindais: pirma, tuo, kad Komisija paZeidé
gynybos teises, antra, kad padaryta teisés klaida arba akivaizdi vertinimo klaida
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taikant EB 82 ir 86 straipsnius, bei, tre¢ia, kad nenurodyti gin¢ijamo sprendimo
motyvai ir jis neskaidrus.

Pirmosios instancijos teismas pirmiausia atmeté antrajj ieskinio pagrindg, susijusj su
EB 82 ir 86 straipsniy taikymu, skundziamo sprendimo 40 punkte nurodes, kad SNS
administravimo subjektai neveikia kaip jmonés, kai perka FENIN nariy parduoda-
mas medicinos prekes, kad galéty teikti nemokamas sveikatos priezitros paslaugas
SNS apdraustiems asmenims. Pirmosios instancijos teismas mané, kad $i i$vada
i$plaukia i§ minéto sprendimo 39 punkte nurodyty aplinkybiy, t. y., kad SNS veikia
pagal solidarumo principg, nes yra finansuojama i$ socialiniy jmoky ir kity valstybés
inady, ir nemokamai teikia paslaugas visiems minétiems apdraustiems asmenims, ir
kad todél SNS administravimo subjektai, vykdydami sveikatos apsaugos sistemos
administravima, neveikia kaip jmonés.

Pirmosios instancijos teismas skundziamo sprendimo 4144 punktuose patikslino,
jog argumentas, kad SNS priklausancios Ispanijos vieSosios ligoninés vis délto
pasirinktinai silo mokamas paslaugas neapdraustiems asmenims, ir ypa¢ uZsienio
turistams, nebuvo pateiktas Komisijai ir pirma karta jai nurodytas dublike. Todél jis
nusprendé, kad tikrinant gin¢ijamo sprendimo teisétumg j §j argumenta negalima
atsizvelgti.

Tad pirmajj pagrindy, kad Komisija paZeidé gynybos teises, Pirmosios instancijos
teismas atmeté, skundziamo sprendimo 49 ir 50 punktuose konstataves, jog
Komisija pagristai atmeté jai pateikta skunda, motyvuodama tuo, kad SNS
administravimo subjektai neveiké kaip jmonés EB 82 straipsnio prasme. Pirmosios
instancijos teismas nusprendé, kad tuomet Komisijai nereikéjo nagrinéti kity skundo
aspekty.
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Galiausiai dél treciojo pagrindo, kad nenurodyti gin¢ijamo sprendimo motyvai ir jis
neskaidrus, i$ skundZiamo sprendimo 58 ir 59 punkty matyti, jog, Pirmosios
instancijos teismo nuomone, Komisija pateiké pagrindinius teisinius argumentus,
pagrindziancius $j sprendimg. Primings, kad Komisija neprivaléjo atsakyti j visus
skundo argumentus, Pirmosios instancijos teismas padaré i$vada, kad $io sprendimo
motyvai nurodyti. Dél tariamo sprendimo neskaidrumo Pirmosios instancijos
teismas savo sprendimo 63 punkte nurodé, kad Komisija jvykdé Siuo atveju
vienintele savo pareigg, t. y. leisti FENIN ragtu pateikti pastabas atsakant j pradinj
Komisijos sprendima.

Kadangi FENIN nurodyti trys pagrindai, kuriais ji pagrindé savo ieskinj, buvo
nereikmingi, Pirmosios instancijos teismas visus juos atmeté,

Apeliacinis skundas

Saliy reikalavimai ir panaikinimo pagrindas

FENIN Teisingumo Teismo praso:

— panaikinti skundZiama sprendima ir

—  priteisti i§ Komisijos bylinéjimosi i$laidas $iame procese ir Pirmosios instancijos
teismo procese.
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Komisija Teisingumo Teismo prado:

— pripazinti apeliacinj skunda i$ dalies nepriimting,

— atmesti kit apeliacinio skundo dalj ir

— priteisti i§ FENIN bylinéjimosi islaidas.

Jungtiné DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté ir Ispanijos Karalyste,
kurioms 2003 m. spalio 17 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutartimi leista jstoti j
apeliacinj procesa palaikyti Komisijos reikalavimus, reikalauja atmesti apeliacinj
skunda kaip i§ dalies nepriimting ir i§ dalies nepagrista bei priteisti i FENIN
bylinéjimosi islaidas.

FENIN remiasi tik vienu apeliacinio skundo pagrindu, kad Pirmosios instancijos
teismas Klaidingai iSaiskino savoka .imoné” EB sutarties konkurencijos taisykliy
prasme. Sj pagrinda sudaro dvi dalys.

Pirma, FENIN tvirtina, kad Pirmosios instancijos teismas klaidingai nenusprendé,
jog pirkimas savaime yra ekonominé veikla, kuria galima atskirti nuo véliau
teikiamos paslaugos, ir kad todél SNS administravimo subjektams turi bati taikomos
minétos konkurencijos taisyklés.
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Papildomai nurodyta antra apeliacinio skundo pagrindo dalimi FENIN tvirtina, kad
Pirmosios instancijos teismas privaléjo pripazinti, jog pirkimas yra ekonominio
pobudzio veikla ir jam taikomos konkurencijos taisyklés, nes vélesné veikla, t. y.
medicinos prieZitiros paslaugy teikimas, yra tokio paties pobudzio.

Dél apeliacinio skundo

Dél priimtinumo

Komisija parei$ké prieStaravima dél FENIN apeliacinio skundo pagrindo antrosios
dalies priimtinumo.

Ji pirmiausia remiasi pavéluotu argumento, kuriuo pagrista apeliacinio skundo
antroji dalis, pateikimu — pirma kart jis nurodytas tik apeliaciniame skunde. Antra,
ji tvirtina, kad FENIN visada pripazino, jog SNS administravimo subjekty veikla yra
grynai socialiné. Galiausiai Komisija nurodo, kad $i antra dalis kelia aplinkybiy, kuriy
negalima svarstyti Teisingumo Teisme nagrinéjant apeliacinj skundg, vertinimo
klausima.

Reikia konstatuoti, kad, kaip teisingai pafyméjo Komisija, SNS administravimo
subjekty teikiamos sveikatos prieZitiros ekonominj pobadj, rysj tarp prekiy jsigijimo
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ir vélesnio jy panaudojimo bei i§ jo kylancias pasekmes Sios pirkimo veiklos
pobudziui FENIN pirma karta nurodé apeliaciniame skunde.

Todél antroji vienintelio FENIN apeliacinio skundo dalis atmestina kaip nepriimtina.

Deél esmés

— Saliy argumentai

Pagrisdama pirma apeliacinio skundo pagrindo dalj, FENIN tvirtina, kad Pirmosios
instancijos teismas per siaurai apibrézé ekonominés veiklos savokg, manydamas, kad
ja batinai sudaro prekiy ar paslaugy pasiila tam tikroje rinkoje, ir j $i3 savoka
nejtraukdamas pirkimo veiklos. Jos nuomone, Pirmosios instancijos teismo pozZidris
leisty daugeliui subjekty nesilaikyti Sutarties taisykliy konkurencijos srityje, nors
tokiy subjekty elgesys daryty jai poveiki.

Komisija tvirtina, kad butent prekiy ar paslaugy pasiila tam tikroje rinkoje apibrézia
ekonominés veiklos savoka, o ne pirkimo veikla kaip tokia. Todél negalima atskirti
pirkimo veiksmo nuo naudojimo, kuriam skirta nupirkta prekeé.
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— Teisingumo Teismo vertinimas

Pirmosios instancijos teismas skundZiamo sprendimo 35 punkte teisingai priming,
kad konkurencijos teisés kontekste savoka ,jmoné“ apima bet kokj ekonomine veikla
vykdantj subjekta, neatsiZvelgiant | jo teisinj statusa ar jo finansavimo budus
(1991 m. balandZio 23 d. Sprendimo Hdfuer ir Elser, C-41/90, Rink. p. 1-1979,
21 punktas ir 2004 m. kovo 16 d. Sprendimo AOK-Bundesverband ir kt., C-264/01,
C-306/01, C-354/01 ir C-355/01, Rink. p. 1-2493, 46 punktas). Remdamasis
Teisingumo Teismo praktika, minéto sprendimo 36 punkte jis taip pat pabréze,
kad bitent prekiy arba paslaugy pasiiila nagrinéjamoje rinkoje apibidina ekonomine
veikly (1998 m. birzelio 18 d. Sprendimo Komisija pries Italijg, C-35/96, Rink.
p. I-3851, 36 punktas).

Pirmosios instancijos teismas skundZiamo sprendimo 36 punkte padaré teisinga
i$vada, kad negalima atskirti prekés jsigijimo nuo vélesnio jos panaudojimo, siekiant
ivertinti io jsigijimo pobidj, ir kad jsigijimo pobudj lemia vélesnio nupirktos prekés
panaudojimo ekonominis arba neekonominis pobadis.

Todél pirmaja vienintelio FENIN apeliacinio skundo pagrindo dalj, kad SNS
administravimo subjekty vykdomas pirkimas yra savaime ekonominé veikla, atskirta
nuo véliau teikiamos paslaugos, ir kad ja Pirmosios instancijos teismas turéjo
nagrinéti atskirai, reikia atmesti kaip nepagrista.

Atsizvelgiant | i$déstytus argumentus, apeliacinj skunda reikia atmesti kaip i§ dalies
nepriimting ir i§ dalies nepagrista.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Proceduros reglamento 69 straipsnio 2 dalies pirmaja pastraipg, taikoma
apeliacinése bylose pagal to paties reglamento 118 straipsnj, pralaiméjusiai Saliai
nurodoma padengti bylinéjimosi islaidas, jei laiméjusi Salis to prasé. Kadangi
Komisija prasé priteisti bylinéjimosi ilaidas i§ FENIN ir pastaroji pralaiméjo byla,
$ioje instancijoje ji turi jas padengti. Pagal 69 straipsnio 4 dalies pirmaja pastraipa

jstojusios | byla valstybés narés ir institucijos pacios padengia savo bylinéjimosi
islaidas.

Remdamasis §iais motyvais, Teisingumo Teismas (didZioji kolegija) nusprendZia:

1. Atmesti apeliacinj skundg.

2. Federacion Espaiiola de Empresas de Tecnologia Sanitaria (FENIN)
padengia bylinéjimosi $ioje instancijoje i$laidas.

3. Jungtiné Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté ir Ispanijos
Karalysté pacios padengia savo bylinéjimosi i$laidas.

Parasai.
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