2005 M. RUGSEJO 8 D. SPRENDIMAS — SUJUNGTOS BYLOS C-544/03 IR C-545/03

TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS
2005 m. rugséjo 8 d.”

Sujungtose bylose C-544/03 ir C-545/03

dél Conseil d’Etat (Belgija) 2003 m. gruodzio 8 d. Sprendimo, kurj Teisingumo
Teismas gavo 2003 m. gruodzio 23 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto praSymo
priimti prejudicinj sprendima bylose

Mobistar SA (C-544/03)

prie$

Flérono komungy,

ir

Belgacom Mobile SA (C-545/03)

pries

Schaerbeek komung,
* Proceso kalba: pranciizy.
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TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas P. Jann, teiséjai K. Lenaerts, N. Colneric

(praneséjas), E. Juhdsz ir M. Ilegi¢,

generalinis advokatas P. Léger,

posédzio sekretoré M.-F. Contet, vyriausioji administratore,

atsizvelges | radyting proceso dalj ir jvykus 2005 m. sausio 20 d. posédZiui,

iSnagrinéjes rasytines pastabas, pateiktas:

— Mobistar SA, atstovaujamos advokaty Y. van Gerven, A. Valtery ir A, Desmedt,

— Belgacom Mobile SA, atstovayjamos advokaty H. De Bauw ir P. Carreau,

— Flérono komunos, atstovaujamos advokato M. Vankan,

— Schaerbeeck komunos, atstovaujamos advokato J. Bourtembourg,
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— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos A. Goldman ir E. Dominkovits,

— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos H. G. Sevenster,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos J.-P. Keppenne, Shotter ir
L. Str6m van Lier,

iSklauses 2005 m. balandzio 7 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

PraSymai priimti prejudicinj sprendimg yra susij¢ su EB sutarties 59 straipsnio (po
pakeitimo — EB 49 straipsnis) ir 1990 m. birZelio 28 d. Komisijos direktyvos 90/388/EEB
dél konkurencijos telekomunikacijy paslaugy rinkose (OL L 192, 1990, p. 10) su
daliniais pakeitimais, susijusiais su laisvosios konkurencijos telekomunikacijy
rinkose jgyvendinimu, padarytais 1996 m. kovo 13 d. Komisijos direktyva 96/19/
EB (OL L 74, 1996, p. 13, toliau — Direktyva 90/388), 3c straipsnio i$aiskinimu.
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Sie pragymai paduoti nagrinéjant du ginéus, kilusius tarp Belgijos judriojo telefono
rySio operatoriaus bendrovés Mobistar SA (toliau — Mobistar) ir bendrovés
Belgacom Mobile SA (toliau — Belgacom Mobile). Sie operatoriai praso panaikinti
Flérono (Belgija) ir Schaerbeek (Belgija) komuny mokescius, nustatytus atitinkamai
uZ GSM antenas, stiebus ir bol&tus arba iSorines antenas.

2004 m. kovo 4 d. Teisingumo Teismo nutartimi bylos buvo sujungtos, kad kartu
bity vykdomos rasytiné ir Zodiné proceso dalys bei priimamas sprendimas.

Teisinis pagrindas

EB sutarties 59 straipsnio pirmojoje pastraipoje skelbiama:

»Pagal toliau iSdéstytas nuostatas Bendrijoje uZzdraudziami laisvés teikti paslaugas
apribojimai, taikomi valstybiy nariy nacionaliniams subjektams, kurie yra jsisteige
kitoje Bendrijos valstybéje negu valstybé, kurios subjektas yra asmuo, kuriam tos
paslaugos teikiamos.”

EB sutarties 86 straipsnio pirmojoje pastraipoje (po pakeitimo — EB 82 straipsnio
pirmoji pastraipa) skelbiama:

»Iaip nesuderinamas su bendraja rinka, draudZiamas bet koks vienos ar keleto
jmoniy piktnaudziavimas dominuojanéia padétimi bendrojoje rinkoje arba dideléje
jos dalyje, galintis paveikti valstybiy nariy tarpusavio prekyba.”
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EB sutarties 90 straipsnyje (po pakeitimo — EB 86 straipsnis) skelbiama:

»1. Valstybés imonéms bei jmonéms, kurioms valstybés narés suteikia specialias arba
iSimtines teises, valstybés narés nepriima naujy teisés akty ir nepalieka galiojanéiyjy,
prie$taraujanciy Sioje Sutartyje nurodytoms taisykléms, ypa¢ toms taisykléms, kurios
yra nustatytos 12 straipsnyje ir 81-89 straipsniuose.

2. Imonéms, kurioms patikéta teikti bendros ekonominés svarbos paslaugas, arba
pajamy gaunanc¢ioms monopolinéms jmonéms $ioje Sutartyje nustatytos taisyklés,
ypa¢ konkurencijos, yra taikomos, jeigu jy taikymas nei teisi$kai, nei faktiskai
netrukdo atlikti patikéty specialiy uzdaviniy. Prekybos plétojimui neturi buti
daromas toks poveikis, kuris prie$tarauty Bendrijos interesams.

3. Komisija uztikrina $io straipsnio nuostaty taikyma ir prireikus ileidzia valstybéms
naréms skirtas atitinkamas direktyvas arba priima sprendimus.”

Direktyvos 90/388 3a straipsnyje skelbiama:

»Be 2 straipsnio antroje dalyje apibréity salygy, valstybés narés, kurios licencijose
arba leidimuose nustato bendras salygas, susijusias su judriojo ir asmeninio ry§io
sistemomis, uztikrina, kad:
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i) licencijy iSdavimo salygose nebiity salygy, nepagristy esminiais reikalavimais,
o tais atvejais, kai sistemos yra skirtos placiajai visuomenei, — vieSosios
paslaugos reikalavimais, nustatytais prekybos taisyklése 3 straipsnio prasme;

ii) judriojo telefono ry$io operatoriams isduodamuy licencijy salygos garantuoty
skaidry ir nediskriminacinj fiksuoto ir judriojo telefono rySio operatoriy,
turinéiy bendra jranga, elgesj;

iif) licencijy isdavimo sglygose nebuty jokiy nepagristy techniniy apribojimy.
Valstybés narés ypa¢ neturi kliudyti turéti kelias licencijas arba riboti skirtingy
technologijy, naudojanéiy skirtingus daZnius, pasitila, kai yra prieinama
daugelio standarty jranga.

<"

Direktyvos 90/388 3c straipsnyje skelbiama:

»Valstybés narés uztikrina, kad bus panaikinti visi judriojo ir asmeninio rysio sistemy
operatoriams nustatyti apribojimai, susije su jy nuosavos infrastrukttros sukarimu,
treciyjy Saliy infrastruktiiros panaudojimu ir infrastruktios, kitos jrangos ir viety
dalijimusi, jeigu jie Sia infrastruktara naudoja veiklai, dél kurios buvo i8duota
licencija arba leidimas.”
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Direktyvos 90/388 3b ir 3c straipsniai buvo nustatyti 1996 m. sausio 16 d. Komisijos
direktyva 96/2/EB, i§ dalies keifiandia Direktyva 90/388/EEB, dél judrigjy ir
asmeniniy rys$iy (OL L 20, p. 59). Direktyvos 96/2/EB pirmoje konstatuojamojoje
dalyje skelbiama:

»atsizvelgiant j tai, kad 1994 m. lapkri¢io 23 d. prane$ime, susijusiame su Zaliosios
knygos dél judriojo ir asmeninio ry$io inicijuotomis konsultacijomis, Komisija
apibrézé pagrindinius veiksmus, vykdytinus siekiant sukurti butina teisés akty
sistema, kad biity i$naudotas $ios rysio priemonés potencialas; kadangi ji primygtinai
sieké kuo skubiau panaikinti visas sektoriuje islikusias i$imtinés ir specialias teises
visiSkai taikant Bendrijos konkurencijos taisykles ir, esant reikalui, pakeisti
Direktyva 90/388 <...>, paskutinj karta pakeista Direktyva 95/51/EB <...>; kadangi
ji sieké panaikinti judriojo ry$io operatoriams, siekiantiems vykdyti veikla, kuriai
reikalingos licencijos arba leidimai, apribojimus laisvai naudoti ir plésti jy tinklg,
iskaitant teise laisvai pasirinkti atitinkama infrastruktirg; kadangi ji mané, jog batina
imtis tokiy veiksmy siekiant panaikinti esandius konkurencijos i$kraipymus, ypaé¢
siekiant leisti $iems operatoriams valdyti savo sgnaudas.”

Sios direktyvos ketvirtoje konstatuojamojoje dalyje skelbiama:

»atsizvelgiant | tai, kad keletas valstybiy nariy jau atvéré tam tikry judriojo telefono
ry$io paslaugy rinka konkurencijai ir $ioms paslaugoms nustaté licencijavimo
sistemas; kadangi vis dél to daugelyje valstybiy nariy licencijos i§duodamos ribojant
diskrecijos pagrindu arba operatoriams, konkuruojantiems su telekomunikacijy
organizacijomis, taikomi techniniai apribojimai, pavyzdziui, draudimas naudoti
skirtingg infrastruktira nei ta, kurig teikia $ios organizacijos; <...>“
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Minétos direktyvos Sesioliktoje konstatuojamojoje dalyje nurodoma:

»<...> kadangi taip pat judriojo ry$io operatoriams taikomi apribojimai steigti savo
nuosavy infrastruktarg ir naudoti treciyjy Saliy infrastruktaras létina judriojo rysio
paslaugy plétra, ypa¢ kadangi norint turéti veiksminga galimybe skambinti ir priimti
skambucius GSM tinkle esant uzsienyje Europos mastu batina bendra signalizavimo
sistema, ir kadangi ne visos telekomunikacijy organizacijos Bendrijoje $ia
technologija iuo metu sidlo;

kadangi tokie apribojimai teikti ir naudoti infrastruktaras apriboja kitose valstybése
narése jsisteigusiems operatoriams teikti judriojo ir asmeninio rysio paslaugas ir
todél yra nesuderinami su Sutarties 90 straipsniu, siejant jj su 59 straipsniu; kadangi
klindoma atsirasti konkurencijai judriojo telefono rysio balso paslaugy teikimo
srityje, nes telekomunikacijy organizacijos nesugeba patenkinti judriojo telefono
ry§io operatoriaus praSymo dél infrastruktiros arba jj gali patenkinti tik
apmokestindami pagal tarifus, kurie néra orientuoti  nagrinéjamy tinklo elementy
sanaudas, Sie apribojimai nei$vengiamai sudaro palankesnes salygas telekomunika-
cijy organizacijoms, teikiancioms fiksuoto telefono rysio paslaugas, ir kurioms
dauguma valstybiy nariy i$saugo iSimtines teises; kadangi apribojimas teikti ir
naudoti infrastruktira yra Sutarties 90 straipsnio, siejant ji su 86 straipsniu,
pazeidimas; kadangi todél valstybés narés turi panaikinti $ivos apribojimus ir
pateikus praSymg, be diskriminacijos suteikti atitinkamiems judriojo telefono rysio
operatoriams, siekiantiems steigti savo nuosavg infrastruktiirg, prieiga prie riboty
iStekliy, jskaitant radijo daZnius.”

1997 m. balandzio 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 97/13/EB dél
bendryjy leidimy ir individualiy licencijy i§davimo telekomunikacijy paslaugy srityje
/
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bendryjy principy (OL L 117, p. 15) 11 straipsnio 1 dalyje ,Mokeséiai ir
apmokéjimas uZ individualias licencijas“ skelbiama:

»Valstybés narés uztikrina, kad bet kokie i$ jmoniy reikalaujami su leidimy gavimo
procediiromis susije mokes¢iai buty skirti tik individualiy licencijy i$davimo,
administravimo, kontrolés ir jgyvendinimo procediiry administracinéms sagnaudoms
padengti. Mokestis uz individualia licencija turi biti proporcingas atliktam darbui,
o informacija apie jj pakankamai i$samiai paskelbta ir lengvai prieinama.”

Nuo 2003 m. liepos 25 d. Direktyva 90/388 ir Direktyva 97/13 buvo panaikintos
atitinkamai 2002 m. rugséjo 16 d. Komisijos direktyva 2002/77/EB dél konkurencijos
elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy rinkose (OL L 249, p. 21) ir 2002 m. kovo 7 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir
paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindy direktyva) (OL L 108, p. 33),
kurios yra vélesnés nei nagrinéjamos pagrindinés bylos.

Pagrindinés bylos ir prejudiciniai klausimai

Byla C-544/03

1998 m. sausio 27 d. posédyje Flérono komunos taryba nustaté mokestj uz GSM
bokstus, stiebus ir antenas. Mokestis buvo nustatytas trejiems metams: nuo 1998 m.
sausio 1 d. iki 2000 m. gruodzio 31 dienos. Mokestis sieké 100 000 BEF uz boksta,
stieba arba anteng — jj turéjo sumoketi jy savininkas.
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1999 m. balandZio 12 d. Mobistar paprasé Conseil d’Etat panaikinti minéta mokestj.

Savo ieskinio pagrinduose dél panaikinimo, kurivos Mobistar pateiké siekdamas
pagristi savo ieskinj, jis, be kita ko, teigia, kad §is ginc¢ijamas mokestis nustato jo
judriojo rySio tinklo plétros apribojimg, kuris draudziamas pagal
Direktyvos 90/388 3c straipsnj.

Manydamas, kad negali priimti sprendimo dél $io ieskinio pagrindo pagristumo
netaikydamas Bendrijos teisés normos, dél kurios kyla aiskinimo problema, ir kad
taip pat kyla klausimas dél giné¢ijamo mokeséio atitikties EB 49 straipsniui, Conseil
d’Ltat nusprendé atidéti bylos nagrinéjima ir Teisingumo Teismui pateikti $iuos
klausimus:

»1. Ar (EB) 49 straipsnis twri biti aiskinamas taip, kaip nedraudZiantis naciona-
linéms valdzZios institucijoms arba vietinés valdzios institucijoms priimti teisés
alty, kuriais nustatomas mokestis, susijes su judriojo telefono ir asmeninio ry$io
infrastruktiira, naudojama teikiant paslaugas, kurioms reikalingos licencijos
arba leidimai?

2. Ar Direktyvos 90/388 <..> 3c straipsnis, kurivo siekiama panaikinti ,visus
apribojimus®, turi buti ai$kinamas taip, kaip nedraudZiantis nacionalinéms
valdzios institucijoms arba vietinés valdZios institucijoms priimti teisés akty,
kuriais nustatomas mokestis judriojo telefono ir asmeninio rysio infrastruktarai,
naudojamai vykdant veikly, kuriai reikalingos licencijos arba leidimai?”
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Byla C-545/03

1997 m. spalio 8 d. posédyje Schaerbeek komunos taryba patvirtino mokestj uz
iSorines antenas, kuris pakeité neseniai tos pacios komunos tarybos priimtga mokestj
uZ parabolines antenas. I$oriniy anteny metinis mokestis buvo nustatytas 1997-
1999 metais. ISorine antena reikia laikyti ne tik parabolines antenas, bet ir judriojo
telefono ry$io rélines arba kitokias antenas. Nustatytas mokescio dydis —
100 000 BEF uz kiekviena judriojo telefono ry$io réling anteng ir 5 000 BEF — uZ
kiekviena paraboline arba kitokia antena.

1997 m. gruodzio 19 d. Belgacom Mobile papra$é Conseil d’Etat panaikinti minéta
mokest].

Vienas i§ pagrindy, pateiktas siekiant pagristi ieskinj, yra susijgs su Bendrijos
nuostaty dél aukstos kokybés judriojo telefono ry$io tinklo, kuriam netaikomas
apribojimas, ypa¢ Direktyvos 90/388 3c straipsnis, steigimo pazeidimu.

Taip pat manydamas, kad jis negali priimti sprendimo dél $io ie$kinio pagrindo
pagristumo netaikydamas Bendrijos teisés normos, dél kurios kyla ai$kinimo
klausimas, Conseil d’Etat nusprendé pagal EB 234 straipsnj pateikti du prejudicinius
klausimus, tapacius pateiktiesiems byloje C-544/03.
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Dél prasymo atnaujinti Zodine proceso dalj

2005 m. geguzés 2 d. Nyderlandy vyriausybé Teisingumo Teismui pateiké prasyma
deél Zodinés proceso dalies atnaujinimo pagal Procediros reglamento 61 straipsn;.

Siekdama pagrjsti praSyma $§i vyriausybé i§ esmés tik nurodo, kad savo i§vadose
generalinis advokatas pasitilé atsakyma gristi pagrindais, skirtingais nei tie, kuriais
remiasi prasyma dél prejudicinio sprendimo pateikes teismas, t. y. Direktyva 97/13,
dél kurios visos Salys nei rasytinése pastabose, nei teismo posédyje pateiktose
pastabose visi$kai i§samiai nediskutavo. Si vyriausybé nori pateikti savo pastabas.

Siuo klausimu primintina, kad Teisingumo Teismas, i§klauses generalinj advokata
arba $aliy prasymu, gali priimti nutartj dél Zodinés proceso dalies atnaujinimo,
vadovaudamasis Procediiros reglamento 61 straipsniu, jeigu jis mano, kad yra
pakankamai informuotas arba byla turi bati i§spresta remiantis argumentu, dél kuriy
$alys nediskutavo (zr. 2000 m. vasario 4 d. Nutarties Emesa Sugar, C-17/98, Rink.
p. [-665, 18 punkta; 2002 m. vasario 19 d. Sprendimo Wouters ir kiti, C-309/99, Rink,
p. 1-1577, 42 punkta ir 2004 m. kovo 30 d. Sprendimo Alabaster, C-147/02, Rink.
p. 1-3101, 35 punkta).

Taciau nagrinéjamoje byloje Teisingumo Teismas, iSklauses generalinj advokatg,
mano, kad turi visus duomenis, reikalingus atsakyti j $ioje byloje pateiktus
klausimus, ir kad $ie duomenys buvo aptarti proceso metu. Todél prasymas
atnaujinti Zoding proceso dalj yra atmestinas.
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Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma dél prejudicinio sprendimo pateikes teismas nori
suzinoti, ar EB sutarties 59 straipsnis (po pakeitimo — EB 49 straipsnis) draudZia
priimti nacionalinés valdZios arba vietinés valdZios institucijos taisykles, kuriomis
nustatomas mokestis uZz judriojo telefono ir asmeninio ry$io infrastruktirg,
naudojamg teikti paslaugas, kurioms reikalingos licencijos arba leidimai.

Nors pagal $iuo metu galiojancias Bendrijos taisykles tiesioginiai mokesciai savaime
nepatenka j Bendrijos kompetencijos sritj, vis délto valstybés narés, jgyvendindamos
savo turima kompetencijg, turi atsizvelgti i Bendrijos teise (4r. 1995 m. vasario 14 d.
Sprendimo Schumacker, C-279/93, Rink. p. 1-225, 21 punkta; 2002 m. lapkri¢io 21 d.
Sprendimo X ir ¥, C-436/00, Rink. p. 1-10829, 32 punkta ir 2004 m. kovo 11 d.
Sprendimo De Lasteyrie du Saillant, C-9/02, Rink. p. 1-2409, 44 punkty).

Laisvés teikti paslaugas srityje Teisingumo Teismas jau nusprendé, kad $ig laisve
ribojantis nacionalinis mokestis gali bati draudZiamas, nesvarbu, ar ji priima pati
valstybé naré, ar vietinés valdZios institucija (zr. 2001 m. lapkricio 29 d. Sprendimo
De Coster, C-17/00, Rink. p. 1-9445, 26 ir 27 punktus).

Pagal Teisingumo teismo praktika Sutarties 59 straipsnis reikalauja ne tik panaikinti
bet kokig paslaugy teikéjy, jsisteigusiy kitoje Bendrijos valstybéje naréje, diskrimi-
nacija dél pilietybés, tadiau taip pat panaikinti bet kokj apribojimg, net jeigu jis
vienodai taikomas tiek nacionaliniams paslaugy teikéjams, tiek teikéjams, jsisteigu-
siems kitose valstybése narése, jeigu Sis apribojimas draudzia arba labiau riboja

1-7748



30

31

32

33

MOBISTAR IR BELGACOM MOBILE

teikéjo, jsisteigusio kitoje valstybéje naréje, kurioje jis teisétai teikia savo analogiskas
paslaugas, veikla (1994 m. rugpjacio 9 d. Sprendimo Vander Elst, C-43/93, Rink.
p. I-3803, 14 punktas; minéto sprendimo De Coster 29 punktas).

Be to, Teisingumo Teismas jau nusprendé, kad minétam 59 straipsniui prieStarauja
toks nacionaliniy taisykliy taikymas, kai paslaugas tarp valstybiy nariy teikti tampa
sudétingiau, nei jas teikti vienos valstybés narés viduje (minéto sprendimo De Coster
30 punktas ir jame nurodyta teismy praktika bei 39 punktas).

Taciau Sutarties 59 straipsnis netaikomas mokesc¢iams, dél kuriy teikiant aptariamas
paslaugas atsiranda tik papildomy sanaudy ir kurie daro poveikj pad¢iam paslaugy
teikimo tarp valstybiy nariy ir valstybés narés viduje badui.

Dél to, ar vietinés valdzios institucijy gaunami mokes¢iai, kaip ir nagrinéjami $iose
pagrindinése bylose, yra su minétu EB 59 straipsniu nesuderinamas apribojimas,
pazymétina, kad tokie mokesciai yra vienodai taikomi visiems judriojo telefono rysio
irangos, esancios atitinkamo vietos savivaldos organo teritorijoje, savininkams ir kad
uzsienio operatoriams $ie molkeséiai — nei faktiskai, nei teisiskai — nedaro didesnio
poveikio nei vietos operatoriams.

Nagrinéjami mokeséiai taip pat labiau neapsunkina nei paslaugy teikimo
tarptautiniu lygmeniu, nei valstybés viduje. Aisku, nusta¢ius mokescius uz bokstus,
stiebus ir antenas gali padidéti judriojo telefono rysio i$ wZsienio j Belgija tarifai, ir
atvirk$ciai. Taigi mokestis gali daryti tokj patj poveikj vidaus telefono rysio paslaugy
tarifams.
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Reikia papildyti, kad i§ bylos medziagos nei$plaukia, jog vietos mokesciy
kaupiamasis poveikis trukdo laisvai teikti judriojo telefono rysio paslaugas tarp kity
valstybiy nariy ir Belgijos Karalystés.

I pirmaji klausimg reikia atsakyti, kad Sutarties 59 straipsnis (po pakeitimy -
EB 49 straipsnis) nepriestarauja tam, kad nacionalinés valdZios arba vietinés valdZios
institucija nustatyty mokestj uz judriojo telefono ir asmeninio rysio infrastruktira,
naudojamg teikti paslaugas, kurioms reikalingos licencijos arba leidimai, taikoma
vienodai tiek nacionaliniams paslaugy teikéjams, tiek kity valstybiy nariy teikéjams
bei darantj vienoda poveiki paslaugy teikimui valstybés narés viduje bei tarp
valstybiy nariy.

Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu prasyma dél prejudicinio sprendimo pateikes teismas i§ esmés
klausia, ar mokes¢iams uZz judriojo telefono ry§j taikomas
Direktyvos 90/388 3c straipsnis.

Preliminariai konstatuotina, kad rySio infrastruktiiros mokesciai renkami ne dél
licencijos i§davimo. Taigi Direktyva 97/13, kuria teismo posédyje remiasi Mobistar,
netaikytina faktinéms $ios bylos aplinkybéms.

Dél Direktyvos 90/388 visy pirma konstatuotina, kad 3c straipsnio tekstas tiek, kiek
jis nustato judriojo ir asmeninio ry$io sistemy operatoriams nustatyty ,bet kokiy
apribojimy®, susijusiy su infrastruktira, panaikinimg, neatmeta galimybés, kad
pirma nurodyti apribojimai taip pat susije su mokes¢iais uZ judriojo telefono rysio
infrastruktarg.
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Aigkinant Bendrijos teisés nuostata, reikia atsizvelgti ne tik } jos teksta, bet ir |
konteksta bei teisés akto, kuriame ji nustatyta, tikslus (be kita ko, Zr. 1983 m.
lapkri¢io 17 d. Sprendimo Merck, 292/82, Rink. p. 3781, 12 punkta; 1984 m. vasario
21 d. Sprendimo St. Nikolaus Brennerei, 337/82, Rink. p. 1051, 10 punkta ir 2005 m.
birzelio 7 d. Sprendimo Vereniging voor Energine, Miliai en Water ir kt., C-17/03,
Rink. p 1-4989, 41 punktg).

Pirminéje Direktyvos 90/388 redakcijoje buvo numatyta, kad valstybés narés turi
panaikinti visas specialias arba i$imtines teises, suteiktas teikiant telekomunikacijy
paslaugas, taciau j jos taikymo stitj nebuvo jtrauktos judriojo telefono rysio
paslaugos. Siekiant i$plésti jos apimtj ir jtraukti judriojo telefono ir asmeninio rysio
paslaugas, ji buvo i§ dalies pakeista Direktyva 96/2.

Si direktyva skirta nustatyti teisés akty sistema, leidZiancia panaudoti judriojo
telefono ir asmeninio rysio galimybes, kuo anks¢iau panaikinant visas i$imtines ir
specialigsias teises, pa$alinant apribojimus judriojo telefono rySio operatoriams,
norintiems uzsiimti veikla, kuriai reikalinga licencija arba leidimas, laisvai naudoti ir
plésti minétus tinklus, taip pat paalinant konkurencijos i$kraipymus ir leidZiant
Siems operatoriams valdyti savo sanaudas (Zr. 2001 m. spalio 16 d. Sprendima,
Komisija pries Graikijg, C-396/99 ir C-397/99, Rink. p. I-7577, 25 punktg ir 2003 m.
geguzés 22 d. Sprendimo Connect Austria, C-462/99, Rink. p. I-5197, 96 punkty).

Direktyva 96/2 yra pagrista EB sutarties 90 straipsnio 3 dalimi. I§ to ai$ku, kad
Direktyvos 90/388 3c straipsnis tailkomas tik tiems apribojimams, kurie nesuderi-
nami su Sutarties 90 straipsniu.

Pagal Direktyvos 96/2 $esiolikta konstatuojamaja dalj ji buvo priimta atsiZvelgiant |
situacija, kai konkurencijai judriojo telefono rysio paslaugy teikimo srityje buvo
kliudoma, nes telekomunikacijy organizacijos negaléjo patenkinti judriojo telefono
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rysio operatoriaus praSymo suteikti infrastruktiirg, ir kad dauguma valstybiy nariy
$ioms organizacijoms i§saugojo i§imtines teises. Turédama omeny, kad apribojimas
teikti ir naudoti infrastruktiira yra EB sutarties 90 straipsnio, siejant ji su EB sutarties
86 straipsniu, paZeidimas, Komisija padaré i$vada, jog valstybés narés turi panaikinti
Sinos apribojimus ir atitinkamiems judriojo ry$io telefono operatoriams, siekian-
tiems jsteigti savo nuosava infrastruktiirg, pateikus prasyma be diskriminacijos
suteikti prieiga prie riboty istekliy.

I8 to matyti, kad Direktyvos 90/388 3c straipsnyje nustatyti apribojimai turi $iuos
bruoZus: pirma, ry$j su istoriniy operatoriy turimomis i§imtinémis ir specialiosiomis
teisémis ir, antra, tai, kad padétj galima iStaisyti, suteikiant be diskriminacijos prieiga
prie bittiny riboty istekliy.

Taigi ji taikoma apribojimams, nustatytiems, pavyzdziui, Direktyvos 96/2 ketvirtoje
konstatuojamojoje dalyje, t. y. apribojimui i§duoti licencijas diskrecijos pagrindu
arba techniniy apribojimy taikymui i§duodant licencijas operatoriams, konkuruo-
jantiems su telekomunikacijy organizacijomis, pavyzdZiui, draudimui naudoti
skirtingg infrastruktdra nei ta, kuri buvo suteikta $ios organizacijos.

Be to, j apribojimo sgvoka specifine Direktyvos 90/388 3c straipsnio prasme patenka
tik priemonés, kurios daro didelj poveikj konkurencijai.

Kita vertus, Direktyvos 90/388 3c straipsnis netaikomas nacionalinéms priemonéms,
kurios vienodai taikomos visiems judriojo telefono rysio operatoriams ir — tiesiogiai
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arba netiesiogiai — naujy konkuruojanciy operatoriy nenaudai nesudaro palankesniy
salygy operatoriams, turintiems arba turéjusiems specialias arba i§imtines teises.

PraSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi uztikrinti, kad
pagrindinése bylose tenkinamos $ios salygos.

Atlikdamas tyrima prasyma dél prejudicinio sprendimo pateikes teismas turi
patikrinti mokes¢iy sukeliamas pasekmes, ypa¢ atsizvelgdamas j ta laika, kuomet
kiekvienas aptariamas operatorius jéjo j rinka. Gali pasirodyti, kad operatoriai,
turintys arba turéje specialias arba i$imtines teises, gali pasinaudoti kity operatoriy
situacija, leidZiancia jiems amortizuoti savo tinklo steigimo sanaudas. Be to, tai, kad |
rinka jeinantiems operatoriams taikomi vieSosios paslaugos jpareigojimai, jskaitant
teritorinio padengimo jpareigojimg, gali jiems sudaryti, kiek tai susije su jy sanaudy
valdymu, nepalankias salygas, palyginti su istoriniais operatoriais.

Atsizvelgiant | tai, kas i8déstyta, j antrgjj klausima reikia atsakyti, kad mokes¢iams uz
judriojo telefono rysio infrastruktara netailkomas Komisijos direktyvos 90/388/EEB
3c straipsnis, iskyrus atvejus, kai $ie mokesciai — tiesiogiai arba netiesiogiai — naujy
operatoriy nenaudai sudaro palankesnes salygas operatoriams, turintiems arba
turéjusiems specialias arba iSimtines teises, ir turi didelj poveikj konkurencijai.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy pra§yma dél
prejudicinio sprendimo pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylingjimosi i§laidy
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klausima turi spresti $is teismas. IS$laidos, susijusios su pastaby pateikimu
Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1. Sutarties 59 straipsnis (po pakeitimy — EB 49 straipsnis) turi buti
aiskinamas taip, kaip nedraudziantis nacionalinéms arba vietinés valdzios
institucijoms nustatyti mokestj uz judriojo telefono ir asmeninio rysio
infrastruktiira, naundojamg teikti paslaugas, kurioms reikalingos licencijos
arba leidimai, taikoma vienodai tiek nacionaliniams paslaugy teikéjams,
tiek kity valstybiy nariy teikéjams bei darantj vienoda poveiki paslaugy
teikimui valstybés narés viduje bei tarp valstybiy nariu.

2. Mokesciams uZ judriojo telefono rysio infrastruktiira 1990 m. birzelio 28 d.
Komisijos direktyvos 90/388/EEB dél konkurencijos telekomunikacijy
paslaugy rinkose su daliniais pakeitimais, susijusiais su laisvosios
konkurencijos telekomunikacijy rinkose jgyvendinimu, padarytais
1996 m. kovo 13 d. Komisijos direktyva 96/19/EB, 3c straipsnis netaikomas,
iSskyrus atvejus, kai $ie mokesciai — tiesiogiai arba netiesiogiai — naujy
operatoriy nenaudai sudaro palankesnes salygas operatoriams, turintiems
arba turéjusiems specialias arba iSimtines teises, ir turi didelj poveikij
konkurencijai.

Parasai.
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