DOM AF 21.7.2005 — SAG C-231/03

DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)
21. juli 2005
I sag C-231/03,

angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 234 EF,
indgivet af Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (Italien) ved
kendelse af 14. februar 2003, indgaet til Domstolen den 28. maj 2003, i sagen

Consorzio Aziende Metano (Coname)

mod
Comune di Cingia de’ Botti,
procesdeltager:
Padania Acque SpA,
har
DOMSTOLEN (Store Afdeling)

sammensat af preesidenten, V. Skouris, afdelingsformeendene P. Jann, C.W.A.
Timmermans (refererende dommer), A. Rosas, R. Silva de Lapuerta og A. Borg
Barthet, samt dommerne R. Schintgen, S. von Bahr, J.N. Cunha Rodrigues,
G. Arestis, M. Ile$i¢, J. Malenovsky og J. Klucka,

* Processprog; italiensk.
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generaladvokat: C. Stix-Hackl
justitssekreteer: ekspeditionssekretzer L. Hewlett,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmgdet den 1. marts 2005,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Consorzio Aziende Metano (Coname) ved avvocato M. Zoppolato

— den italienske regering ved LM. Braguglia, som befuldmaegtiget, bistaet af
avvocato dello Stato G. Fiengo

— den nederlandske regering ved D.J.M. de Grave, som befuldmaegtiget

— den pstrigske regering ved M. Fruhmann, som befuldmaegtiget

— den finske regering ved A. Guimaraes-Purokoski, som befuldmeegtiget

— Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber ved X. Lewis, K. Wiedner og
C. Loggi, som befuldmeegtigede,
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og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 12. april 2005,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om praejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 43 EF, 49
EF og 81 EF.

Anmodningen er indgivet under en sag mellem Consorzio Aziende Metano (herefter
»Coname) og comune di Cingia de’ Botti (Cingia de’ Botti kommune) vedrgrende
kommunens overdragelse til Padania Acque SpA (herefter »Padania«) af opgaven
vedrgrende drift, levering og vedligeholdelse af metangasforsyningsanlegget.

Retsforskrifter

I henhold til artikel 22, stk. 3, i lov nr. 142 om lokalt selvstyre (legge n° 142, recante
ordinamento delle autonomie locali) af 8. juni 1990 (supplemento ordinario
(almindeligt tilleg) til GURI nr. 135 af 12.6.1990, herefter »lov nr. 142/1990«) kan
tjenester sisom drift, levering og vedligeholdelse af metangasforsyningsanlegget
varetages enten af den offentlige enhed selv eller gennem koncession til tredjemand,
dvs. til udenforstiende virksomheder, eller, i henhold til artikel 22, stk. 3, litra e),
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»gennem tildeling til et aktie- eller anpartsselskab, som i det vaesentlige ejes af lokale
offentlige enheder, der er stiftet af den enhed, som varetager tjenesten, eller hvori
denne og — sifremt dette er ngdvendigt af hensyn til tjenesteydelsens art eller
geografiske udstreekning — flere offentlige eller private operatorer deltager«.

Tvisten i hovedsagen og det prajudicielle sporgsmal

Coname havde med Cingia de’ Botti kommune indgaet en aftale, hvorved selskabet
blev overdraget retten til at udfgre tjenesteydelser i forbindelse med vedligeholdelse,
drift og overvagning af metangasnettet fra den 1. januar 1999 til den 31. december
2000.

Ved skrivelse af 30. december 1999 meddelte kommunen Coname, at kommunal-
bestyrelsen ved beslutning af 21. december 1999 havde overdraget retten til at
udfore tjenesteydelser i forbindelse med drift, levering og vedligeholdelse af
metangasforsyningsanleegget i perioden fra den 1. januar 2000 til den 31. december
2005 til Padania. Den overvejende offentlige kapital i sidstneevnte selskab ejes af
Cremona-provinsen i feellesskab med s godt som samtlige provinsens kommuner.
Cingia de’ Botti kommune ejer 0,97% af selskabets kapital.

Den i hovedsagen omhandlede tjenesteydelse er blevet overdraget til Padania ved
direkte tildeling i henhold til artikel 22, stk. 3, litra e), i lov nr. 142/1990.
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Coname, som i hovedsagen har nedlagt pastand om annullation af beslutningen af
21. december 1999, har anfert, at tildelingen af den omhandlede tjenesteydelse
burde veere sket gennem afholdelse af et udbud.

Da Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia fandt, at den tvist, der
verserer for den, kraever en fortolkning af en reekke bestemmelser i EF-traktaten, har
den besluttet at udsaette sagen og at foreleegge Domstolen falgende preejudicielle
sporgsmal:

»Er artikel 43 [EF], 49 [EF] og 81 EF, som henholdsvis forbyder hindringer for den
frie etableringsret for borgere i en medlemsstat pa en anden medlemsstats omréade,
den frie udveksling af tjenesteydelser inden for Feellesskabet for s vidt angdr borgere
i medlemsstaterne, og virksomheders adfeerd, der har til felge at hindre, begranse
eller forstyrre konkurrencen inden for Den Europziske Union, til hinder for
bestemmelser, hvorefter offentlige kontrakter om varetagelse af gasforsyning tildeles
direkte uden forudgiende afholdelse af udbud til selskaber, hvori de lokale
myndigheder er selskabsdeltagere, ndr myndighedernes deltagelse i selskabskapi-
talen ikke giver mulighed for at udeve nogen direkte kontrol med selskabets drift, og
skal det saledes antages, at nar deltagelsen udger 0,97%, siledes som det er tilfeeldet i
nerverende sag, er de betingelser, der karakteriserer varetagelse af »in house«-
opgaver, ikke opfyldt?«

Om det prejudicielle spergsmal

Indledningsvis bemaerkes, at hovedsagen tilsyneladende — som det fremgr af den
foreleggende rets besvarelse af en anmodning fra Domstolen om uddybelse af
forelaeggelsen i henhold til procesreglementets artikel 104, stk. 5 — omhandler en
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koncessionskontrakt om tjenesteydelser, som hverken falder ind under anvendel-
sesomrédet for Radets direktiv 92/50/E@F af 18. juni 1992 om samordning af
fremgangsmaderne ved indgéelse af offentlige tjenesteydelsesaftaler (EFT L 209, s. 1)
eller Radets direktiv 93/38/E@F af 14. juni 1993 om samordning af fremgangs-
méderne ved tilbudsgivning inden for vand- og energiforsyning samt transport og
telekommunikation (EFT L 199, s. 84) (jf. i denne retning dom af 7.12.2000, sag
C-324/98, Telaustria og Telefonadress, Sml. I, s. 10745, praemis 56, og kendelse af
30.5.2002, sag C-358/00, Buchhéndler-Vereinigung, Sml. 1, s. 4685, praemis 28).

Neerverende dom bygger siledes pd den forudseetning, at tvisten i hovedsagen
omhandler tildelingen af en koncessionskontrakt, hvilken forudseetning det
tilkommer den foreleeggende ret at efterprave.

Herefter bemzerkes, at den forelaeggende ret med sit spgrgsmal gnsker at opni en
fortolkning af artikel 43 EF, 49 EF og 81 EF.

Om artikel 81 EF

Det bemeerkes, at artikel 81 EF, som efter sin ordlyd finder anvendelse pa aftaler
»mellem virksomheders, i princippet ikke omfatter koncessionsaftaler, der indgas
mellem en kommune, der herved handler som offentlig myndighed, og konces-
sionshaveren, som har fet til opgave at yde offentlig servicevirksomhed (jf. i denne
retning dom af 4.5.1988, sag 30/87, Bodson, Sml. s. 2479, przemis 18).
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Som den finske regering og Kommissionen med rette har anfert, finder den
omhandlede bestemmelse derfor ikke anvendelse i hovedsagen, siledes som denne
er beskrevet i foreleeggelseskendelsen.

Det er saledes uforngdent at besvare denne del af spergsmalet.

Om artikel 43 EF og 49 EF

Den forelzeggende ret gnsker med sit spergsmél nermere bestemt oplyst, om
artikel 43 EF og 49 EF er til hinder for, at en kommune tildeler en koncessions-
kontrakt vedrgrende driften af den offentlige gasforsyning direkte, dvs. uden
forudgaende afholdelse af udbud, til et overvejende offentligt ejet selskab, som den
pageeldende kommune ejer 0,97% af.

Det bemeerkes, at tildelingen af en sddan koncessionskontrakt ikke er omfattet af
nogen af de direktiver, hvormed feellesskabslovgiver har reguleret udbudsomradet. I
mangel af en sidan regulering skal de fellesskabsretlige folger af tildelingen af
sadanne koncessionskontrakter fortolkes i lyset af den primeere ret og navnlig de
grundleeggende friheder, der er nedfeeldet i traktaten.

Det skal i denne forbindelse bemerkes, at for s& vidt som den omhandlede
koncessionskontrakt ogsé kan have interesse for en virksomhed, der er beliggende i
en anden medlemsstat end den, hvori Cingia de’ Botti kommune ligger, kan
tildelingen af denne koncessionskontrakt til en virksomhed, der er beliggende i
sidstnevnte medlemsstat, udgere en forskelsbehandling af virksomheden i den
anden medlemsstat, hvis der ikke er gennemsigtighed (jf. i denne retning Telaustria
og Telefonadress-dommen, preemis 61).
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Hyvis der ikke er gennemsigtighed, har sidstnzevnte virksomhed nemlig ingen reel
mulighed for at tilkendegive sin interesse i at opna tildeling af den omhandlede
koncessionskontrakt.

Medmindre den er begrundet ud fra objektive omstendigheder, er en sidan
forskelsbehandling, som ved at udelukke alle virksomheder, der ligger i en anden
medlemsstat, er til skade for disse virksomheder, udtryk for indirekte forskels-
behandling pa baggrund af nationalitet, hvilket er forbudt i henhold til artikel 43 EF
og 49 EF (jf. i denne retning bla. dom af 10.3.1993, sag C-111/91, Kommissionen
mod Luxembourg, Sml. I, s, 817, preemis 17, af 8.6.1999, sag C-337/97, Meeusen,
Sml. 1, s. 3289, preemis 27, og af 26.10.1999, sag C-294/97, Eurowings Luftverkeht,
Sml. I, s. 7447, preemis 33 og den deri naevnte retspraksis).

I den foreliggende sag bemserkes, at det ikke fremgir af sagsakterne, om det pa
grund af seerlige omstendigheder, som feks. en meget begraenset skonomisk
betydning, med rette kan heevdes, at en virksomhed i en anden medlemsstat end
den, hvori Cingia de’ Botti kommune ligger, ikke ville vzere interesseret i at opna
tildeling af den omhandlede koncessionskontrakt, og at virkningerne for de
omhandlede grundleeggende friheder mé betragtes som for usikre og for indirekte
til, at man kan fastsl4, at disse er blevet tilsidesat (jf. i denne retning dom af 7.3.1990,
sag C-69/88, Krantz, Sml. I, s. 583, preemis 11, og af 21.9.1999, sag C-44/98, BASE,
Sml. I, 5. 6269, preemis 16, samt kendelse af 12.9.2002, sag C-431/01, Mertens, Sml. I,
s. 7073, preemis 34).

Herefter tilkommer det den foreleeggende ret at underspge, om Cingia de’ Botti
kommunes tildeling af en koncessionsaftale til Padania opfylder de krav til
gennemsigtighed, som — uden nedvendigvis at indebeere en forpligtelse til at
afholde et udbud — bla. skal gere det muligt for en virksomhed i en anden
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medlemsstat end Den Italienske Republik at fa adgang til de ngdvendige oplysninger
vedrgrende den omhandlede koncessionskontrakt, for denne tildeles, sdledes at
denne virksomhed, hvis den métte have gnsket det, ville have veeret i stand til at
tilkendegive sin interesse i at opna tildeling af koncessionskontrakten.

Hvis dette ikke er tilfeeldet, skal det fastslds, at der foreligger en forskelsbehandling
til skade for den neevnte virksomhed.

Hvad angér de objektive omstendigheder, som kan begrunde en siddan forskels-
behandling, bemerkes, at den omstendighed, at Cingia de’ Botti kommune ejer
0,97% af selskabskapitalen i Padania, ikke i sig selv udger en sadan objektiv
omstendighed.

Det skal nemlig, hvis det antages, at den omstendighed, at en kommune
nedvendigvis ma have adgang til at udgve kontrol med den koncessionshaver,
som varetager en offentlig tjenesteydelse, kan udgere en objektiv omstzendighed, der
begrunder en eventuel forskelsbehandling, bemserkes, at en selskabsdeltagelse pa
0,97% er sa lille, at den ikke giver mulighed for at udgve en sadan kontrol, hvilket
den foreleeggende ret ogsa selv har anfort.

Den italienske regering har i retsmgdet i det veesentligste gjort geeldende, at i
modseetning til visse store byer i Italien har de fleste kommuner ikke midler til
gennem den interne forvaltning at varetage de offentlige tjenester, herunder
gasforsyningen inden for deres omrade, og de ser sig derfor ngdsaget til at indhente
bistand fra feelleskommunale organer som Padania.
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‘Det bemeerkes i denne forbindelse, at et organ som Padania ikke kan sidestilles med

et organ, hvorigennem en kommune eller en by ved egne midler driver en offentlig
tjenesteydelse. Padania er nemlig, som det fremgar af sagsakterne, et selskab, der i
hvert fald delvist er bent for privat kapital, hvilket forhindrer, at det kan betragtes
som et organ til »intern« drift af en offentlig tjenesteydelse for de kommuner, der
gjer selskabet.

Der er ikke for Domstolen fremfort andre objektive omsteendigheder, som kunne
begrunde en eventuel forskelsbehandling.

P4 denne baggrund skal det forelagte sporgsmél besvares med, at artikel 43 EF og 49
EF under omstendigheder som de i hovedsagen foreliggende er til hinder for, at en
kommune tildeler en koncessionskontrakt vedrgrende driften af den offentlige
gasforsyning direkte til et overvejende offentligt ejet selskab, som den pageeldende
kommune ejer 0,97% af, hvis tildelingen ikke opfylder de krav til gennemsigtighed,
som — uden ngdvendigvis at indebeere en forpligtelse til at afholde et udbud — bl.a.
skal gore det muligt for en virksomhed i en anden medlemsstat end den, hvori den
pégeldende kommune ligger, at fi adgang til de nedvendige oplysninger vedrgrende
den omhandlede koncessionskontrakt, for denne tildeles, siledes at denne
virksomhed, hvis den madtte have gnsket det, ville have veeret i stand til at
tilkendegive sin interesse i at opna tildeling af koncessionskontrakten.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den forelaeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om
sagens ombkostninger. Bortset fra naevnte parters udgifter kan de udgifter, som er
afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.
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Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Store Afdeling) for ret:

Artikel 43 EF og 49 EF er under omstendigheder som de i hovedsagen
foreliggende til hinder for, at en kommune tildeler en koncessionskontrakt
vedrorende driften af den offentlige gasforsyning direkte til et overvejende
offentligt ejet selskab, som den pagwldende kommune ejer 0,97% af, hvis
tildelingen ikke opfylder de krav til gennemsigtighed, som — uden nadvendig-
vis at indebzre en forpligtelse til at afholde et udbud — bl.a, skal gore det
muligt for en virksomhed i en anden medlemsstat end den, hvori den
pageldende kommune ligger, at fi adgang til de nedvendige oplysninger
vedrorende den omhandlede koncessionskontrakt, fer denne tildeles, saledes at
denne virksomhed, hvis den matte have gnsket det, ville have veeret i stand til at
tilkendegive sin interesse i at opna tildeling af koncessionskontrakten.

Underskrifter
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