ROZSUDEK ZE DNE 20. 10. 2005 — VEC C-334/03

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senitu)
20. ifjna 2005"

Ve véci C-334/03,

jejimz predmétem je Zaloba pro nesplnéni povinnosti na zakladé ¢lanku 226 ES,
podand dne 30. ¢ervence 2003, -

Komise Evropskych spolecenstvi, zastoupend A. Alves Vieira, S. Ratingem
a G. Braga da Cruz, jako zmocnénci, s adresou pro tcely doru¢ovani v Lucemburkuy,

zalobkyné,

proti

Portugalské republice, zastoupené L. Fernandesem a P. de Pitta e Cunha, jako
zmocnénci, s adresou pro ucely doru¢ovani v Lucemburku,

zalované,
* Jednacf jazyk: portugalStina.
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SOUDNI DVUR (prvni senit),

ve sloZeni P. Jann, pfedseda sendtu, K. Schiemann, N. Colneric (zpravodaj),
J. N. Cunha Rodrigues, a E. Levits, soudci,

generdlni advokét: L. A. Geelhoed,
vedouci soudni kancelai'e: R. Grass,

s pfihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokdta na jednani konaném dne 2. ¢ervna
2005,

vyddva tento

Rozsudek

Svou Zalobou se Komise Evropskych spolecenstvi doméhd, aby Soudni dvir wicil, Ze
Portugalskd republika tim, Ze nezajistila v praxi provedeni ¢ldnku 4d smérnice
Komise 90/388/EHS ze dne 28. ¢ervna 1990 o hospodaiské soutézi na trhu
telekomunikacénich sluzeb (Ut vést. L 192, s. 10), ve znéni smérnice Komise 96/19/
ES ze dne 13. biezna 1996 (Ut. vést. L 74, s. 13, déle jen ,smérnice 90/388"),
nesplnila své povinnosti, které pro ni vyplyvaji z uvedené smérnice.
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Pravni ramec

Prdvni vprava Spolelenstvi

Podle dvacétého tietiho bodu odiivodnéni smérnice 96/19 ,maji telekomunikaéni
subjekty v mnoha ¢lenskych stitech zdkonné vihody instalovat své sité na vefejnych
a soukromych pozemcich bezplatné nebo za poplatky stanovené tak, aby pouze
pokryvaly vynalozené naklady“ a ,jestlie clenské stity neposkytnou obdobné
moznosti provozovateliim s nové pfidélenou licenci, aby mohli rozvinout své vlastni
sité, zdrzi je tim, a v uréitych oblastech to povede k zachovani vyluénych prav
telekomunikacnich subjekttl“. (neoficidini preklad)

Clanek 2 smérnice 90/388 stanovi:

,1. Clenské staty zru$i véechna opatieni, ktera zajistuji:

a) vyluéna prdva na poskytovani telekomunikacnich sluzeb, véetné vybudovani
a provozovani telekomunika¢nich siti potfebnych k poskytovéani téchto sluzeb

nebo
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b) zvla$tni préva, kterd na zakladé neobjektivnich, neptfiméfenych
a diskriminaénich kritérif omezuji pocet podnikit oprivnénych poskytovat
takové telekomunikaéni sluzby nebo provozovat takové sité na dva nebo vice

nebo

c) zvlastni préva, kterd na zékladé neobjektivnich, nepfiméfenych a diskriminac¢-
nich kritérii uréuji nékolik konkurenc¢nich podnikt pro poskytovani takovych
telekomunikacnich sluzeb nebo vybudovéni a provozovani takovych siti.

2. Clenské staty udini opatienf nezbytna k zaji§tén{ toho, aby byl kazdy podnik
opravnén poskytovat telekomunikaéni sluzby uvedené v odstavci 1 nebo vybudovat
¢i provozovat sité uvedené v odstavci 1. (neoficidlni preklad)

[T

Podle ¢lanku 4d uvedené smérnice:

»Clenské staty nesmi diskriminovat provozovatele vetejnjch telekomunikaénich siti
v oblasti udélovéni prav omezujicich vlastnické pravo tfetich osob k provozovini
téchto siti.
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Pokud udéleni dodate¢nych prav omezujicich vlastnické prévo tfetich osob
podnikim, které chtéji provozovat veiejné telekomunikacni sité, neni mozné na
zakladé zékladnich pouZitelnych pozadavk, musi ¢lenské stity zajistit za pfi-
méfenych podminek pfistup ke stdvajicim zafizenim, ziizenym na zékladé prav
omezujicich vlastnické prévo tietich osob, a vedle nichz nemohou byt zfizena
dopliivjici zafizeni“. (neoficidlni preklad)

Clanek 5 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/33/ES ze dne
30. ¢ervna 1997 o propojeni v odvétvi telekomunikaci s cilem zajistit univerzalni
sluzbu a interoperabilitu uplatnénim zdsad otevieného ptistupu k siti (ONP)
(OF. vést. 199, s. 32) stanovi, Ze pro urceni pifpadnych nakladd, které piedstavuje
poskytovéani univerzalni sluZby, vypoditaji subjekty, které maji povinnost poskytovat
univerzdlni sluZbu, na Zédost vnitrostitniho regulativniho organu, ¢isté naklady na
tyto povinnosti.

Vnitrostdtni prdvni vprava

Clanek 12 odst. 1 zakona & 91/97 ze dne 1. stpna 1997 (Didrio da Repiiblica 1, fada
A, &. 176, ze dne 1. srpna 1997, s. 4010) vymezuje ,zékladni telekomunikacni sit
jako vefejnou sit, kterd odpovidd komunikaénim potiebam obc¢ant a potfebdm
hospodéiskych a spolecenskych ¢innosti na vnitrostdtnim dzemf a ktera zajistuje
mezindrodni spojenti.

Odstavec 2 uvedeného ¢ldnku 12 ve znéni zdkona ¢. 29/2002 ze dne 6. prosince 2002
(Didrio da Reptiblica 1, fada A, ¢. 282, ze dne 6. prosince 2002, s. 7556), vymezuje
pojem zakladni telekomunikacni sité jako veskeré slozky sité, které jsou nezbytné
k poskytovéani univerzalni telekomunikacni sluzby.

I-8928




10

1n

KOMISE v. PORTUGALSKO

Na zékladé ¢lanku 13 zdkona ¢&. 91/97 jsou provozovatelé zdkladnich telekomuni-
kacnich siti osvobozeni od platby dani a poplatkiit souvisejicich s vybudovinim
telekomunikaénich infrastruktur nebo s pfistupem k jednotlivym ¢dstem zaiizeni
nebo vybaveni nezbytného k provozovani dotyé¢né sité.

Dne 20. biezna 1994 podepsal Portugalsky stit a PT Comunicagdes, dcefin
spole¢nost Portugal Telecom SA pro oblast sluzeb pevné telefonie, koncesni
smlouvu na poskytovani komunikaénich sluZeb povazovanych za vefejné sluzby,
kterou se PT Comunicagdes povoluje uZivat a provozovat telekomunikaéni
infrastruktury béhem pocate¢niho obdobi 30 let.

Zalkladni pravidla této koncese na vefejnou telekomunikaéni sluzbu schvilena
nafizenim s mocf zakona ¢. 40/95 ze dne 15. dnora 1995 (Didrio da Reptiblica 1, fada
A, ¢. 39, ze dne 15. Ginora 1995, s. 969), poskytla PT Comunicagdes vyluéné pravo
vybudovat, spravovat a provozovat infrastruktury tvotici ,zdkladni telekomunikaéni
sit“. Podle ¢l. 2 odst. 1 pism. a) téchto zékladnich pravidel, kterd tvoii prilohu
nai'izeni s moci zdkona ¢. 40/95, je pfedmétem uvedené koncese ,,vybudovéni, sprava
a provozovani infrastruktur tvoficich zdkladni telekomunikaéni sit“, V rémci
koncese byla PT Comunicagdes zdroveni svéfena i dizba infrastruktur, pti¢ems? tato
spolecnost byla povéfena tim, aby tyto infrastruktury udrZovala v dobrém stavu
z hlediska funkénosti, bezpeénosti a zachovani, a rozvijela je co do vykonu a rozsahu
za Gcelem zajisténi poskytovini telekomunikaénich sluzeb obecného uZitku
z diivodu univerzalni sluzby na celém vnitrostitnim Gzemi.

Protihodnotou za poskytnuti koncese byla PT Comunicagdes podle élanké 24, 25
a 32 zdkladnich pravidel koncese povinna platit statu, ktery ji koncesi poskytnul,
poplatek odpovidajici 1 % hrubého pfijmu za provozovani sluzeb, na které se
koncese vztahovala, pficemz bylo upraveno prdvo na vyrovnani v piipadé, Ze by
plnéni povinnosti univerzalni sluzby pfivodilo koncesiondii ztratu,
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Infrastruktury tvofici zdkladni telekomunikaéni sit nalezely Portugalskému stétu a
do postoupeni této sité PT Comunica¢bes koncem roku 2002 za hodnotu
odpovidajici celkové vysi poplatktt dluznych stitu podle koncesni smlouvy
k tomuto datu, od roku 1995 do konce obdobi jeji poéate¢ni platnosti.

Naiizenim s moci zdkona ¢. 31/2003 ze dne 17. tinora 2003 (Didrio da Reptiblica 1,
fada A, ¢. 40, ze dne 17. Gnora 2003, s. 1044), které zménilo zakladni pravidla
koncese, byla schvalena nova koncesni smlouva, Povinnosti provozovatele zékladni
sité byly z velké &asti zachovany. Clanek 6 pism. b) piilohy uvedeného natizent
s moci zékona stanovi, Ze PT Comunicagdes je jako koncesiondi* povinna poskytovat
sluzby, které jsou pfedmétem koncese na vefejnou telekomunikaéni sluzby, a zajistit
interoperabilitu, plynulost, disponibilitu, stalost a kvalitu téchto sluzeb.

Postup pied zahdjenim soudniho fizeni

Vyzvou dopisem ze dne 2. kvétna 2002 zaslanym portugalskym orgdntum vyzvala
Komise posledné jmenované k predloZeni jejich vyjadieni ke skute¢nosti, Ze
osvobozeni PT Comunicagbes jako jediného podniku odpovédného za spravu
a provoz zdkladni telekomunika¢ni sité od platby jakékoliv dané & poplatku
z dtvodu instalace jeho siti, poskytnuté na zakladé ¢ldnku 13 zékona ¢ 91/97,
predstavuje poruseni zdsady zdkazu diskriminace v oblasti udélovdni prav
omezujicich vlastnické pravo tietich osob upraveného v ¢ldnku 4d smérnice 90/388.

Portugalska vlada vyjadiila dopisem ze dne 2. ¢ervence 2002 sviij Gmysl napravit

. Gdajné diskriminaéni zachézeni. Vzhledem k tomu, Ze Komise neobdrzela zadnou

doplnvjici odpovéd, zaslala v dopise ze dne 19. prosince 2002 odtivodnéné
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stanovisko a vyzvala Portugalskou republiku k pfijeti opatien{ nezbytnych k tomu,
aby vyhovéla tomuto stanovisku ve lhiité dvou mésicil od jeho ozndmeni.

Vzhledem k tomu, Ze portugalskd vldda na odivodnéné stanovisko neodpovédéla,
Komise se rozhodla podat tuto Zalobu.

K Zalobé

o v 7

Argumentace ticastnikii Fizeni

Komise tvrdi, Ze prostiednictvim osvobozeni vyplyvajictho z ¢lanku 13 zdkona
¢. 91/97 ve spojeni s nafizenim s moci zdkona ¢. 31/2003 a diive s naffzenim s moci
zdkona ¢. 40/95, které stanovi, Ze PT Comunicacdes je odpovédnd za vybudovani
a provozovani zakladni sité, poskytla Portugalskd republika tomuto podniku
zachdzeni odlisné od zachdzeni, které se vztahuje na ostatni provozovatele a které
je z dtivodu nedostatku konkrétniho odiivodnéni v rozporu s ¢ldnkem 4d smérnice
90/388.

JelikoZz PT Comunicagdes poskytuje prostiednictvim své zakladni telekomunikaéni
sité sluzby, které piimo konkuruji sluzbédm poskytovanym jinymi provozovateli,
dotéené vysady poskytuji PT Comunica¢des piimou vyhodu vici jejim konkuren-
tim. Skute¢nost, ze novi provozovatelé nesou vy$§i ndklady nez tradiéni pro-
vozovatel maze zpozdit rozvoj siti téchto provozovateld.

Komise ma za to, Ze dotéené rozdilné zachdzeni neni odévodnéné.
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Portugalskd vlida naopak uplatiiuje, Ze neni oprivnéné kvalifikovat odlisné
zachdzeni v rdznych situacich jako diskrimina¢ni. Na kazdy podnik povéteny
zajisténim univerzaln{ sluzby se vztahuji povinnosti rozvijet a udrzovat sit, které
nejsou uloZeny konkurenénim provozovatelim.

Zminénad vlada podotykd, Ze osvobozeni od platby dani a poplatkd pripadné
dluznych za vyuZivani vefejného prostranstvi a moznost uskutecnovat na tomto
prostranstvi price, aniz by musel mit tento podnik povolen{ obce, sleduje jediny cil,
a to odstranit pfekdzky rozvoje infrastruktur zékladni sité zjednoduenim provedeni
praci nezbytnych k vytvofeni, zachovéni a tdrzbé téchto infrastruktur. Zamérem
nebylo poskytnout PT Comunicagdes vyhodu vici jejim konkurentim.

Portugalskd vldda ptfipoming, ze PT Comunicag¢des je povinna umoznit konkurenc-
nim provozovatelim pfistup k zdkladni siti prihlednym a nediskrimina¢nim
zplsobem. Jinymi slovy, tento podnik nemdze v rdmci poskytovani telekomuni-
kaénich sluzeb ziskat Zddnou vyhodu z osvobozeni od dani a poplatkd, které se na
néj z dfivodu rozvoje a Gdrzby sité vztahuje.

Zdvéry Soudniho dvora

Clanek 4d smérnice 90/388, ktery poZaduje, aby ¢lenské stity nediskriminovaly
provozovatele vefejnych telekomunikaénich siti v oblasti udélovani prav omezujicich
vlastnické pravo tietich osob k provozovan{ téchto siti, je zvlastnim vyjadfenim
obecné zdsady rovnosti [viz obdobné, co se tyce ¢l. 7 odst. 5 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 96/92/ES ze dne 19. prosince 1996 o spole¢nych pravidlech pro
vnitini trh s elektiinou (Uft. vést. 1997, L 27, s. 20; Zvl. vyd. 12/02, s. 3), rozsudek ze
dne 7. ¢ervna 2005, VEMW a dal$i, C-17/03, dosud nezvefejnény ve Sbirce
rozhodnuti, bod 47].
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Zakaz diskriminace, ktery tvoii souddst zdkladnich zdsad prdva Spoleenstvi,
vyzaduje, aby se srovnatelnymi situacemi nebylo zachdzeno odli$né, neni-li takové
odli$né zachdzeni objektivné odtivodnéné (viz zejména rozsudek ze dne 5. fijna
1994, Némecko v. Rada, C-280/93, Recueil, s. 1-4973, bod 67).

V projedndvaném piipadé je nesporné, ze PT Comunicagbes je osvobozena od
platby dani a poplatkd souvisejicich s vytvofenim telekomunikaénich infrastruktur
nebo s pfistupem k jednotlivym c¢dstem zafizeni nebo vybaveni nezbytného
k provozovéni doty¢né sité, kterd je pfedmétem koncese.

Je tfeba tvodem konstatovat, Zze v tomto ohledu neni rozhodujici, zda toto
osvobozenf vyplyva z ¢ldnku 13 zdkona ¢&. 91/97 ve spojeni s nafizenim s moci
zdkona ¢. 31/2003 a diive s nafizenim s moci zdkona ¢. 40/95, jak tvrdi Komise, nebo
zda vyplyva spiSe, jak uplatiiuje portugalskd vlida, z judikatury portugalskych
spravnich soudfi, podle které mize vyuzivani vefejného prostranstvi za dcelem
poskytovan{ vefejné sluzby vést ke zdanéni pouze v pfipadé, kdy se jedné o osobni
uzivan{ polovefejného majetku, za ic¢elem uspokojeni spoleénych i osobnich potteb.
V téchto dvou piipadech se toto osvobozeni uplatni na zakladé vnitrostatni pravni
situace doty¢ného ¢lenského statu.

Neni krom toho vyloudeno srovndvat situaci podniku povéieného zajidténim
univerzilnf sluzby, na ktery se vztahuji povinnosti rozvijet a udrZovat sit, se situaci
jinych telekomunika¢nich provozovatelt, kteff zajiStuji sluzby podle své volby, za
podminek, které povazujf za nejvyhodnéjsi.
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Je pravda, Ze vyuZzivani vefejného prostranstvi k osobni potiebé mtiZe byt odliSovéno
od vyuzivani vefejného prostranstvi za ucelem uspokojovani spoleénych potieb.
Nicméné, v rozporu s tim, co tvrdi portugalskd vldda, nemiize byt srovnani situaci
podnikd pisobicich v odvétvi telekomunikaci omezeno pouze na podniky, na které
se vztahuji povinnosti vefejné sluzby.

Situace PT Comunicacdes jako poskytovatele vefejné sité musi byt srovnavana se
situaci konkurentdi tohoto podniku, ktefi vykondvaji své cinnosti rovnéZz na
telekomunikacénim trhu a ktefi chtéji vytvaret alternativni sité. Pokud by tomu bylo
jinak, byl by v4iné ohroZen cil sledovany privni dpravou Spolecenstvi, a sice
vytvofeni konkurenéniho trhu v odvétvi telekomunikaci. Jak vyplyva z dvacatého
tiettho bodu odtvodnéni smérnice 96/19, jestlize ¢lenské staty neposkytnou
provozovatelim s nové pridélenou licenci stejné moznosti a zékonné vyhody pfi
instalaci jejich siti na vefejnych a soukromych pozemcich, jako jsou moznosti
a vyhody, které maji tradi¢ni telekomunikaéni subjekty, rozvoj sitf téchto novych
provozovatelil se zdrzi a v urcitych oblastech to povede k zachovanf vyluénych prav
téchto telekomunikaénich subjekti.

Je tedy dulezité ovéfit, zda-li je odlisné zachdzeni zjisténé v projednivaném piipadé,
spocivajici v osvobozeni od platby dani a poplatkii na zidkladé dotlenych
vnitrostatnich opatfeni, od@ivodnéné s ohledem na smérnici 90/388.

Zaprvé je namisté konstatovat, Ze na zékladé ¢lénku 9 ve spojeni s ¢l. 8 odst. 1
pism. a) zékladnich pravidel koncese na vefejnou telekomunikaéni sluzbu,
Portugalsky stit poveéril PT Comunicagdes dkolem udrZovat dotyéné infrastruktury
v dobrém stavu z hlediska funk¢nosti, bezpe¢nosti a zachovani, jakoz i tikolem
rozvijet tyto infrastruktury co do vykonu a rozsahu za ti¢elem zajisténi poskytovani
telekomunikaénich sluzeb obecného uzitku z divodu univerzalni sluzby na celém
vnitrostdtnim Gzemi.
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Vyrovnéni ndkladt vyplyvajicich z takové povinnosti v§ak nemiiZe v projedndvaném
pfipadé odivodnit diskriminaci mezi provozovateli v oblasti udélovdni prav
omezuyjicich vlastnické pravo tietich osob.

Cisté néklady na provadén{ univerzaln{ sluzby mély byt toti# ohodnoceny podie ¢&l. 5
odst. 3 smérnice 97/33 ve spojeni s pfilohou III této smérnice. K takovému
ohodnocent istych nékladii véak v projedndvaném piipadé nedoslo. Nen{ tedy tfeba
zji$tovat, zda-li osvobozeni od obecnich dani ¢i poplatkit piedstavuje opatieni
k financovéni poskytovani univerzilni sluzby, ani zda-li, jak to tvrdi portugalskd
vlada, toto osvobozeni nepiekracuje to, co je nezbytné k pokryti ndkladd za sluzbu
ve smyslu judikatury Altmark Trans a Regierungsprisidium Magdeburg (rozsudek
ze dne 24. ¢ervence 2003, C-280/00, Recueil, s. 1-7747).

Zadruhé, skute¢nost, ze PT Comunicagdes je povinna umoZnit konkurenénim
provozovatelim ptistup k zdkladni telekomunikaéni siti prihlednym
a nediskriminaénim zptsobem, nemtZe rovnéZz oddvodnit dotéené rozdilné
zachézeni. Ujednéni o sdileni nebo koordinaci, jakoZ i zavedeni pravidel pro
rozdéleni ndkladd na sdileni zatizeni nebo majetku jsou sice podporovana ¢&l. 12
odst. 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. biezna 2002
o spoletném piedpisovém rdamci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci
(vémcové smérnice) (UF. vést. L 108, 33). Pifstup ostatnich provozovatelit k siti véak
nemitze odvodnit rozdilné zachdzeni, pokud jde o naklady vynaloZené
na vybudovénf nové sité.

Zatteti, nelze pfihlédnout ke skute¢nosti, Ze portugalskd vlada zamysli v rdmci
provedeni smérnice 2002/21 zajistit zavedeni transparentni a nediskrimina¢ni
obecni dané vztahujici se k praviim omezujicim vlastnické pravo tietich osob, jelikoZ
existence nesplnéni povinnosti se posuzuje vzhledem ke stavu, v némz se ¢lensky
stat nachdzel v dobé, kdy uplynula lhita stanovena v oddvodnéném stanovisku.
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S ohledem na vy$e uvedené je tieba konstatovat, Zze Portugalskd republika tim, Ze
nezajistila provedeni ¢ldnku 4d smérnice 90/388, nesplnila své povinnosti.

K nakladim fizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho fadu se tcastniku fizeni, ktery nemél tspéch ve véci,
ulozi ndhrada ndkladt fizeni, pokud to tcastnik Fizeni, ktery mél ve véci Gspéch,
poZzadoval. Vzhledem k tomu, 7e Komise pozadovala nahradu ndkladd fizeni
a Portugalskd republika neméla ve véci Gspéch, je namisté posledné uvedené ulozit

nihradu nakladt fizeni.

Z téchto divoda Soudni dviir (prvni sendt) rozhodl takto:

1) Portugalska republika tim, Ze nezajistila provedeni ¢lanku 4d smérnice
Komise 90/388/EHS ze dne 28. ¢ervna 1990 o hospodaiské soutézi na trhu
telekomunikacnich sluzeb, ve znéni smérnice Komise 96/19/ES ze dne
13. biezna 1996, nesplnila své povinnosti.

2) Portugalské republice se uklid4 nidhrada ndkladi fizeni.

Podpisy.

I- 8936




