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TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS
2005 m. spalio 20 d.”

Byloje C-334/03

dél 2003 m. liepos 30 d. pagal EB 226 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo

Europos Bendriju Komisija, atstovaujama A. Alves Vieira, S. Rating ir
G. Braga da Cruz, nurodZiusi adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

ieskove,

pries

Portugalijos Respublika, atstovaujamg L. Fernandes ir P. de Pitta e Cunha,
nurodZiusig adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,
* Proceso kalba: portugaly.
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TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas P. Jann, teis¢jai K. Schiemann, N. Colneric
(praneiéja), J. N. Cunha Rodrigues ir E. Levits,

generalinis advokatas L. A. Geelhoed,
kancleris R. Grass,

atsizvelges j rasyting proceso dalj,

susipazings su 2005 m. birZelio 2 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendimg

Europos Bendrijy Komisija savo ieskiniu prago Teisingumo Teisma pripaZinti, kad,
neperkélusi 1990 m. birZelio 28 d. Komisijos direktyvos 90/388/EEB dél
konkurencijos telekomunikacijy paslaugy rinkese (OL L 192, p. 10), i§ dalies
pakeistos 1996 m. kovo 13 d. Komisijos direktyva 96/19/EB (OL L 74, p. 13, toliau —
Direktyva 90/388), 4d straipsnio, Portugalijos Respublika nejvykdé savo jsipareigo-
jimuy.
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Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

Pagal Direktyvos 96/19 dvidesimt tredia konstatuojamaja dalj ,telekomunikacijy
organizacijos daugelyje valstybiy nariy naudojasi teisétomis privilegijomis nemoka-
mai ar paprasCiausiai atlyginant patirtas i$laidas jrengti savo tinklus valstybinéje ir
privadioje zeméje“, ir ,jeigu valstybés narés nesuteikty panasiy teisiy naujiems
licencija turintiems operatoriams, kad jie galéty plésti savo tinklus, tai lemty jy
atsilikimg ir tam tikrose srityse prilygty de facto iSimtiniy telekomunikacijy
organizacijy teisiy palaikymui®.

Direktyvos 90/388 2 straipsnis nurodo:

»1. Valstybés narés turi panaikinti visas priemones, suteikiancias:

a) iSimtines teises telekomunikacijy paslaugy teikimui, jskaitant telekomunikacijy
tinkly, kurie reikalingi teikiant $ias paslaugas, kiirimui bei eksploatavimui

ar
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b) specialias teises, kurios, remiantis kitais nei objektyviais, proporcingais bei
nediskriminaciniais kriterijais, dviem ar daugiau jmoniy leidZia teikti $ias
telekomunikacijy paslaugas ar eksploatuoti $iuos tinklus,

ar

c) specialias teises, kurios remiantis kitais nei objektyviais, proporcingais bei
nediskriminaciniais kriterijais, leidZia kelioms konkuruojané¢ioms jmonéms
teikti Sias telekomunikacijy paslaugas arba kurti ar eksploatuoti $iuos tinklus.

2. Valstybés narés imasi batiny priemoniy uZtikrinti visoms jmonéms teise teikti
1 dalyje numatytas telekomunikacijy paslaugas ar kurti bei eksploatuoti 1 dalyje
numatytus tinklus.

Pagal pirmiau nurodytos direktyvos 4d straipsni:

»Valstybés narés nediskriminuoja viedyjy telekomunikacijy tinkly tiekéjy prieigos
teisiy 8iy tinkly tiekimui suteikimo atzvilgiu.
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Kai dél esminiy taikytiny reikalavimy jmonéms, siekianc¢ioms kurti vie$uosius
telekomunikacijy tinklus, negalima suteikti papildomy prieigos teisiy, valstybés
narés, taikydamos protingas salygas, uztikrina priéjima prie esamy jrenginiy, jrengty
remiantis prieigos teisémis, kurios negali bati dubliuojamos.”

1997 m. birzelio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 97/33/EB dél
telekomunikacijy tinkly sujungimo siekiant witikrinti universaligsias paslaugas ir
saveika vadovaujantis atvirojo tinklo teikimo (ATT) nuostatomis (OL L 199, p. 32)
5 straipsnio 3 dalis nurodo, kad siekiant nustatyti, kokig nasta universaliyjy paslaugy
teikimo jpareigojimas uzkrauna organizacijoms, $j jpareigojima turincios organiza-
cijos nacionalinés reguliavimo institucijos praymu apskaiciuoja tokio jpareigojimo
grynasias sgnaudas.

Nacionalinés teisés aktai

1997 m. rugpjicio 1 d. Istatymo Nr. 91/97 (Didrio da Repiblica 1, A serija, Nr. 176,
1997 m. rugpjicio 1 d., p. 4010) 12 straipsnio 1 dalis ,bazinj telekomunikacijy tinkla“
apibréZia kaip viesajj tinklg, kuris atitinka pilie¢iy ir ekonominés bei socialinés
veiklos ry$iy poreikius nacionalinéje teritorijoje bei uztikrina tarptautinius rysius.

2002 m. gruodZio 6 d. [statymu Nr. 29/2002 (Didrio da Repiiblica I, A serija, Nr. 282,
2002 m. gruodZio 6 d., p. 7556) i§ dalies pakeista pirmiau nurodyto 12 straipsnio
2 dalis bazinj telekomunikacijy tinklg apibréZia kaip visas tinklo dalis, kuriy reikia
tiekiant universalias telekomunikacijy paslaugas.
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Pagal [statymo Nr. 91/97 13 straipsnj baziniy telekomunikacijy tinkly operatoriai
atleidziami nuo telekomunikacijy infrastruktiry jrengimo ar prieigos prie jvairiy
jrenginiy daliy ar atitinkamo tinklo eksploatavimui biitinos jrangos mokeséiy.

1994 m. kovo 20 d. Portugalijos valstybé ir Portugal Telecom SA filialas
PT Comunicagées, vykdantis veikla fiksuoto telefono rysio sektoriuje, pasirasé
koncesijos sutartj dél ry$io paslaugy, kurios laikomos vie$osiomis paslaugomis,
teikimo, leidziant PT Comunicagdes naudotis telekomunikacijy infrastruktaromis ir
jas eksploatuoti pradiniu 30 m, laikotarpiu.

1995 m. vasario 15 d. Dekretu-jstatymu Nr. 40/95 (Didrio da Repiiblica 1, A serija,
Nr. 39, 1995 m. vasario 15 d., p. 969) patvirtintos pagrindinés Sios vie$yjy
telekomunikacijy paslaugy koncesijos taisykles suteiké PT Comunicagdes iimtine
»bazinio telekomunikacijy tinklo” infrastruktiros sukirimo, valdymo ir eksploata-
vimo teisg. Pagal iy pagrindiniy taisykliy, pridéty prie Dekreto-jstatymo Nr., 40/95,
2 straipsnio 1 dalies a punkta pirmiau nurodytos koncesijos tikslas buvo ,bazinio
telekomunikacijy tinklo infrastruktary kirimas, valdymas ir eksploatavimas®, Taip
pat koncesijos sutartimi PT Comunicagées buvo suteikta infrastruktiry valdymo
teisé, atsakant uZ tinkama jy funkcionavimg, sauguma ir palaikyma, kokybine ir
kiekybing plétrg, kad bity uztikrintas bendro naudojimo telekomunikacijy paslaugy,
kaip universaliyjy paslaugy, teikimas visoje nacionalingje teritorijoje.

UzZ pirmiau nurodyta koncesijos teise pagal koncesijos pagrindiniy taisykliy 24, 25 ir
32 straipsnius PT" Comunicagdes turéjo mokeéti koncesija suteikiandiai valstybei
periodinj mokestj, atitinkantj 1% bruto pajamy, gauty teikiant paslaugas, numatant
teisg | kompensacijg, jeigu vykdant universaliyjy paslaugy teikimo pareiga koncesijos
gavéjas patiria nuostoliy.
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Infrastruktiros, sudarandios bazinj telekomunikacijy tinklg, priklausé Portugalijos
valstybei iki 2002 m. pabaigos, kai tinklas buvo perduotas PT Comunicagbes uz
suma, lygia valstybei pagal koncesijos sutartj priklausanciai bendrai mokesciy sumai
nuo 1995 m. iki sutarties pradinio galiojimo laikotarpio pabaigos.

2003 m. vasario 17 d. Dekretu-jstatymu Nr. 31/2003 (Didrio da Republica 1, A serija,
Nr. 40, 2003 m. vasario 17 d., p. 1044) buvo patvirtinta nauja koncesijos sutartis,
pakeitusi pagrindines koncesijos taisykles. I§ esmés ji nepakeité bazinio tinklo
operatoriaus jsipareigojimy. Sio dekreto-jstatymo 6 straipsnio b punktas numato,
kad PT Communicagdes, kaip koncesijos gavéja, privalo teikti paslaugas, kurios yra
vieSosios telekomunikacijy paslaugos koncesijos objektas, utikrindama $iy paslaugy
funkcinj suderinamuma, testinuma, prieinamuma, pastovuma bei kokybe.

Ikiteisminé procediira

Komisija 2002 m. geguzés 2 d. laitku isiunté oficialy prane$ima Portugalijos
valdZios institucijoms nurodydama joms pateikti pastabas dél fakto, kad
PT Comunicagoes, vienintelés jmonés, atsakingos uZ bazinio telekomunikacijy
tinklo valdyma ir eksploatavimg, atleidimas nuo bet kokio mokes¢io uZ jos tinklo
jrengima pagal [statymo Nr. 91/97 13 straipsnj yra nediskriminavimo principo
pazeidimas, kiek tai susij¢ su Direktyvos 90/388 4d straipsnyje numatyty prieigos
teisiy suteikimu.

2002 m, liepos 2 d. laisku Portugalijos vyriausybé informavo apie savo ketinima
itaisyti tariama diskriminacinj poZidrj. Komisija, negavusi jokio papildomo
atsakymo, 2002 m. gruodzio 19 d. lai¢ku idsiunté Portugalijos Respublikai pagrista
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nuomong, nurodydama $iai valstybei narei per du ménesius nuo jos gavimo imtis
biitiny priemoniy, kad j ja buty tinkamai atsiZvelgta.

Kadangi Portugalijos vyriausybé neatsaké j $ig pagrista nuomone, Komisija pareigke
§j iekinj.

Dél ieskinio

Saliy argumentai

Komisija tvirtina, kad iSlyga, numatyta [statymo Nr. 91/97 13 straipsnyje bei
Dekrete-jstatyme Nr. 31/2003 ir anksé¢iau Dekrete-jstatyme Nr. 40/95, kurie nurodo,
kad PT Comunicagdes atsako uz bazinio tinklo kirima ir eksploatavimg, reigkia, jog
Portugalijos Respublikos pozitris j $ig jmone buvo skirtingas nei i kitas jmones ir,
nesant aiSkaus pateisinimo, paZeidzia Direktyvos 90/388 4d straipsni.

Kadangi PT" Comunicagdes savo baziniu telekomunikacijy tinklu teikia paslaugas,
kurios tiesiogiai konkuruoja su kity operatoriy teikiamomis paslaugomis, nagriné-
jamos privilegijos PT Comunicagdes suteikia tiesioginj konkurencinj pranaguma jos
konkurenty atzvilgiu. Kadangi nauji operatoriai moka didesnius mokescius nei jau
veikiantis operatorius, jy tinkly plétra gali véluoti.

Komisijos manymu, nagrinéjamas nevienodas poziiiris néra pateisinamas.
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Tadiau Portugalijos vyriausybé tvirtina, kad néra teiséta skirtingy situacijy skirtinga
vertinima laikyti diskriminaciniu. Bet kuriai jmonei, atsakingai uZz universaliyjy
paslaugy utikrinimg, taikomi tinklo plétros ir prieZiiiros jpareigojimai, kurie
netaikomi konkuruojantiems operatoriams.

Si vyriausybé pastebéjo, kad atleidimu nuo mokeséio uz naudojimasi viesuoju
sektoriumi ir uZ galimybe vykdyti jame darbus be savivaldybés leidimo siekiama
vienintelio tikslo — panaikinti bazinio tinklo infrastruktiiry plétros apribojimus,
palengvinant jy jrengimui, palaikymui ir prieZiirai reikalingy darby jgyvendinima.
Nebuvo jokio ketinimo PT Comunicagdes suteikti prana$uma jos konkurenty
atzvilgiu.

Portugalijos vyriausybé primena, kad PT Comunicagdes konkuruojantiems opera-
toriams turi skaidriai ir nediskriminuodama suteikti priéjima prie bazinio tinklo.
Kitais Zodiais, teikdama telekomunikacijos paslaugas ji negaléty turéti jokio
pranasumo dél atleidimo nuo mokes¢iy uz tinkly plétra ir priezitira.

Teisingumo Teismo vertinimas

Direktyvos 90/388 4d straipsnis, reikalaujantis, kad valstybés narés, suteikdamos
prieigos teises viedyjy telekomunikacijy tinkly paslaugy teikimui, nediskriminuoty
$iy tinkly operatoriy, yra ypatinga bendro lygybés principo israidka (dél 1996 m.
gruodzio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 96/92/EB dél elektros
energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy (OL L 27, 1997, p. 20) 7 straipsnio 5 dalies
analogiskai #r. 2005 m. birzelio 7 d. Sprendimo VEMW ir ki, C-17/03,
Rink. p. 1-4989, 47 punkts).
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Diskriminacijos draudimo principas, kuris yra vienas i§ pagrindiniy Bendrijos teisés
principy, reikalauja, kad panasios situacijos nebiity vertinamos skirtingai, nebent
toks vertinimas nebiity pateisinamas objektyviomis prieZastimis (r., pavyzdziui,
1994 m. spalio 5 d. Sprendimo Vokietija pries Tarybg, C-280/93, Rink. p. 1-4973,
67 punkta).

Sioje byloje akivaizdu, kad PT Comunicagdes yra atleista nuo mokeséiy ir rinkliavy
uz telekomunikacijy infrastruktaros kirimg ar prieiga prie jvairiy jrenginiy daliy ar
perduoty tinkly eksploatavimui biting jranga.

Pirmiausia reikia pripaZinti, kad $iuo poZitriu néra reikiminga tai, jog §i islyga
numatyta [statymo Nr. 91/97 13 straipsnyje bei Dekrete-jstatyme Nr. 31/2003,
o anksciau ~ Dekrete-jstatyme Nr. 40/95, kaip tvirtina Komisija, ar kad ji, kaip
tvirtina Portugalijos vyriausybé, i$plaukia i§ Portugalijos administraciniy teismy
praktikos, pagal kuria vieSojo sektoriaus naudojimas teikiant vie$gsias paslaugas gali
biiti apmokestinamas, tik jeigu individualiai naudojamas pusiau privatus turtas,
siekiant patenkinti ne tik kolektyvinius, bet ir individualius poreikius, I§ tiesy abiem
Siais atvejais atleidimas nuo mokesciy priklauso nuo vidinés atitinkamos valstybés
narés teisinés situacijos.

Be to, neatmetama galimybé palyginti jmonés, atsakingos uz universaligsias
paslaugas, kuriai nustatyti tinkly plétros ir priezidros jpareigojimai, situacija su kity
telekomunikacijy operatoriy, kurie teikia paslaugas savo pasirinkimu pagal, jy
manymu, palankesnes sglygas, situacija.
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Tiesa, kad vieSojo sektoriaus naudojimas individualiems tikslams gali biti atskirtas
nuo naudojimosi vieSuoju sektoriumi tenkinant kolektyvinius poreikius. Taciau,
priesingai nei tvirtina Portugalijos vyriausybé, telekomunikacijy sektoriuje veikianciy
jmoniy situacijy palyginimas neturi apsiriboti tik jmonémis, turinciomis viesyjy
paslaugy isipareigojimy.

I$ tiesy PT Comunicacdes, kaip vie$yjy tinkly opratoriaus, situacija turi biti
palyginama su jos konkurenéiy, kurios taip pat vykdo veikla telekomunikacijy
rinkoje ir ketina kurti alternatyvius tinklus, situacija. Prie$ingu atveju bty smarkiai
pakenkta Bendrijos teisés aktais siekiamam tikslui sukurti konkurencingg rinka
telekomunikacijy sektoriuje. Kaip matyti i§ Direktyvos 96/19 dvidesimt trecios
konstatuojamosios dalies, jeigu valstybés narés naujiems licencijg turintiems
operatoriams nesuteikty ty padiy teisiy ir teiséty privilegijy jrengti savo tinklus
vieSose ir privaciose Zemése, kuriomis naudojasi jau esancios telekomunikacijy
organizacijos, tuomet $iy naujy operatoriy tinkly plétra véluoty, o tai tam tikrose
srityse prilygty de facto i$imtiniy $iy organizacijy teisiy palaikymui.

Todél svarbu patikrinti, ar $ioje byloje nustatytas nevienodas poZidris atleidimo nuo
mokesé¢iy pagal nagrinéjamas nacionalines priemones atZvilgiu yra pateisinamas
Direktyva 90/388.

Pirma, reikia pripaZinti, kad pagal vie$yjy telekomunikacijy paslaugy koncesijos
pagrindiniy taisykliy 9 straipsnj kartu su 8 straipsnio 1 dalies a punktu, Portugalijos
valstybé ipareigojo PT Comunicagies uztikrinti atitinkamy infrastruktary tinkama
funkcionavimg, sauguma ir palaikymg bei juos vystyti kokybés ir apimties pozitriu,
kad biity uztikrintas bendro naudojimo telekomunikacijy paslaugy, kaip universa-
liyjy paslaugy, teikimas visoje nacionalinéje teritorijoje.
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Taciau i8laidy, susijusiy su tokiu jpareigojimu, kompensavimas $ioje byloje negali
pateisinti operatoriy diskriminacijos suteikiant prieigos teises.

I$ tiesy universaliy paslaugy teikimo grynosios sanaudos turéty buati apskai¢iuoja-
mos pagal Direktyvos 97/33 5 straipsnio 3 dalj kartu su $ios direktyvos III priedu.
Taciau toks grynyjy sanaudy apskai¢iavimas nebuvo atliktas $ioje byloje. Todél néra
pagrindo spresti, ar atleidimas nuo savivaldybés mokes¢iy yra universaliosios
paslaugos teikimo finansavimo priemoné, nei, kaip tvirtina Portugalijos vyriausybeé,
ar $is atleidimas nevirSija to, kas buitina, siekiant padengti paslaugos sanaudas
sprendimo Atmark Trans ir Regierungsprdsidium Madgeburg (2003 m. liepos 24 d.
Sprendimas C-280/00, Rink. p. [-7747) prasme.

Antra, tai, kad PT Comunicagées turéjo skaidriai ir nediskriminuodama konkuruo-
jantiems operatoriams leisti prieiti prie bazinio telekomunikacijy tinklo, taip pat
negali pateisinti nagrin¢jamo nevienodo pozitrio. I§ tikryjy bendro naudojimo ar
koordinavimo susitarimai bei taisykliy dél jrenginiy ar nekilnojamojo turto bendro
naudojimo sanaudy pasidalijimo nustatymas yra skatinami 2002 m. kovo 7 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly
ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindy direktyva) (OL L 108, p. 33)
12 straipsnio 2 dalyje. Taciau kity operatoriy prié¢jimas prie tinkly negali pateisinti
nevienodo pozitirio sgnaudy, patirty kuriant nauja tinkla, atzvilgiu.

Trecia, | tai, kad Portugalijos vyriausybé, perkeldama Direktyva 2002/21, ketina
wztikrinti skaidry ir nediskriminacinj prieigos teisiy savivaldybés mokescio
nustatymy, neturi bati atsiZvelgiama, nes jsipareigojimy nejvykdymas turi bati
vertinamas pagal situacija valstybéje naréje pasibaigus pagristoje nuomonéje
nustatytam terminui.
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Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, reikia pripaZinti, kad, neperkélusi

Direktyvos 90/388 4d straipsnio, Portugalijos Respublika nejvykdé savo jsipareigo-
jimy.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediiros reglamento 69 straipsnio 2 dalj pralaiméjusiai $aliai nurodoma
padengti bylinéjimosi i8laidas, jei laiméjusi $alis to pragé. Kadangi Komisija prase
priteisti bylinéjimosi i§laidas ir Portugalijos Respublika pralaiméjo byla, pastaroji turi
jas padengti.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1. Neperkélusi 1990 m. birzelio 28 d. Komisijos direktyvos 90/388/EEB dél
konkurencijos telekomunikaciju paslaugy rinkose, i§ dalies pakeistos
1996 m. kovo 13 d. Komisijos direktyva 96/19/EB, 4d straipsnio,
Portugalijos Respublika nejvykdé savo jsipareigojimy.

2. Priteisti i§ Portugalijos Respublikos bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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