2005, GADA 20. OKTOBRA SPRIEDUMS — LIETA C-334/03

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)
2005. gada 20. oktobri”

Lieta C-334/03

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstodi EKL 226. pantam,

ko 2003. gada 30. julija céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav A. Alvi$a Vjeira [A. Alves Vieira], S. Reitings
[S. Rating] un G. Braga da Kruds [G. Braga da Cruzl], parstaviji, kas noradija adresi
Luksemburga,

prasitdja,

pret

Portugiles Republiku, ko parstav L. Fernandiss [L. Fernandes] un P. de Pita e Kunja
[P. de Pitta e Cunhal, parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

atbildétaja.
* Tiesvedibas valoda — portugaju.
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TIESA (pirma palata)

§ada sastava: palatas priek$sédétdjs P. Janns [P. Jann], tiesnedi K. Simans
[K. Schiemann], N. Kolnerika [N. Colneric] (referente), H. N. Kunja Rodrigess
. N. Cunha Rodrigues) un E. Levits,

generaladvokats L. A. Helhuds [L. A. Geelhoed),
sekretars R. Grass [R, Grass],

nemot véra rakstveida procesu,

noklausijusies generaladvokata secinajumus tiesas sédé 2005. gada 2. jinija,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibas pieteikumu Eiropas Kopienu Komisija lidz Tiesu konstatét, ka,
faktiski nenodro$inot Komisijas 1990. gada 28. junija Direktivas 90/388/EEK par
konkurenci telekomunikaciju pakalpojumu tirga (OV L 192, 10. lpp.) Komisijas
1996. gada 13. marta Direktivas 96/19/EK (OV L 74, 13. Ipp.) redakcija (turpmak
teksta — “Direktiva 90/388”), 4.d panta transpoziciju, Portugiles Republika nav
izpildijusi tai uzliktos pienakumus.
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Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Saskana ar Direktivas 96/19 divdesmit tre$o apvérumu “telekomunikaciju organi-
zacijam daudzas dalibvalstis ir juridiskas priek$rocibas uzstadit savu tiklu uz valsts
vai privitpersonu zemes bez maksas vai par maksu, kas ir noteikta tikai radusos
izdevumu seg$anai”, un, “[jla dalibvalstis liedz lidzigas iespéjas jauniem licenci
ieguvusajiem operatoriem, lai dotu tiem izdevibu izvérst savu tiklu, tas tiem raditu
$keérslus un daZas teritorijas biitu lidzvértigs ekskluzivo tiesibu faktiskai saglaba$anai
par labu telekomunikaciju organizacijam”,

Direktivas 90/388 2. pants noteic:

“1. Dalibvalstis atce] visus pasakumus, kas pieskir:

a) ekskluzivas tiesibas sniegt telekomunikiciju pakalpojumus, ieskaitot tidu
telekomunikaciju tiklu izveidi un nodro$inasanu, kas ir vajadzigi $o pakalpo-
jumu snieg$anai; vai
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b) ipadas tiesibas, kas ierobe’o lidz diviem vai vairikiem uznémumiem to
uznémumu skaitu, kam ir atlauts sniegt Sos telekomunikaciju pakalpojumus
vai izveidot vai nodro8inat $os tiklus, ievérojot citus, nevis objektivus, samérigus
un nediskriminéjo$us kritérijus; vai

c) Iipadas tiesibas, kas, ievérojot citus, nevis objektivus, samérigus un nediskrimi-
néjodus kritérijus, lauj izraudzities vairakus konkur&jodus uznémumus, lai
sniegtu Sos telekomunikaciju pakalpojumus vai izveidotu vai nodro$inatu %os
tiklus.

2. Dalibvalstis veic vajadzigos pasikumus, lai panaktu to, ka jebkuram uznému-
mam ir tiesibas sniegt 1. punktd minétos telekomunikiciju pakalpojumus, ka ari
izveidot vai nodro$inat 1. punkta minétos tiklus.

)"

Saskana ar §is direktivas 4.d pantu:

“Dalibvalstis nediskriminé publisko telekomunikaciju tiklu nodroginatajus, pieskirot
Skérso$anas tiesibas $o tiklu nodro$inasanai.
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Ja nav iespéjams pieskirt papildu $kérsodanas tiesibas uznémumiem, kas vélas
nodroginat publiskos telekomunikaciju tiklus, dalibvalstis ar sapratigiem noteiku-
miem garanté pieeju jau eso$ajam iekartam, kas izveidotas saskana ar SkérsoSanas
tiestbam un kuras nevar uzstadit no jauna.”

Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada 30. janija Direktivas 97/33/EK par
savstarpéju savienojumu telekomunikacijas attieciba uz universala pakalpojuma un
savstarpéjas savietojamibas nodrosinaanu, piemeérojot atvérta tikla nodro$inaSanas
(ATN) principus (OV L 199, 32. Ipp.), 5. panta 3. punkts paredz, ka, lai noteiktu
apgritinajumu, ko rada universala pakalpojuma sniegéana, organizacijas, kuram ir
universala pakalpojuma sniegSanas pienakums, péc to valsts regul&josas iestades
pieprasijuma aprékina $ada piendkuma neto izmaksas.

Valsts tiesiskais reguléjums

1997. gada 1. augusta Likuma Nr. 91/97 (1997. gada 1. augusta Didrio da Repuiblica
I, A sérija, Nr. 176, 4010. lpp.) 12. panta 1. punkts definé “telekomunikaciju
pamattiklu” ka valsts tiklu, kas apmierina iedzivotaju un ekonomisko un socialo
darbibu vajadzibas visa valsts teritorija un kas nodroina starptautiskos sakarus.

Si 12. panta 2. punkts 2002. gada 6. decembra Likuma Nr. 29/2002 (2002. gada
6. decembra Didrio da Repiiblica I, A sérija, Nr. 282, 7556, Ipp.) redakcija definé
telekomunikaciju pamattiklu ka tikla elementu, kas ir vajadzigi universala
telekomunikaciju pakalpojuma nodro$inasanai, kopumu.
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Saskana ar Likuma Nr. 91/97 13. pantu telekomunikaciju pamattikla operatori ir
atbrivoti no nodoklu un nodevu samaksas par telekomunikaciju infrastruktiras
izveidoSanu vai par piekjuvi dazadam instaldcijas dalam, vai par attieciga tikla
izmanto3anai vajadzigajam iekartam.

1994. gada 20. marta Portugales valsts un PT Comunicagies, Portugal Telecom SA
filiale fiksétas telefonijas pakalpojumu joma, parakstija koncesijas ligumu par
komunikaciju pakalpojumu, ko uzskata par sabiedriskajiem pakalpojumiem, piegadi,
atlaujot PT Comunicagdes izmantot un lietot telekomunikaciju infrastruktiras uz
sakotnéjo laika periodu — 30 gadiem.

Sis telekomunikaciju sabiedrisko pakalpojumu koncesijas pamatnoteikumi, ko
apstiprindja ar 1995. gada 15. februara Dekrétu-likumu Nr. 40/95 (1995. gada
15. februara Didrio da Repiublica I, A sérija, Nr. 39, 969. Ipp.), pieskira
PT Comunicagdes ekskluzivas tiesibas izveidot, apsaimniekot un izmantot infras-
truktiras, kas veido telekomunikaciju “pamattiklu”. Saskana ar o noteikumu, kas ir
Dekréta-likuma Nr. 40/95 pielikuma, 2. panta 1. punkta a) apakdpunktu &is
koncesijas priel$mets ir infrastruktaru, kas veido telekomunikaciju pamattiklu,
“izveido$ana, apsaimnieko3ana un izmanto$ana”. Ar $o koncesiju PT Comunicagdes
tika ari nodota infrastruktiru turéjums ar pienikumu tas uzturét laba darbibas,
droibas un saglabaanas stavokli un attistit tas kvalitativi un kvantitativi, lai
nodro$inatu visparéjas izmanto3anas telekomunikaciju pakalpojumu ka universala
pakalpojuma snieg$anu visa valsts teritorija.

Apmaina pret 3o koncesiju PT Comunicagdes tika uzdots saskana ar koncesijas
pamatnoteikumu 24., 25. un 32. punktu parskaitit valstij maksu, kas atbilst 1 % no
bruto ienakumiem par koncesijas celi nodoto pakalpojumu izmantoganu; tika
paredzétas tiesibas uz kompensiciju, ja koncesionaram no universala pakalpojuma
piendkumu veik$anas rastos zaudéjumi.
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Infrastruktiiras, kas veidoja telekomunikaciju pamattiklu, piederéja Portugales valstij
lidz & tikla nodoganai PT Comunicagées 2002. gada beigas vértiba, kas $aja datuma
atbilda kopéjai abonentmaksai, kas pienacas valstij saskana ar koncesijas ligumu no
1995. gada lidz ta sakotnéjas spéka esamibas perioda beigam.

Ar 2003. gada 17. februara Dekrétu-likumu Nr. 31/2003 (2003. gada 17. februdra
Didrio da Repiiblica I, A sérija, Nr. 40, 1044. Ipp.) tika apstiprinats jauns koncesijas
ligums, kas grozija koncesijas pamatnoteikumus. Pamattikla operatora pienakumi
batiba tika saglabati. Si dekréta-likuma 6. panta b) apak$punkts paredz — ka
koncesionaram PT Comunicagbes ir pienakums sniegt pakalpojumus, kas ir
sabiedrisko telekomunikaciju pakalpojumu koncesijas priekSmets, nodrosinot
savietojamibu, nepartrauktibu, pieejamibu, pastavibu un $o pakalpojumu kvalitati.

Pirmstiesas procediira

Ar bridindgjuma véstuli, datétu ar 2002. gada 2. maiju, kas nositita Portugales
iestadém, Komisija tas aicinaja iesniegt savus apsvérumus par to, ka nodoklu
atbrivojums $o tiklu izveidoSanas gaita, kas saskana ar Likuma Nr. 91/97 13. pantu
pieskirts PT Comunicagdes, vienigajam uznémumam, kas ir atbildigs par telekomu-
nikiciju pamattikla apsaimnieko$anu un izmanto$anu, rada nediskriminécijas
principa parkapumu attieciba uz Direktivas 90/388 4.d panta paredzéto $kerso$anas
tiesibu pieskirsanu.

Ar véstuli, kas datéta ar 2002. gada 2. jilliju, Portugales valdiba izteica savu nodomu
novérst apgalvoto diskrimingjogo attieksmi. Nesanemot papildu atbildi, Komisija ar
véstuli, kas datéta ar 2002. gada 19. decembri, pienéma argumentétu atzinumu, ar
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kuru aicindja Portugales Republiku veikt pasikumus, kas vajadzigi, lai izpilditu 3
atzinuma prasibas divu méne$u laikd no ta pazino$anas.

Ta ka Portugales valdiba neatbildéja uz $o argumentéto atzinumu, Komisija noléma
celt $o prasibu.

Par prasibu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija apgalvo, ka ar atbrivojumu, kas izriet no Likuma Nr. 91/97 13. panta,
aplitkojot to kopa ar Dekrétu-likumu Nr. 31/2003 un pirms tam ar Dekrétu-likumu
Nr. 40/95, kas noteic, ka PT Comunicagdes ir pienakums ieviest un izmantot
pamattiklu, Portugales Republika attiecas pret $o uznémumu citadak neka pret
citiem operatoriem, kas, iztriikstot skaidri izteiktam pamatojumam, ir pretéji
Direktivas 90/388 4.d panta prasibam.

Ta ka PT Comunicagdes ar savu telekomunikaciju pamattiklu nodrosina pakalpo-
jumus, kas tiedi konkuré ar tiem, ko piegada paréjie operatori, PT Comunicagoes
pieSkirtas attiecigas privilégijas nodroina PT Comunicagdes tie$as prieksrocibas
attieciba pret tas konkurentiem. Tas, ka jaunie operatori sedz lielakas izmaksas neka
jau eso$ie operatori, var radit kavék]us to tiklu attistiba.

Ka uzskata Komisija, attieciga at$kiriga atticksme nav pamatojama.
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Savukart Portugales valdiba uzsver, ka nav legitimi at$kirigu attiecksmi at3kirigas
situdcijas kvalificét ka diskriminéjo$u. Uz visiem uznémumiem, kuriem ir piendkums
nodro§inat universalo pakalpojumu, tiek attiecinats tikla attistiSanas un uzturésanas
pienakums, kas nav uzlikts konkuréjosiem operatoriem.

Si valdiba norada, ka PT Comunicacdes atbrivo$anai no visiem nodokliem par
sabiedriska Ipa$uma izmanto$anu, laujot tai $aja joma veikt darbus bez pavaldibas
atlaujas, ir tikai viens mérkis: novérst $kér§lus infrastruktiras pamattikla attisti¥anai
un atvieglot darbu, kas vajadzigi §is infrastruktiras izveido$anai, saglabaganai un
uzturésanai, pabeiganu. Tai nav bijis nodoma pieskirt PT Comunicagdes prieksro-
cibas attieciba pret konkurentiem.

Portugiles valdiba norada, ka PT Comunicagdes ir pienakums parskatama un
nediskriminéjo$a veida laut konkuréjosiem operatoriem pieklit $im pamattiklam.
Citiem vardiem sakot, no pieskirtd nodoklu atvieglojuma tikla paplasina$anai un
uzturé$anai ta nevar iegiit nekadu labumu saistiba ar telekomunikaciju pakalpojumu
sniegSanu.

Tiesas vértéjums

Direktivas 90/388 4.d pants, kur$ aizliedz dalibvalstim diskriminét sabiedrisko
telekomunikaciju tiklu nodro8inatajus attieciba uz §kérso$anas tiesibu pieskir$anu $o
tiklu nodroginasanai, ir ipads visparéja vienlidzibas principa formuléjums [skat. péc
analogijas attiecibd uz Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 19. decembra
Direktivas 96/92/EK par kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas ieks¢jo
tirgu (OV 1997, L 27, 20. Ipp.) 7. panta 5. punktu 2005. gada 7. jinija spriedumu lieta
C-17/03 VEMW u.c., Krajums, 1-4983. Ipp., 47. punkts].
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Diskriminacijas aizliegums, kas ir viens no Kopienu tiesibu pamatprincipiem, prasa,
ka salidzinamas situacijas nedrikst bat atskiriga atticksme, ja vien $ada atgkiriba nav
objektivi pamatojama (skat. it ipasi 1994. gada 5. oktobra spriedumu lieta C-280/93
Vacija/Padome, Recueil, 1-4973. Ipp., 67. punkts).

Saja lieta nav strida par to, ka PT Comunicagdes ir atbrivota no nodokliem un
nodevam, kas saistitas ar telekomunikaciju infrastruktiiras izveidoganu vai pieljuvi
dazadam iekartas un aparatiras, kas vajadziga pieskirta tikla darbibai, dajam.

Vispirms ir jakonstaté, ka $aja sakara nav butiski, vai, ki to uzskata Komisija, $is
atbrivojums izriet no Likuma Nr. 91/97 13. panta, aplikojot to kopa ar Likumu
Nr. 31/2003 un Likumu Nr, 40/95, kas bija pirms ta, vai, ki apgalvo Portugiles
valdiba, tas izriet no Portugales administrativo tiesu prakses. Si tiesu prakse noteic,
ka, izmantojot sabiedrisko ipa§umu sabiedrisko pakalpojumu snieg$anai, aplik$ana
ar nodokliem notiek tikai tad, ja lidzek]i, kas tikai daléji ir sabiedriski, tiek izmantoti
privati, lai papildus sabiedriskam vajadzibdm apmierinatu ari privitas vajadzibas.
Abos gadijumos atbrivojums pastav saskana ar dalibvalsts iek&gjo juridisko nostaju.

Turklat uznémuma, kurs atbild par universalad pakalpojuma sniegdanu un kam ir
piendkums attistit un uzturét tiklu, poziciju ir iespéjams salidzinit ar citu
telekomunikaciju operatoru situaciju, kuri piegada pakalpojumus péc savas izvéles
saskana ar noteikumiem, ko tie uzskata par visienesigakajiem.
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Ir taisniba, ka sabiedriska ipa$uma izmanto$ana privatiem noliikiem var tikt no3kirta
no sabiedriska ipa$uma izmanto$anas kolektivu intereSu mérkiem. Tomér pretéji
tam, ko apgalvo Portugales valdiba, salidzinot uznémumu apstaklus telekomunika-
ciju sektora, nav jaaprobezojas tikai ar to uznémumu salidzina$anu, kas pilda
sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas pienakumu.

PT Comunicagies ka sabiedriska tikla nodrosinatajas pozicija ir jasalidzina ar tas
konkurégjo$o uznémumu, kas ari darbojas telekomunikaciju tirgii un gatavojas ierikot
alternativus tiklus, poziciju. Ta nedarot, tiktu nopietni kaitéts Kopienu tiesibu
mérkim, proti, konkuréjo$a tirgus izveidei telekomunikaciju nozaré. Ka redzams no
Direktivas 96/19 divdesmit tresa apsvéruma, ja dalibvalstis jauniem licenci
ieguvusiem operatoriem nepiegkirtu tadas pagas tiesibas un privilégijas izveidot to
tiklus uz sabiedriskas vai privitas zemes, kadas tika pieskirtas eso$ajam telekomu-
nikaciju organizacijam, tiktu kavéta jauno operatoru tiklu izvérana, kas noteiktas
nozarés bitu lidzvértiga eso$o organizaciju ekskluzivo tiesibu faktiskai saglaba$anai.

Lidz ar to ir svarigi parbaudit, vai $aja lieta konstatéta at$kiriga attieksme, ko veido
nodok]u un nodevu atbrivojumi saskana ar attiecigajiem valsts noteikumiem, ir
pamatojama saistiba ar Direktivu 90/388.

Vispirms ir jakonstaté, ka saskana ar telekomunikaciju sabiedrisko pakalpojumu
koncesijas pamatnoteikumu 9. pantu, aplilkojot to kopa ar 8. panta 1. punkta
a) apak$punktu, Portugales valsts ir uzdevusi PT Comunicagbes uzturét attiecigas
infrastruktiras laba darbibas, drosibas un saglabasanas stavokli, ka ari nodro$inat
tikla gan kvalitativo, gan kvantitativo paplasina$anu ta, lai nodrosindu visparéjas
izmanto$anas telekomunikaciju pakalpojumus visa valsts teritorija.
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Tomeér 3i piendkuma sakara radusos izmaksu kompensé$ana %aj lieta nevar pamatot
operatoru diskriminaciju attieciba uz $kérsosanas tiesibu pieskirsanu.

Universald pakalpojuma ievieSanas neto izmaksas batu bijis jaaprékina saskana ar
Direktivas 97/33 5. panta 3. punktu, aplikojot to kopa ar tas III pielikumu. Tomér
$aja lieta neto izmaksu aprékinasana $ada veida nav notikusi. Tatad nav vajadzigs
noteikt ne to, vai atbrivojums no pasvaldibu nodokliem ir universala pakalpojuma
nodrosina$anas finanséSanas lidzeklis, ne aii to, vai, kd apgalvo Portugales valdiba,
§is atvieglojums neparsniedz to, kas ir vajadzigs, lai segtu pakalpojuma izmaksas
saskana ar lietas Altmark Trans un Regierungsprisidium Magdeburg judikatiru
(2003. gada 24. julija spriedums, C-280/00, Recueil, 1-7747. lpp.)

Otrkart, ari tas, ka PT Comunicages parredzama un nediskrimingjo$a veida ir jadod
konkurgjosiem operatoriem piekluve telekomunikaciju pamattiklam, nevar pamatot
attiecigo at$kirigo attieksmi. Nav $aubu, ka Eiropas Parlamenta un Padomes
2002. gada 7. marta Direktivas 2002/21/EK par kopéjiem reglamentéjosiem
noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un pakalpojumiem
(pamatdirektiva) (OV L 108, 33. Ipp.) 12. panta 2. punkts veicina iekartu
koplietosanas un saskano$anas noteikumus un iekartu vai ipaduma koplieto$anas
izmaksu sadales noteik$anu. Tomér tas, ka paréjiem operatoriem ir piekluve tiklam,
nevar pamatot at8kirigo attieksmi attieciba uz izmaksam, kas radugas, ievieSot jaunu
tiklu.

Treskart, tas, ka Portugales valdiba ierosina Direktivas 2002/21 transponésanas gaita
nodrodinat parredzama un nediskriminéjofa pa$valdibu nodokla pieméro$anu
attiecibd uz $kérsoSanas tiesibam, nevar tikt nemts véra, jo piendkumu neizpilde ir
janovérte atbilstosi tai situacijai, kada pastavéja dalibvalsti, beidzoties argumentétaja
atzinuma noteiktajam terminam,
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Nemot véra visus iepriek§ minétos apsverumus, ir jakonstaté, ka, nenodroSinot
Direktivas 90/388 4.d panta transponé$anu, Portugiles Republika nav izpildijusi
savus piendkumus.

Par tiesdsanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabveéligs, piesprie? atlidzinat tiesa$anas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest
Portugales Republikai atlidzinat tiesiSanas izdevumus un ta ka Sai dalibvalstij
spriedums ir nelabvéligs, tad japiespriez Portugales Republikai atlidzinat tiesaanas
izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma paldta) nospriez:

1) nenodrosinot Komisijas 1990. gada 28. janija Direktivas 90/388/EEK par
konkurenci telekomunikaciju pakalpojumu tirgi, ko groza ar Komisijas
1996. gada 13. marta Direktivu 96/19/EK, 4.d panta transponésanu,
Portugales Republika nav izpildijusi savus pienakumus;

2) Portugales Republika atlidzina tiesasanas izdevamus,

[Paraksti]
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