ACORDAO DE 20. 10. 2005 — PROCESSO C-334/03

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secgio)
20 de Outubro de 2005 ~

No processo C-334/03,

que tem por objecto uma ac¢éo por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE,
entrada em 30 de Julho de 2003,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por A. Alves Vieira, S. Rating
e G. Braga da Cruz, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no
Luxemburgo,

demandante,

contra

Repiblica Portuguesa, representada por L. Fernandes e P. de Pitta e Cunha, na
qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandada,

* Lingua do processo: portugués,
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secgdo),

composto por: P. Jann, presidente de sec¢fio, K. Schiemann, N, Colneric (relatora),
J. N. Cunha Rodrigues e E. Levits, jufzes,

advogado-geral: L. A. Geelhoed,

secretdrio: R. Grass,

vistos os autos,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 2 de Junho de 2005,

profere o presente

Acordiao

Com a sua acgio, a Comissdo das Comunidades Europeias pede ao Tribunal de
Justica que declare que, ao nio ter assegurado na prética a transposigio do artigo 4.°-
-D da Directiva 90/388/CEE da Comissdo, de 28 de Junho de 1990, relativa a
concorréncia nos mercados de servigos de telecomunicagdes (JO L 192, p. 10), na
redacgéo que lhe foi dada pela Directiva 96/19/CE da Comissio, de 13 de Marco
de 1996 (JO L 74, p. 3, a seguir «Directiva 90/388»), a Reptiblica Portuguesa ndo
cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem.,
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Quadro juridico

Legislagdo comunitdria

Segundo o vigésimo terceiro considerando da Directiva 96/19, «em muitos Estados-
-Membros, os organismos de telecomunicagdes beneficiam de privilégios legais para
instalar a sua rede em propriedades publicas e privadas, sem encargos ou com
encargos que apenas cobrem os custos ocasionados» e «se 0s Estados-Membros nédo
concederem possibilidades semelhantes aos novos operadores para a instalagdo das
respectivas redes, esta sofrerd atrasos em certas dreas e serdo de facto mantidos
direitos exclusivos a favor do organismo de telecomunicagbes».

O artigo 2.° da Directiva 90/388 dispde:

«1. Os Estados-Membros devem suprimir todas as medidas que concedam:

a) direitos exclusivos para o fornecimento de servigos de telecomunicagbes
incluindo a criacdo e a oferta de redes de telecomunicagdes necessdrias para o
fornecimento desses servicos,

ou
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b) direitos especiais que limitem a duas ou mais as empresas autorizadas a
fornecerem esses servigos de telecomunicagdes ou a criarem ou oferecerem
essas redes, sem ser em funcio de critérios objectivos, proporcionais e ndo
discriminatoérios,

ou

c) direitos especiais que permitem, sem ser em fungdo de critérios objectivos
proporcionais e ndo discriminatérios, designar vérias empresas concorrentes
para fornecerem esses servios de telecomunicagdes ou para criarem ou
oferecerem essas redes.

2. Os Estados-Membros tomardo as medidas necessarias para garantir que qualquer
empresa possa fornecer os servicos de telecomunicagdes a que se refere o n.° 1, bem
como criar ou oferecer as redes referidas no n.° 1.

[..]»

Nos termos do artigo 4.>-D da referida directiva:

«Os Estados-Membros nio fardo qualquer discriminagio entre operadores que
oferecem redes puiblicas de telecomunicagdes no que diz respeito & concessio de
direitos de passagem para a oferta das referidas redes.
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Quando a concessdo de novos direitos de passagem a empresas que pretendam
oferecer redes publicas de telecomunicagdes ndo for possivel em razio das
exigéncias essenciais aplicdveis, os Estados-Membros devem garantir o acesso, em
condicdes razodveis, as infra-estruturas existentes estabelecidas mediante direitos de
passagem e que ndo possam ser duplicadas.»

O artigo 5.°, n.° 3, da Directiva 97/33/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
30 de Junho de 1997, relativa 4 interligacio no sector das telecomunicagdes com o
objectivo de assegurar o servigo universal e a interoperabilidade através da aplicagdo
dos principios da oferta de rede aberta (ORA) (JO L 199, p. 32), prevé que, para
determinar a sobrecarga, caso exista, que a oferta do servigo universal representa, as
organizacdes com obrigagdes de servico universal calculardo, a pedido da sua
autoridade reguladora nacional, o custo liquido dessas obrigacdes.

Legislagdo nacional

O artigo 12.%, n.° 1, da Lei n.° 91/97, de 1 de Agosto (Didrio da Repiiblica, 1 série-A,
n° 176, de 1 de Agosto de 1997, p. 4010), define a «rede bdsica de
telecomunicacdes» como uma rede publica que cubra as necessidades de
comunicacio dos cidaddos e das actividades econémicas e sociais no conjunto do
territério nacional e assegure as ligagbes internacionais.

O n.° 2 do referido artigo 12.°, na redacgo que lhe foi dada pela Lei n.° 29/2002, de 6
de Dezembro (Didrio da Republica, 1 série-A, n.° 282, de 6 de Dezembro de 2002,
p. 7556), define o conceito de rede basica de telecomunicagdes como o conjunto dos
elementos da rede necessarios a prestacao do servigo universal de telecomunicagGes.
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Por forga do artigo 13.° da Lei n.° 91/97, os operadores de redes basicas de
telecomunicages estdo isentos do pagamento de taxas e de quaisquer outros
encargos pela implantagdo das infra-estruturas de telecomunicacées ou pela
passagem das diferentes partes da instalagio ou do equipamento necessario &
exploracdo da respectiva rede.

Em 20 de Margo de 1994, o Estado portugués e a PT Comunicacdes, a filial da
Portugal Telecom SA para o sector do servico de telefonia fixa, celebraram um
contrato de concessdo para a prestacio de servicos de comunicagdes considerados
servigos publicos, autorizando a utilizagdo e a exploragéo pela PT Comunicagées das
infra-estruturas de telecomunica¢des durante um perfodo inicial de 30 anos.

As bases desta concessio do servigo puiblico de telecomunicagées, aprovadas pelo
Decreto-Lei n.° 40/95, de 15 de Fevereiro (Didrio da Republica, 1 série-A, n.° 39, de
15 de Fevereiro de 1995, p. 969), conferiram & PT Comunicagdes o direito exclusivo
de estabelecer, gerir e explorar as infra-estruturas que constituem a «rede basica» de
telecomunicagdes. Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), destas bases anexas ao
Decreto-Lei n.° 40/95, a referida concessdo tem por objecto «o estabelecimento,
gestdo e exploragio das infra-estruturas que constituem a rede basica de
telecomunicagbes». Através da concessio, foi simultaneamente confiada a PT
Comunicagdes a detengdo das infra-estruturas, com o encargo de as manter em bom
estado de funcionamento, de seguranca e de conservacio e de as desenvolver,
qualitativa e quantitativamente, para garantir a prestagio de servicos de tele-
comunicagdes de utilidade geral, a titulo de servico universal, em todo o territério
nacional.

Como contrapartida da referida concesséo, a PT Comunicagdes era obrigada, por
forca dos artigos 24.°, 25.° e 32.° das bases da concessdo, a pagar ao Estado
concedente uma renda correspondente a 1% da receita bruta de exploracio dos
servigos objecto de concessio, estando previsto o direito a uma compensagio caso o
cumprimento das obrigagées do servigo universal implique para o concessionério
margens negativas.
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As infra-estruturas que constituem a rede basica de telecomunicagbes pertenceram
ao Estado portugués até A cessdo, no fim de 2002, desta rede & PT Comunicacbes
pelo valor, entio, do montante total da renda devida ao Estado nos termos do
contrato de concessio, de 1995 até ao termo do seu periodo de validade inicial.

Um novo contrato de concesséo foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 31/2003, de 17 de
Fevereiro (Didrio da Repiblica, 1 série-A, n° 40, de 17 de Fevereiro de 2003,
p. 1044), que modificou as bases da concessdo. As obrigagdes do operador da rede
bdsica foram mantidas no essencial. O artigo 6.°, alinea b), do anexo do referido
decreto-lei prevé que, na sua qualidade de concessionaria, a PT Comunicagdes fica
investida na obrigacio de prestar os servigos que sdo objecto da concessio do
servico publico de telecomunicagdes, assegurando a interoperabilidade, continui-
dade, disponibilidade, permanéncia e qualidade destes servicos.

Fase pré-contenciosa

Por notificagio para cumprir de 2 de Maio de 2002, enviada as autoridades
portuguesas, a Comissdo convidou estas tltimas a apresentar as suas observacdes
quanto ao facto de a isengdo do pagamento de qualquer taxa pela instalagfio das suas
redes, concedida, ao abrigo do artigo 13.° da Lei n.° 91/97, a PT Comunicagdes,
Ginica empresa responsavel pela gestio e exploragio da rede bisica de tele-
comunicacdes, constituir uma infracgdo ao principio da ndo discriminagdo no que
respeita & concessio de direitos de passagem prevista no artigo 4.>-D da Directiva
90/388.

Por carta de 2 de Julho de 2002, o Governo portugués expressou a sua intengio de
corrigir o alegado tratamento discriminatério. Néo tendo, contudo, recebido
qualquer elemento de resposta adicional, a Comissio formulou, por carta de 19 de
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Dezembro de 2002, um parecer fundamentado convidando a Reptiblica Portuguesa a
tomar as medidas necessarias para cumprir esse parecer no prazo de dois meses a
contar da sua notificacio.

Na auséncia de qualquer resposta do Governo portugués ao parecer fundamentado,
a Comissdo decidiu intentar a presente ac¢io.

Quanto & accéio

Argumentos das partes

A Comissdo alega que, através da isengfio resultante do artigo 13.° da Lei n.° 91/97,
em conjugacio com o Decreto-Lei n.° 31/2003 e anteriormente com o Decreto-Lei
n.° 40/95, que estabelecem que a PT Comunicagdes é responsavel pela criacio e
exploragdo da rede basica, a Repiblica Portuguesa concedeu a esta empresa um
tratamento diferente daquele de que beneficiam os outros operadores e que, na
auséncia de justificagdo precisa, é contrério ao artigo 4.>-D da Directiva 90/388.

Uma vez que a PT Comunicagdes, através da sua rede bésica de telecomunicagoes,
presta servigos que concorrem directamente com os prestados por outros
operadores, os referidos privilégios conferem & PT Comunicagbes uma vantagem
directa sobre os seus concorrentes. O facto de os novos operadores suportarem
encargos mais elevados do que o operador histérico pode implicar um atraso no
desenvolvimento das suas redes.

Segundo a Comisséo, a diferenga de tratamento em causa nfo ¢ justificada.
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Em contrapartida, o Governo portugués alega que nfo ¢ legitimo qualificar de
discriminatério o tratamento distinto de situagdes diferentes. Qualquer empresa
com o encargo de assegurar o servico universal estd sujeita as obrigagdes de
desenvolvimento e de manutenciio da rede que nfo sdo impostas aos operadores
concorrentes,

O referido governo observa que a isengio do pagamento de taxas eventualmente
devidas pela ocupacio do dominio publico e a possibilidade de efectuar obras neste
tltimo com dispensa de licenciamento municipal prosseguem uma tnica finalidade,
designadamente remover obstéculos ao desenvolvimento das infra-estruturas da
rede basica, facilitando a realizacio das obras necessdrias a sua implantagfo,
conservagdo e manutencio. Nio houve qualquer intengdo de conceder a PT
Comunicagdes uma vantagem sobre 0s seus concorrentes.

O Governo portugués recorda que a PT Comunicagdes estd obrigada a facultar o
acesso A rede bésica aos operadores concorrentes de forma transparente e nao
discriminatéria Por outras palavras, ndo pode tirar partido, no ambito da prestagio
de servigos de telecomunicagdes, da isengio de taxas de que beneficia a titulo do
desenvolvimento e da manutengio da rede.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

O artigo 4.°-D da Directiva 90/388, ao impor que os Estados-Membros nio fardo
discriminacdes entre os operadores que oferecem redes publicas de telecomunica-
¢des no que diz respeito & concessdo de direitos de passagem para a oferta das
referidas redes, é uma expressio particular do principio geral da igualdade [v., por
analogia, no que respeita ao artigo 7.% n.° 5, da Directiva 96/92/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de Dezembro de 1996, que estabelece regras comuns
para o mercado interno da electricidade (JO 1997, L 27, p. 20), ac6érdédo de 7 de
Junho de 2005, VEMW e o., C-17/03, Colect., p. 1-4989, n.° 47].
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A proibicdo de discriminacéo, que faz parte dos principios fundamentais do direito
comunitario, exige que situagdes compardveis nio sejam tratadas de maneira
diferente, a menos que uma diferenciagio se justifique objectivamente
(v., designadamente, ac6érdio de 5 de Outubro de 1994, Alemanha/Conselho,
C-280/93, Colect., p. 1-4973, n.° 67).

No caso em aprego, € pacifico que a PT Comunicagdes estd isenta do pagamento das
taxas e dos encargos relacionados com a criagio das infra-estruturas de
telecomunicagdes ou com a passagem das diferentes partes da instalacio ou do
equipamento necessério a exploragio da rede concessionada,

Importa referir a titulo liminar que néo é decisivo a este respeito que a isencio em
causa resulte do artigo 13.° da Lei n.° 91/97, em conjugagio com o Decreto-Lei
n° 31/2003 e anteriormente com o Decreto-Lei n.° 40/95, como sustenta a
Comissdo, ou que a mesma decorra antes, como alega o Governo portugués, da
jurisprudéncia dos tribunais administrativos portugueses, segundo a qual a
ocupagio do dominio publico para a prestagio de um servigo ptblico s6 pode
conduzir a uma cobranga de taxas se houver uma utilizagdo individual de bens
semiptiblicos, para satisfazer, para além das necessidades colectivas, necessidades
individuais. Com efeito, nestes dois casos, é por for¢a da situagio juridica interna do
Estado-Membro em causa que a exoneragiio existe.

Além disso, ndo ¢ de excluir a comparagio da situagio de uma empresa responsavel
por assegurar o servico universal, que estd sujeita a obrigaces de desenvolvimento e
de manutencdo da rede, com a dos outros operadores de telecomunicagdes que
asseguram os servicos da sua escolha, segundo as condigdes que consideram ser
mais vantajosas.
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E certo que a ocupagio do dominio publico para fins individuais pode ser
distinguida da ocupagiio do dominio ptiblico para fins de satisfagdo de necessidades
colectivas. No entanto, ao contrario do que alega o Governo portugués, a
comparacio das situagdes das empresas do sector das telecomunicagdes nido deve
limitar-se apenas as empresas sujeitas &s obrigagdes de servigo publico.

Com efeito, a situagio da PT Comunicagdes enquanto fornecedor de uma rede
publica deve ser comparada com a dos concorrentes desta empresa que também
exercem as suas actividades no mercado das telecomunicagdes e pretendem criar
redes alternativas. Caso contrario, a finalidade prosseguida pela legislacéio
comunitéria, designadamente o estabelecimento de um mercado competitivo no
sector das telecomunicacbes, ficaria gravemente ameagada. Como resulta do
vigésimo terceiro considerando da Directiva 96/19, se os Estados-Membros néo
concederem aos novos operadores autorizados os mesmos direitos e privilégios
legais para a instalacdo das respectivas redes em propriedades ptiblicas e privadas de
que beneficiam os organismos histéricos de telecomunicagdes, a instalagio das redes
destes novos operadores sofrera atrasos, o que conduzird a que em certas dreas
sejam de facto mantidos direitos exclusivos a favor dos referidos organismos.

Importa, por conseguinte, verificar se o tratamento diferenciado constatado no caso
em apreco, que consiste na exoneragio do pagamento de taxas e de encargos ao
abrigo das medidas nacionais em causa, se justifica a luz da Directiva 90/388.

Em primeiro lugar, importa referir que, ao abrigo do artigo 9.°, lido em conjugacio
com o artigo 8°, n° 1, alinea a), das bases da concessdo do servico publico de
telecomunicagdes, o Estado portugués confiou 3 PT Comunicagdes o encargo de
manter as infra-estruturas em bom estado de funcionamento, de seguranga e de
conservacio e de as desenvolver, qualitativa e quantitativamente, para garantir a
prestacio de servicos de telecomunicagbes de utilidade geral, a titulo de servigo
universal, em todo o territério nacional.
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Ora, a compensagédo de custos resultante desta obrigagdo ndo é susceptivel, no caso
em apreco, de justificar uma discriminagdo entre os operadores no que respeita a
concessdo de direitos de passagem.

Com efeito, o custo liquido da execugdo de um servigo universal devia ter sido
calculado em conformidade com o artigo 5.°, n.° 3, da Directiva 97/33, lido em
conjugagdo com o anexo III desta directiva. Porém, este célculo dos custos liquidos
niio se verifica no caso em aprego. Consequentemente, nio ha que determinar se a
isengdo das taxas municipais constitui uma medida de financiamento da prestacio
do servico universal, nem se, como sustenta o Governo portugués, esta isenciio nio
excede o necessério para cobrir o custo do servigo na acepciio da jurisprudéncia
Altmark Trans e Regierungsprisidium Madgeburg (acérdao de 24 de Julho de 2003,
C-280/00, Colect., p. I-7747).

Em segundo lugar, o facto de a PT Comunicagdes ser obrigada a dar acesso i rede
bésica de telecomunicagdes aos operadores concorrentes de forma transparente e
ndo discriminatéria também néo pode justificar a diferenca de tratamento em causa.
E certo que o artigo 12.°, n.° 2, da Directiva 2002/21/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 7 de Margo de 2002, relativa a um quadro regulamentar comum para
as redes e servicos de comunicagdes electrénicas (directiva «quadro») (JO L 108,
p. 33), incentiva acordos de partilha ou de coordenagio e o estabelecimento de
regras de reparticio dos custos da partilha do recurso ou do bem imével. No
entanto, o acesso de outros operadores & rede néio pode justificar um tratamento
diferente no que respeita aos custos gerais gerados pela criacio de uma rede nova.

Em terceiro lugar, o facto de o Governo portugués pretender, no ambito da
transposi¢do da Directiva 2002/21, garantir a instituigio de uma taxa municipal,
transparente e néo discriminatéria, sobre os direitos de passagem n#o pode ser tido
em conta, uma vez que a existéncia de um incumprimento deve ser apreciada em
fungdo da situagdo do Estado-Membro tal como se apresentava no termo do prazo
fixado no parecer fundamentado.
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Atendendo a todas as consideragdes precedentes, deve concluir-se que, ao néo
assegurar a transposicio do artigo 4.°>-D da Directiva 90/388, a Reptiblica Portuguesa
ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comisséo
pedido a condenacio da Repiiblica Portuguesa e tendo esta sido vencida, hd que
condend-la nas despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de ]ustiéa (Primeira Secgéo) decide:

1) Ao ndo assegurar a transposicio do artigo 4.°-D da Directiva 90/388/CEE
da Comisséo, de 28 de Junho de 1990, relativa a concorréncia nos mercados
de servicos de telecomunicacdes, na redacgio que lhe foi dada pela
Directiva 96/19/CE da Comissdo, de 13 de Marco de 1996, a Reptiblica
Portuguesa ndo cumpriu as obriga¢des que lhe incambem.

'

2) A Repuiblica Portuguesa é condenada nas despesas.

Assinaturas.
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