ROZSUDOK Z 20. 10, 2005 — VEC C-334/03

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)
z 20. oktdbra 2005 *

Vo veci C-334/03,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 226 ES, podana
30. jiila 2003,

Komisia Eurdpskych spolocenstiev, v zastipeni: A. Alves Vieira, S. Rating
a G. Braga da Cruz, splnomocneni zdstupcovia, s adresou na dorucovanie
v Luxemburgu,

zalobkyna,

proti

Portugalskej republike, v zastpeni: L. Fernandes a P. de Pitta e Cunha,
splnomocneni zastupcovia, s adresou na doruc¢ovanie v Luxemburgy,

zalovanej,
* Jazyk konania: portugaliina.
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SUDNY DVOR (prvé komora),

v zloZeni: predseda prvej komory P. Jann, sudcovia N. Colneric (spravodajkyna),
J. N. Cunha Rodrigues, K. Schiemann a E. Levits,

generdlny advokat: L. A. Geelhoed,
tajomnik: R, Grass,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania,

po vypocuti navrhov generdlneho advokéta na pojednavani 2. juna 2005,

vyhlésil tento

Rozsudok

Komisia Eurépskych spolocenstiev vo svojej zalobe navrhuje, aby Stdny dvor urdil,
ze Portugalskd republika si tym, Ze v praxi nezabezpecila prebratie ¢lanku 4d
smernice Komisie 90/388/EHS z 28. jina 1990 o sdtazi na trhoch pre
telekomunikacné sluzby [neoficidlny preklad] (U. v. ES L 192, s. 10) zmenenej
a doplnenej smernicou Komisie 96/19/ES z 13. marca 1996 (U. v. ES L 74, s. 13, dalej
len ,smernica 90/388"), nesplnila svoje povinnosti.
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Pravny ramec

Prdvna uprava Spolocenstva

Podla od6vodnenia ¢ 23 smernice 96/19 ,majii telekomunika¢né organizacie
v mnohych ¢lenskych $tdtoch zo zdkona privilégium zriadovat svoje siete na
verejnych a sdkromnych pozemkoch bez poplatkov alebo len za ndhradu
vzniknutych nékladov” [reoficidlny preklad] a ,ak ¢lenské $taty neposkytnt podobné
prava novym schvilenym operatorom, aby tak mohli vybudovat svoje siete, tychto
operatorov by to spomalilo a v niektorych oblastiach by to de facto znamenalo
zachovanie vyhradnych prav telekomunikaénych organizacii“, [neoficidlny preklad)

Clénok 2 smernice 90/388 stanovuje:

»1. Clenské $taty zrusia vietky opatrenia, ktorymi sa udeluju:

a) vyhradné prava na poskytovanie telekomunika¢nych sluZieb vratane zriadenia
a prevadzkovania telekomunika¢nych sieti potrebnych na poskytovanie tychto
sluzieb

alebo
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b) osobitné prava, ktoré obmedzujii pocet podnikov opravnenych poskytovat tieto
telekomunikacéné sluzby alebo vyuZivat tieto siete na dva alebo viacero, a to na
zéklade kritérii, ktoré nie st objektivne, primerané a nediskriminacné

alebo

c) osobitné prava, ktoré uréuji viacero konkurenénych podnikov oprévnenych
poskytovat tieto telekomunika¢né sluzby alebo prevadzkovat alebo vyuZivat
tieto siete, a to na zdklade kritérii, ktoré nie s objektivne, primerané
a nediskriminacné.

2. Clenské 3taty prijmt potrebné opatrenia, aby kazdému podniku zabezpeili pravo
poskytovat telekomunikaéné sluzby uvedené v odseku 1 alebo zriadovat
a prevadzkovat siete uvedené v odseku 1.

. [meoficidlny preklad]

Podla ¢lanku 4d uvedenej smernice:

,Clenské $taty nediskriminuja medzi prevadzkovatelmi verejnych telekomunikaé-
nych sieti pri udelovani prava prechodu na ucely prevadzkovania tychto sieti.
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Ak z naliehavych dévodov nie je mozné udelit dodatoéné prava prechodu podnikom,
ktoré chcd zriadif verejni telekomunikaént siet, ¢lenské Stity zabezpedia za
primeranych podmienok pristup k existujicim zariadeniam vytvorenym v zmysle
prava prechodu, ktoré nemozno udelit duplicitne.” [neoficidlny prekiad]

Clanok 5 ods. 3 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 97/33/ES z 30. jina 1997
o prepéjani v telekomunikicidch vzhladom na zabezpeenie univerzélnej sluzby
a interoperability prostrednictvom uplatiiovania principov otvorenej siete (ONP)
[neoficidlny preklad] (U. v. ES L. 199, s. 32) stanovuje, Ze na Géely uréenia pripadného
finan¢ného zataZenia vyplyvajiceho z poskytovania univerzélnej sluZby vypocitaju
institacie, ktoré maja zévizky univerzalnej sluzby, na Ziadost vnitrodtitneho
regula¢ného organu cisté néklady plnenia tychto zévizkov.

Vuitrostitna pravna dprava

Clénok 12 ods. 1 zakona ¢&. 91/97 z 1. augusta 1997 (Didrio da Repiblica 1, &ast A,
¢. 176, z 1. augusta 1997, s. 4010) vymedzuje ,zdkladni telekomunikaénu siet” ako
verejnii siet, ktord zodpovedd komunika¢nym potrebdm obyvatelov a ekonomickym
a spolocenskym aktivitim na vnttro$titnom dzemi a zabezpeduje medzindrodné
spojenia.

QOdsek 2 uvedeného ¢lanku 12 v zneni zdkona ¢ 29/2002 zo 6. decembra 2002
(Didrio da Repiblica 1, tast A, & 282, zo 6. decembra 2002, s. 7556) vymedzuje
zdkladnt telekomunikaéni siet ako stibor prvkov siete, ktoré s potrebné na
poskytovanie univerzalnej telekomunikacnej sluzby.
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V zmysle ¢lanku 13 zdkona ¢ 91/97 st operitori zdkladnej telekomunikacnej siete
oslobodeni od dani a poplatkov za zriadenie telekomunikac¢nej infratruktary alebo
za pristup k réznym dastiam zariaden{ alebo k technickému vybaveniu, ktoré st
potrebné na previdzkovanie dotknutej siete.

Diia 20. marca 1994 podpisali portugalsky $tdt a PT Comunicagbes, dcérska
spolo¢nost Portugal Telecom SA v odvetvi sluZieb pevnych telefénnych sieti,
koncesntt zmluvu o poskytovani komunikaénych sluzieb povazovanych za verejné
sluzby, ktorda PT Comunica¢des oprdviiovala na vyuZzivanie a previdzkovanie
telekomunikaénych infra$truktir pocas pociato¢ného obdobia 30 rokov.

Zakladné pravidld tejto koncesie verejnej telekomunikacnej sluzby, schvilené
zdkonnym dekrétom &. 40/95 z 15. februdra 1995 (Didrio da Repiiblica 1, Cast A,
¢. 39, z 15. februdra 1995, s. 969), udelili PT Comunicagdes vyhradné pravo zriadit,
spravovat a prevadzkovat infrastruktdry, ktoré tvoria ,zékladnua siet” telekomuni-
kécii. Podla ¢ldnku 2 ods. 1 pism. a) tychto zékladnych pravidiel, ktoré tvoria prilohu
k zikonnému dekrétu ¢ 40/95, je cielom tejto koncesie ,zriadenie, sprava
a prevadzkovanie infratruktdr, ktoré tvoria zdkladnit telekomunikaénii siet”
V koncesii boli PT Comunicagdes dané do drzby zdroven infrastruktary, s tym, Ze
jej bolo uloZené udrziavat ich v dobrom stave z hladiska funkénosti, bezpecénosti
a zachovania a kvalitativne a kvantitativne ich rozvijat, aby sa zabezpecilo
poskytovanie vieobecne prospesnych telekomunikaénych sluzieb v rémci univer-
zdlnej sluzby na celom vnitrostatnom Gzemt.

Ako protihodnotu uvedenej koncesie bola PT Comunicagdes v zmysle clankov 24,
25 a 32 zdkladnych pravidiel koncesie povinna platit Staitu poplatok zodpovedajici
1 % hrubého prijmu z poskytovania sluzieb, na ktoré sa koncesia vztahovala, pricom
pre pripad, Ze by plnenie zdvizkov univerzalnej sluzby viedlo k stratdm
v hospodareni koncesiondra, bolo stanovené pravo na nihradu.
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Infradtruktiry tvoriace zékladnu telekomunikaénti sief patrili portugalskému $ttu
az do prevodu tejto siete na PT Comunicagdes na konci roku 2002, a to za cenu,
ktord zodpovedala celkovej sume poplatkov dlhovanych 3titu k tomuto détumu
podla koncesnej zmluvy od roku 1995 do konca potiato¢ného obdobia jej platnosti.

Novd koncesnd zmluva bola schvdlend zdkonnym dekrétom ¢ 31/2003 zo
17. februdra 2003 (Didrio da Republica 1, éast A, & 40, zo 17. februdra 2003,
s. 1044), ktory zmenil zédkladné pravidld koncesie. Povinnosti operatora zékladnej
siete boli v podstatnej ¢asti zachované. Cldnok 6 pism. b) prilohy k uvedenému
zékonnému dekrétu stanovuje, Ze PT Comunicagdes je ako koncesiondr povinnd
poskytovat sluzby, ktoré si predmetom koncesie na verejnii telekomunika¢nu
sluzbu, tak, aby zabezpedila ich interoperabilitu, plynulost, disponibilitu, nepretrzi-
tost a kvalitu.

Konanie pred podanim Zaloby

Listom z 2. méja 2002 adresovanjm portugalskym orgdnom vyzvala Komisia tieto
orgény, aby predlozili svoje pripomienky ku skutoénosti, Ze tiplné oslobodenie PT
Comunicagdes, jediného podniku zodpovedného za spravu a previdzkovanie
zékladnej telekomunikacnej siete, od dane z in3taldcie jeho sieti, ktoré mu bolo
priznané ¢lankom 13 zékona ¢. 91/97, je porugenim zésady zékazu diskrimindcie,
pokial ide o udelovanie prava prechodu podla ¢ldnku 4d smernice 90/388.

Portugalskd vldda v liste z 2. jila 2002 vyjadrila svoj zdmer odstrdnif Gdajné
diskrimina¢né zaobchédzanie. Kedze viak Komisia nedostala #iadnu dopliiujiicu
odpoved, vydala listom z 19. decembra 2002 odévodnené stanovisko, v ktorom
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Portugalskdl republiku vyzvala, aby prijala opatrenia potrebné na vyhovenie tomuto
stanovisku v lehote dvoch mesiacov od jeho dorudenia.

Kedze Portugalska vldda na uvedené odovodnené stanovisko neodpovedala, Komisia
sa rozhodla podat tito Zalobu.

O zalobe

Argumentdcia nicastnikov konania

Komisia tvrdi, Ze vynimkou vyplyvajiicou z ¢lanku 13 zdkona ¢ 91/97 v spojenti so
zdkonnym dekrétom ¢. 31/2003 a predtym zdkonnym dekrétom ¢&. 40/95, ktoré
stanovujy, ze PT Comunicagdes je zodpovedny za zriadenie a previdzkovanie
zdkladnej siete, poskytla Portugalskd republika tomuto podniku iné zaobchddzanie,
nez aké pozivaji ini operdtori, ktoré je pri neposkytnuti presného oddvodnenia
v rozpore s ¢lankom 4d smernice 90/388.

Vzhladom na to, Ze PT Comunicagdes prostrednictvom svojej zdkladnej telekomu-
nika¢nej siete poskytuje sluzby, ktoré st v priamej sitazi so sluzbami inych
operdtorov, poskytovali by mu predmetné privilégid priamu vyhodu voci jeho
konkurentom. Skuto¢nost, Ze novi operatori zna$aja vyssie finanéné zataZenie ako
tradiény operdtor, by mohla spdsobit spomalenie rozvoja sietf{ tychto novych
operatorov.

Podla Komisie nie je tento rozdiel v zaobchadzani odévodneny.
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Naproti tomu portugalska vlada tvrdi, Ze rozdielne zaobchddzanie s rozdielnymi
situdciami nemozZno opravnene kvalifikovat ako diskrimina¢né. Kazdy podnik
povereny zabezpecenim univerzalnej sluzby m4 totiZz povinnost rozvijat a udrziavat
siete, ktortd konkurenéni operatori nemaju.

Portugalskd vlada poukazuje na to, Ze oslobodenie od pripadne dlznych dani
z vyuZzivania verejného priestranstva a moznost realizovat na tomto priestranstve
stavby bez povolenia miestnych orgénov, sleduje jediny ciel, a to odstrdnenie
prekazok rozvoja infra$truktir zdkladnej siete prostrednictvom umoznenia realiza-
cie préc potrebnych na ich zriadenie, zachovanie a tdrzbu. Poskytnutie vyhody PT
Comunicages voci jeho konkurentom tu vobec nebolo zdmerom.

Portugalskd vldda pripomina, Ze PT Comunicagdes je povinny poskytntt
konkurenénym ‘operdtorom pristup k zakladnej sieti transparentnym
a nediskrimina¢nym sposobom. Inak povedané, v rémci poskytovania telekomuni-
kaénych sluZieb tejto spolo¢nosti nevyplyva z oslobodenia od dane, ktoré poziva
z d6vodu rozvoja a udrZiavania siete, Zziadna vyhoda.

Posiidenie Stidnym dvorom

Clanok 4d smernice 90/388, ktory od ¢lenskych $titov vyZaduje, aby neuplatiovali
diskrimindciu medzi previdzkovatelmi verejnych telekomunikaénych sieti, pokial
ide o udelenie prava prechodu na tdely prevadzkovania tychto sieti, je osobitnym
vyjadrenim vSeobecnej zdsady rovnosti [pozri analogicky, pokial ide o ¢ldnok 7 ods. 5
smernice 96/92/ES z 19. decembra 1996 o spolo¢nej pravnej dprave vnitorného
trhu s elektrickou energiou (U. v. ES L 27, 1997, 5. 20; Mim. vyd. 12/002, s. 3),
rozsudok zo 7. juna 2005, VEMW a i.,, C-17/03, Zb. s. 1-4983, bod 47].
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Zakaz diskriminécie, ktory patri medzi zélladné zisady préva Spolocenstva,
vyzaduje, aby sa s porovnatelnymi situdciami nezaobchddzalo rozdielne,
s vynimkou toho, ak by takéto rozliovanie bolo objektivne odévodnené (pozri
najmi rozsudok z 5. oktébra 1994, Nemecko/Rada, C-280/93, Zb. s. I-4973, bod 67).

V predmetnom pripade zostdva faktom, Ze PT Comunicagdes je oslobodeny od dani
a poplatkov spojenych so zriadenim telekomunikaénych infradtruktir a pristupom
na rozne Casti zariadeni alebo technického vybavenia, ktoré st potrebné na
prevédzkovanie schvélenej siete.

Na uvod je potrebné konstatovat, Ze v tejto stvislosti nie je rozhodujice, ¢i toto
oslobodenie vyplyva z ¢lanku 13 zékona ¢. 91/97 v spojeni so zdkonnym dekrétom
¢. 31/2003 a prediym zékonnym dekrétom ¢. 40/95, ako tvrdi Komisia, alebo skor,
ako tvrdi portugalskd vlada, z judikatiry portugalskych spravnych stidov, podla
ktorej vyuZivanie verejného priestranstva na poskytovanie verejnych sluzieb moze
podliehat dani len v pripade individudlneho vyuZivania poloverejného majetku na
uspokojenie stikromnych, a nie verejnych, potrieb. V skuto¢nosti v oboch pripadoch
toto oslobodenie existuje v rdmci vnutro$titnej prdvnej situdcie v dotknutom
¢lenskom §tate.

Navy$e nie je vylicené, aby sa porovnavala situdcia podniku povereného
zabezpedenim univerzélnej sluzby, ktory ma povinnost rozvijat a udrziavat siet, so
situdciou inych telekomunikaénych operdtorov, ktori zabezpecuji sluzby podia
vlastného vyberu a za podmienok, ktoré sami povazuji za najvyhodnejsie.
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Je pravda, Ze vyuZivanie verejného priestranstva na individudlne Géely mozno odlisit
od vyuzivania verejného priestranstva na ti¢ely uspokojenia kolektivnych potrieb. No
v protiklade s tvrdenim portugalskej vlddy sa porovnanie situicie podnikov
v telekomunika¢nom odvetvi neméze obmedzit len na podniky, ktoré maji zavizky
verejnej sluzby. '

Situdcia PT Comunicagdes ako prevadzkovatela verejnej siete sa v skuto¢nosti musi
porovndvat so situdciou jeho konkurentov, ktori svoju ¢innost vykonavaju tieZ na
telekomunika¢nom trhu a ktorf si Zelaji zriadit alternativne siete. Ak by tomu tak
nebolo, ciel, ktory sleduje pravna tprava Spolocenstva, t. j. vytvorenie konkurené-
ného trhu v odvetvi telekomunikicii, by bol véZne ohrozeny. Ako vyplyva
z oddvodnenia ¢. 23 smernice 96/19, ak by clenské Stity neudelovali novym
operatorom tie isté préva a pravne privilégid pri zavddzani ich sieti na verejnych
a stkromnych pozemkoch, ako poZivaju tradiéné telekomunikaéné organizicie,
zriadovanie sietf tychto novych operdtorov by sa oneskorovalo, ¢o by v niektorych
oblastiach de facto znamenalo zachovanie vyhradnych prdv v prospech tychto
organizacif,

Preto je dolezité overit, ¢i je rozdielne zaobchddzanie, konstatované v predmetnej
veci a spocivajuce v oslobodeni od dani a poplatkov v zmysle predmetnych
vnutrostitnych opatreni, odévodnené vo vztahu k smernici 90/388.

Po prvé je potrebné konstatovat, Ze v zmysle ¢ldnku 9 v spojeni s ¢lankom 8 ods. 1
pism. a) zakladnych pravidiel koncesie verejnej telekomunikaénej sluzby portugalsky
stat zveril PT Comunicagbes poslanie udrziavat dotknuté infrastruktiry v dobrom
stave z hladiska ich funkénosti, bezpeénosti a ich zachovania, a tiez ich kvalitativne
a kvantitativne rozvijat, aby sa zabezpedilo poskytovanie vieobecne prospe$nych
telekomunikaénych sluzieb v rédmci univerzélnej sluzby na celom vniitro§titnom
uzemi.
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Pritom nadhrada nékladov, ktoré z takéhoto zavdzku vyplyvajd, nemoéze
v predmetnom pripade odévodhovat diskrimindciu medzi operdtormi, pokial ide
o udelovanie prava prechodu.

Cisté néklady na poskytovanie univerzalnej sluzby sa totiz mali vyhodnotit v stlade
s ¢ldnkom 5 ods. 3 smernice 97/33 v spojeni s jej prilohou III. Takéto vyhodnotenie
gistych nakladov viak v predmetnej veci chyba. Preto nie je potrebné zistovat, ¢i je
oslobodenie od miestnych dani opatrenim na financovanie poskytovania univerzal-
nej sluzby, ani ¢i toto oslobodenie neprekracuje hranice toho, ¢o je potrebné na
pokrytie nékladov danej sluzby v zmysle judikattry Altmark Trans
a Regierungsprisidium Madgeburg (rozsudok z 24. jila 2003, C-280/00, Zb.
s. 1-7747), ako tvrdi portugalska vlada.

Po druhé, skutocnost, Ze PT Comunicagdes musi konkurenénym operatorom
poskytnat pristup k zakladnej telekomunikaénej sieti transparentnym
a nediskrimina¢nym spdsobom, takisto neméze odévodnovat rozdielne zaobché-
dzanie v predmetnom pripade. Iste, ¢lanok 12 ods. 2 smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom regula¢nom rdmci
pre elektronické komunikaéné siete a sluzby (Rémcova smernica) (0. v. ES L 108,
s. 33; Mim. vyd. 13/029, s. 349) podporuje opatrenia na zdielanie alebo koordindciu,
ako aj zavddzanie pravidiel na rozdelenie nakladov na zdielanie prostriedkov alebo
majetku. Pristup inych operdtorov k sieti vak nemoéze oddvodiovat rozdielne
zaobchadzanie, pokial ide o néklady vyvolané zriadenim novej siete.

Po tretie, skutoénost, Ze portugalskd vldda zamysla v ramci preberania smernice
2002/21 zabezpelit zavedenie transparentnej a nediskriminaénej miestnej dane
z prav vstupy, nemozno zohladnit, ked%e nesplnenie povinnosti sa musi posudzovat
vzhladom na situdciu ¢lenského §tatu, ktord existovala v ¢ase uplynutia lehoty
stanovenej v oddvodnenom stanovisku.
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36 Vzhladom na predchddzajiice tivahy treba konstatovat, 7e Portugalska republika si
tym, Ze nezabezpecila prebratie ¢lanku 4d smernice 90/388, nesplnila svoje
povinnosti.

O trovach

7 Podla ¢ldnku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku té¢astnik konania, ktory vo veci nemal
Gspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
Kedze Komisia navrhla zaviazat Portugalska republiku na néhradu trov konania
a Portugalskd republika nemala tspech vo svojich dovodoch, je opodstatnené
zaviazat ju na néhradu trov konania.

Z tychto dévodov Stdny dvor (prva komora) rozhodol a vyhlésil:

1. Portugalskd republika si tym, Ze nezabezpecila prebratie ¢lanku 4d
smernice Komisie 90/388/EHS o sitaZi na trhoch pre telekomunika¢né
sluzby zmenenej a doplnenej smernicou Komisie 96/19/ES z 13, marca
1996, nesplnila svoje povinnosti.

2. Portugalska republika je povinnd nahradit trovy konania,

Podpisy
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