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Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
17 iunie 2021
Instanta de trimitere:
Verwaltungsgerichtshof (Austria)
Data deciziei de trimitere:
1 iunie 2021
Recurenta:

Freikirche der Siebenten=TagssAdventisten 1n Deutschland KdoR
[Biserica Liberd Adventista'de Ziuva a‘Saptea din Germania KdoR]

Obiectul procedurii pringipale

Recursul formulatide o bisericd,libera‘germand impotriva unei decizii prin care a
fost confirmata‘neacordarea uneisubventii in temeiul Privatschulgesetz (Legea
privind scolile private)paplicareasdreptului Uniunii; compatibilitatea reglementarii
nationale eu dreptul Uniunii

Obiectul sitemeiul juridic al trimiterii preliminare

Interpretarea articolului 17 si a articolului 56 TFUE; articolul 267 TFUE

Intrebarile preliminare

1) Tinand seama de articolul 17 TFUE si, in special, de articolul 56 TFUE, 0
situatie in care o societate religioasa recunoscuta si stabilita intr-un stat membru al
Uniunii Europene solicita, intr-un alt stat membru, acordarea unei subventii unei
scoli private exploatate in acest alt stat membru, inregistratd de ea in calitate de
asociatie recunoscutd confesional in conformitate cu dreptul acestui alt stat
membru, intrd in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii?

In cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare:
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2) Atrticolul 56 TFUE trebuie interpretat in sensul cd se opune unei norme
nationale care prevede drept conditie a acordarii de subventii scolilor private
confesionale recunoasterea solicitantului drept bisericd sau drept societate
religioasd in temeiul dreptului national?

Dispozitiile dreptului Uniunii invocate

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolele 17,
18, 54 si 56

Dispozitiile dreptului national invocate

Dreptul austriac

Gesetz vom 20. Mai 1874, betreffend die gesetzliche, Anerkeanung von
Religionsgesellschaften (Legea din 20 mai 1874%rivind, recunoasterea legald a
societatilor religioase, denumitd in continuare , AnerkenhungsG”), RGBI. nr.
68/1874, in special articolele 1, 2 si 5

Bundesgesetz uber die Rechtspersonlichkeit von religisen
Bekenntnisgemeinschaften (Leged "federald privind #personalitatea juridica a
comunitatilor de confesiune religioasa, denumitd in continuare ,,.BekGG”), BGBI.
I nr. 19/1998 in versiunea din BGBI. | nr. 78/20144 in special articolul 11

Privatschulgesetz (Legea privindw,Seoliley, private, denumitd in continuare
,»PrivSchG”), BGBI. nr)244/1962 1a versiunea din BGBI. I nr. 35/2019, in special
articolele 2, 2a, 14, 15, 1/318,21

Subventii platiteiscolilor private confesionale
,Articolul %7 Eligibilitate

(1) "\ Bisericilor “si- societatilor religioase recunoscute prin lege li se vor
acorda ypentru/ scolile private confesionale de drept public, subventii pentru
cheltuielile cu personalul, in conformitate cu urmatoarele dispozitii.

(2) "\ Scoli private confesionale inseamna scolile gestionate de bisericile si
de societatile religioase recunoscute prin lege si de institutiile lor, precum si
acelea gestionate de asociatii, de fundatii si de fonduri, care sunt recunoscute
in calitate de scoli confesionale de autoritatea ecleziald superioara
competenta (a societatii religioase).”

Legea fundamentala a Statului privind drepturile generale ale cetdtenilor
(denumita in continuare ,,StGG”), RGBI. nr. 142/1867, in special articolul 15

Dreptul german
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Articolul 140 din Legea fundamentald germanda coroborat cu articolul 137
alineatul (5) din Weimarer Reichsverfassung [Constitutia de la Weimar]

Legislatia internationala invocata

Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(CEDOQ), in special articolul 2 din Primul protocol aditional coroborat cu articolul
14

Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii

Partea care a formulat recursul este o societate religioasacu statut de persoana
juridica de drept public, recunoscuta in Germania, dar nu si n Austria.

Aceasta a solicitat acordarea unei subventii pentruycheltuiclile cuy personalul
efectuate de unitatea privatd de Tnvatamant primag,si seeundary,,B*madministrata
de asociatia ,,K” in calitate de autoritate de invatamant la seédiul din D in Austria,
care era recunoscutd confesional de ea si careia, prin deeizia Bundesministerin fiir
Bildung (Ministrul Federal al Educatiei)’din,2 7afebruarie 2017, 1i fusese conferit,
in temeiul articolului 14 alineatul (1) ‘eoroborat*cu articolul 15 din PrivSchG,
statutul de persoana juridica de dfept publie incepanddeu anul scolar 2016/2017,
pe durata indeplinirii conditiilor ‘legale. Pgin decizia Bildungsdirektion fiir
Vorarlberg [Directia de iamvatamant “din landal” Vorarlberg, Austria] din 3
septembrie 2019, aceastisCerere ‘a,fost respinsd in temeiul articolului 17 alineatele
(1) si (2) din PrivSchG.

Prin hotararea ataeata din 26 februariey2020, recursul introdus de recurenta a fost
respins ca nefendat™de “\Bundesverwaltungsgericht [Tribunalul Administrativ
Federal, Austria] (denumitdin,continuare ,,Verwaltungsgericht™).

In motivare, Verwaltungsgericht a ardtat ca, in Germania, recurentei 11 fusesera
conferite, drepturile“unei persoane juridice de drept public in conformitate cu
articolul 140 “din bkegea fundamentald germana coroborat cu articolul 137
alingatul (5) ‘din"“Constitutia de la Weimar. In Austria, recurenta nu era
tecunoscutd in calitate de bisericd sau de comunitate religioasd 1n temeiul
articolului 2 din’ AnerkennungsG, nici prin lege, nici printr-un regulament analog.
Dat fiind ca, in conformitate cu articolul 17 alineatul (1) TFUE, Uniunea
Europeana respectd si nu aduce atingere statutului de care se bucurd, in statele
membre, bisericile si asociatiile sau comunitatile religioase in temeiul legislatiilor
lor nationale, dreptul Uniunii Europene nu impune ca acest stat membru sa fie
obligat sd recunoasca o bisericd sau o comunitate religioasd atunci cand aceasta
este recunoscutd intr-un alt stat membru al Uniunii. Dat fiind ca recurenta nu este
o biserica sau o societate religioasd legal recunoscutd in Austria, este irelevant
faptul ca ea a recunoscut scoala drept ,,confesionald” prin scrisoarea din 29 mai
2019, intrucat o astfel de recunoastere putea fi efectuata numai de biserici sau de
societati religioase recunoscute in mod legal in Austria. Scoala privata ,,E”, cu



REZUMATUL CERERII DE DECIZIE PRELIMINARA - CAUZA C-372/21

sediul in D, in Austria, nu ar fi, asadar, o scoald privata confesionald. Prin urmare,
scolii nu i revine statutul juridic special in sensul articolului 18 din PrivSchG.
Intrucat nu sunt indeplinite conditiile impuse la articolul 17 si urmatoarele din
PrivSchG, actiunea trebuie sa fie respinsa.

impotriva acestel hotarari, recurenta a formulat recurs la instanta de trimitere, in
care contestd, printre altele, compatibilitatea cu dreptul Uniunii a limitarii
dreptului la subventie la bisericile si la societatile religioase recunoscute in mod
legal in Austria.

Aprecierea legalitatii refuzului de a acorda subventii depinde déaspeetul daca
dispozitiile PrivSchG care reglementeaza acordarea de subventii'sunt eonforme cu
dreptul Uniunii, in ipoteza in care acesta este aplicabil Tn impsejurarile spetei.

Prezentare succinta a motivarii trimiterii preliminare

Biserici si societati religioase recunoscute in mod legal in‘sensularticolului 15 din
StGG sunt persoanele juridice recunoscute ifi calitatevde biserici sau de societati
religioase prin lege (speciald) sau prin act, administrativ ,adoptat in temeiul
AnerkennungsG. In cazul in care §unt“dndeplinite conditiile prevazute de
AnerkennungsG, existd un drept, la tecunoasterea dn calitate de societate
religioasa. Prin recunoasterea ingalitate de biserica sau de societate religioasa, o
comunitate religioasa dobandeste calitatea de“persoana juridica de drept public.
Astfel, bisericile si societatiléaeligioase'nu numat ca dispun de drepturi speciale,
ci sunt de asemenea insateinate,s@indeplineasca atributii specifice, participand la
organizarea vietii publice in stat.

Pe baza terminologiei uttlizate i cadrul PrivSchG, instanta de trimitere considera
ca articolul 17 “din “PrivSehG, viZzeaza doar bisericile si societatile religioase
recunoscute ™, Austria.

Prin_aderarea la SEE, PrvSchG a cunoscut o modificare in sensul ca In aceasta
lege a fost introdus “articolul 2a, In temeiul caruia sunt asimilati resortisantilor
austrieci si perseanglor juridice nationale resortisanti si persoane juridice dintr-0
tard“ai ‘earei resortisanti si persoane juridice trebuie sd beneficieze din partea
Awstriely, ytemeiul unui tratat de drept international public, in cadrul integrarii
europene;) de aceleasi drepturi ca si cele recunoscute cetatenilor proprii si
persoanclor juridice nationale. In opinia Verwaltungsgerichtshof (Curtea
Administrativa, Austria), nu se poate deduce in mod direct de aici ca, in temeiul
articolului 17 din PrivSchG, trebuie sd fie acordate de asemenea bisericilor si
societatilor religioase recunoscute in alte state membre subventii pentru scolile
private confesionale care dispun de statutul de persoana juridicd de drept public.
Dimpotriva, in masura in care articolul 17 din PrivSchG nu ia in considerare
cetatenia, ci o recunoastere legala, trebuie sa se verifice, in cazul concret, daca
dreptul Uniunii impune asimilarea cerutd de recurenta.
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In spetd, nu se contesti ci societatea religioasd recurenti nu este o societate
religioasd recunoscuta in mod legal in Austria, in sensul articolului 15 din StGG,
respectiv al AnerkennungsG. In schimb, aceasta beneficiazd in Germania, in
calitate de societate religioasd recunoscuta, de statutul de persoand juridicd de

drept public.

In temeiul dreptului austriac, scolile private sunt scoli infiintate si gestionate de
alte autoritati de iInvatamant decat scolile legale. Bisericilor si societatilor
religioase recunoscute prin lege trebuie sa li se acorde subventii pentru cheltuielile
cu personalul efectuate de scolile private confesionale cu statut de, persoana
juridica de drept public. Scolile private confesionale sunt scolileygestionate de
bisericile si de societatile religioase recunoscute prin lege sit deéyinstitutiile, lor,
precum si cele gestionate de asociatii, de fundatii si de fonduti, récunoescute)in
calitate de scoli confesionale de autoritatea ecleziald superioara ‘Competchitd (a
societatii religioase). Bisericile si societatile religioase recunoscute prinlegeau un
drept la acordarea de subventii, care poate fi pus 1n aplicare pe cale administrativa.

Atunci cand sunt indeplinite anumite conditii, Guvernul®Fedetal poate acorda
subventii pentru cheltuielile cu personalul tuturor celorlalte scoli private de drept
public, in functie de fondurile puse ladispozitiedin temeiull Bundesfinanzgesetz
(Legea privind bugetul federal) respective. Prin urmare, acestea nu au un drept
independent la subventii. Dimpotriva, “existentaysaw inexistenta fondurilor
destinate acordarii de subventii” depinde dewlegea respectiva privind bugetul
federal.

Diferenta de tratament ihtre scolile"private cenfesionale si cele neconfesionale nu
poate fi consideratd, dinjaceastd cauza, o incdlcare a principiului egalitatii, intrucat
scolile publice — la fel ca seolile private neconfesionale — sunt interconfesionale si,
prin urmare, scolile\private confesiofiale reprezintd o completare a invatamantului
public, carey faciliteaza “parintilor (in sensul articolului 2 din Primul protocol
aditional#la. €onventia \pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale) sazaleagd imvmod liber educatia copiilor lor in conformitate cu
conyvingerile lor religioase. La aceastd concluzie a ajuns si Verfassungsgerichtshof
(Curtea Constitutionala), care a considerat justificata diferentierea intre scolile
privateyconfesionale si cele neconfesionale, intrucat, in Austria, scolile private
confesionale au, in mod traditional, un statut special. Atunci cand, la articolul 21
dimyPrivSchG;“legiuitorul limiteaza beneficiul subventiilor publice la acele scoli
private, care corespund intr-o mai mare masura sistemului scolar public, acest fapt
se datoreaza marjei de apreciere in materie de politica juridicd care ii este
recunoscuta.

Si Comisia Europeana pentru Drepturile Omului a recunoscut importanta scolilor
private confesionale in completarea sistemului de invatdmant public
(neconfesional), deoarece sprijinul special este justificat Tn special in lumina
articolului 2 din Primul protocol aditional la Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale coroborat cu articolul 14 din aceasta
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conventie (a se vedea Comisia Europeand a Drepturilor Omului, 6 septembrie
1995, Verein gemeinsam Lernen, 23419/9).

Prin urmare, in ceea ce priveste acordarea de subventii, este determinant sa se
stabileasca daca scoala destinatard este o scoala privata confesionald a unei
biserici sau a unei societdti religioase recunoscute prin lege, in sensul
articolului 17 din PrivSchG, sau o alta scoald privata. Prin urmare, pentru a
aprecia daca societatea religioasa recurenta dispune de un drept ca scolii private in
discutie sa i se acorde subventii in calitate de scoald privata confesionala in sensul
articolului 17 din PrivSchG, este esential sd se stabileasca dacad aceste, dispozitii
sau limitarea la biserici si la societati religioase recunoscute prin lege TnhZAustria
sunt conforme cu dreptul Uniunii.

1. Cu privire la chestiunea aplicabilitatii dreptului Uniunii (prima intrébare)

Este in discutie in spetd o cerere a recurentei, o societate religioasa recunoscuta in
Germania, de acordare de subventii unei scoliyrecunoscute, deea ca fiind
confesionald, exploatatd in Austria de oasociatie, inregistratd in registrul
asociatiilor. Potrivit motivelor invocate in reeurs, in aceastd scoald privata, elevii
sunt admisi cu plata unei taxe scolaresCaresacopéra costurile. Recurenta sprijina
asociatia care gestioneazd scoala prin ‘subventii,\material pedagogic, formarea
profesionald a profesorilor etc.

In dreptul austriac, dreptul a subventii este couferit bisericilor sau societitilor
religioase recunoscute prify legeyninprivinga scolilor gestionate de ele insele sau
gestionate de alte autoritati, dar'secunoscuterde ea ca fiind confesionale. Acesta
este motivul pentru care, reeutenta‘stabiliti in Germania a formulat o cerere de
acordare de subventii in favoarea scoliiprivate exploatate in Austria de o asociatie
si recunoscute de ea'cafiind cenfesionala.

Intr-o aséfenea situatidy, sedridici problema aplicabilititii dreptului Uniunii.
Recurenta) invocd, in ‘aceasta privintd, libera prestare a serviciilor in sensul
articolului 56 si urmatearele TFUE.

Curteayde Justitie®s=a pronuntat deja in mai multe randuri in sensul cd cursurile
organizate, de institutii de invatamant finantate in cea mai mare parte din fonduri
private, ¢arc nu provin de la prestatorul de servicii Insusi, constituie o prestare de
servicii in masura in care scopul urmarit de aceste institutii este de a oferi o
prestatie‘in schimbul unei remuneratii. Aceastd finantare privata nu trebuie sa fie
asiguratd Tn mod preponderent de elevi sau de pdarintii acestora, caracterul
economic al unei activitati nefiind subordonat conditiei ca serviciul sa fie platit de
cei care beneficiazd de acesta (Hotararea din 6 noiembrie 2018, Scuola
Elementare Maria Montessori Srl si altii, C-622/16 P-C-624/16 P, punctul 105,
EU:C:2018:873; Hotararea din 27 iunie 2017, Congregacién de Escuelas Pias
Provincia Betania, C-74/16, punctele 48 si 49, EU:C:2017:496; Hotararea din 11
septembrie 2007, Comisia/Germania, C-318/05, punctele 69 si 70,
EU:C:2007:495; Hotararea din 11 septembrie 2007, Schwarz si Gootjes-Schwarz,
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C-76/05, punctele 40 si 41, EU:C:2007:492). Cu toate acestea, situatia nu este
aceeasl in ceea ce priveste cursurile organizate de anumite institutii care fac parte
dintr-un sistem de invatamant public si care sunt finantate in intregime sau in
mare parte din fonduri publice. Astfel, prin stabilirea si prin mentinerea unui astfel
de sistem de invatamant public, finantat in general de bugetul public, iar nu de
elevi sau de parintii lor, statul nu intentioneaza sa se angajeze in activitati
remunerate, ci 1si indeplineste misiunea in domeniile social, cultural si educativ
fatd de populatie (a se vedea, prin analogie, Hotararea Curti din 27 iunie 2017,
Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania, C-74/16, punctul 50,
EU:C:2017:496 si Hotararea din 11 septembrie 2007, Schwarz sk, Gootjes-
Schwarz, C-76/05, punctul 39, EU:C:2007:492).

In spetd, chiar in lipsa unor constatiri ale Verwaltungsgericht cu priviré\la acest
aspect, trebuie sa se considere, pe baza informatiilor furnizate del reeurenta; ca
scoala in cauza este finantatd in cea mai mare parte din fonduti privateyin legatura
cu acest caz, ar trebui afirmata existenta unei prestari de servigii:

Aceasta prestare de servicii este efectuata in Austria‘de o asociatie austriaca si nu
prezintd, in aceasta privintd, niciun elemént transfrontalier.“Singurul punct de
legatura transfrontalier vizibil ar putea fisidentificat numaiyin faptul ca societatea
religioasd recurentd, stabilitd si recunoseutd Th, Germania, care nu este ea insasi
prestatoarea serviciilor, a introdus(in mod‘legal) ‘o cerere’de acordare de subventii
in temeiul dreptului austriac pentru, scoala ‘privatd recunoscutd de ea ca fiind
confesionald. Verwaltungsgerichtshof ridica problema daca, legat de acest caz —
sub aspectul unei prestarigde ‘seryicii, transfrontaliere — se realizeaza o situatie de
fapt care intrd sub incidenta dreptului*Uniunii. Curtea nu s-a pronuntat, se pare,
incd cu privire la o asemenca situatie.

In acest context, sewridieaNde “aseinenea problema dacid societatea religioasd
recurentd se, poate prevala, de, libera prestare a serviciilor pentru a obtine
asimilarea™euscolile private, confesionale ale bisericilor si ale societdtilor
religioase recunoscute Tn Austria, care nu desfasoara in mod specific activitati de
prestaréndesservicii in_sensul jurisprudentei citate anterior, intrucat acestea sunt
finantate, cel putin In majoritate, din fonduri publice. Cu alte cuvinte: societatea
religioasa recurentd poate invoca libera prestare a serviciilor pentru a obtine o
asimilare'eu neprestatorii de servicii?

In plus, este necesar sa se aprecieze dacd articolul 17 TFUE se opune aplicarii
dreptului Uniunii situatiei din spetd. Astfel, institutia de invatamant in cauza este
o0 scoald privata recunoscuta ,,ca fiind confesionala” de o societate religioasa.

Articolul 17 alineatul (1) TFUE prevede ca Uniunea respecta si nu aduce atingere
statutului de care beneficiaza, in temeiul dreptului national, bisericile si asociatiile
sau comunitatile religioase din statele membre.

Nu pare nerezonabil sa se considere ca acordarea de subventii scolilor private
confesionale ale bisericilor si societdtilor religioase recunoscute prin lege
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reprezintd o reglementare a raporturilor dintre statul membru si bisericile,
asociatiile sau comunitatile religioase, Uniunea avand o pozitie neutra fata de
aceasta (a se vedea in acest sens observatiile avocatului general Michal Bobek in
Concluziile sale prezentate la 25 iulie 2018 Tn cauza Cresco Investigation GmbH,
C-193/17, punctul 24, EU:C:2018:614).

Tn cadrul procedurilor privind egalitatea de tratament a activitatilor profesionale in
cadrul bisericilor si al organizatiilor similare, Curtea de Justitie a aratat deja ca,
desi articolul 17 TFUE exprima neutralitatea Uniunii in privinta organizarii de
catre statele membre a raporturilor acestora cu bisericile si cu asociatiile sau cu
comunitdtile religioase, acest articol nu poate, totusi, avea ca efect sustragerea
respectdrii criteriilor enuntate de directiva Uniunii aplicabild de, lasun control
jurisdictional efectiv (a se vedea, prin analogie, Hotararea dimnl I'septembtie 2018,
IR, C-68/17, EU:C:2018:696, punctul 48 si Hotararea ‘din 17¥aprilic 2018,
Egenberger, C-414/16, EU:C:2018:257, punctul 58). De asemeneajin Ceea ce
priveste regimul concediilor in Vinerea Mare, Curtea a Statuat ca jarticolul 17
TFUE nu are drept consecinta ca un tratament difégentiaticupring inte< o legislatie
nationald care prevede cd anumitor lucrdtori diyse acorda o zi de sarbatoare legala
destinatd sa permita celebrarea unei sarbatori,religioaseieste exelus din domeniul
de aplicare al directivei aplicabile (a_se"wedeadn acest sens Hotararea din 22
ianuarie 2019, Cresco Investigation GmhH, C=193/17, punctul 30 si urmatoarele,
EU:C:2019:43).

Totusi, in temeiul acestei, jurisprudente si al’ observatiilor din concluziile
prezentate in cauza Creseo Investigationn\GmbH (punctul 25 si urmatoarele), se
poate concluziona, din“punctul, de, vederes al instantei de trimitere, ca nici
aplicabilitatea articolulni 17 AFUE, la situatia de fapt din spetd nu determina
egalitatii, a réglementarilor wnatiofiale privind subventionarea scolilor private
confesionalet

Prin urmare, ar trebui sdse stabileasca, in cadrul primei intrebari preliminare, daca
dispozitiile articolului,1 7 TFUE se aplica efectiv unei situatii precum cea din speta
si, 1, cazul,unui rdspuns afirmativ, care sunt implicatiile acestora in ceea ce
priveste aplicarea dreptului Uniunii.

2. Cu privire la problema obstacolului in calea liberei prestiri a serviciilor (a
doua Tatrebare)

Articolul 56 TFUE se opune aplicarii oricdrei reglementari nationale al carei efect
este de a face ca prestarea de servicii intre state membre sa fie mai dificila decat
prestarea de servicii realizata exclusiv in cadrul unui stat membru. Astfel, articolul
56 TFUE impune, potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie, eliminarea oricaror
restrictii privind libera prestare a serviciilor, bazate pe faptul ca prestatorul este
stabilit in alt stat membru decat cel in care este efectuata prestatia. Constituie
restrictii privind libera prestare a serviciilor masurile nationale care interzic,
ingreuneaza sau fac mai putin atractiva exercitarea acestei libertdti (a se vedea 1n
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acest sens Hotararea Curtii din 22 noiembrie 2018, Vorarlberger Landes- und
Hypothekenbank AG, C-625/17, punctele 28 si 29, EU:C:2018:939).

In acest context, se ridici problema daca simplul fapt ci societatea religioasd
recurentd nu are dreptul la subventii — spre deosebire de societatile religioase
recunoscute n Austria — determind un obstacol in calea liberei prestari a
serviciilor, intrucat aceasta ar putea face mai putin atractiva exercitarea liberei
prestari a serviciilor. In principiu, nu existd obstacole juridice in calea infiintarii
unei scoli private de catre societatea religioasd sau a recunoasterii caracterului
,confesional” al unei scoli private administrate nu de aceasta, ci de o asociatie.
Diferenta esentiald este, Insa, lipsa dreptului la acordarea de subventii constand in
finantarea posturilor de profesor necesare pentru Tndeplinirea planului de
invatamant.

O reglementare nationala adoptata intr-un domeniu care'nu‘a facut obiectul unei
armonizari la nivel comunitar, aplicabila fard deosebire ‘oricdrei perseane sau
intreprinderi care desfisoard o activitate pe teritoriul statuluimembtu in cauza,
poate fi justificatd in pofida efectului sdugrestrictiv asupra liberei prestiri a
serviciilor, din moment ce este Intemeiatd p& motive imperativedde interes general,
iar acest interes nu este deja protejat primmerme,cérora prestatorul le este supus in
statul membru in care este stabilit si“eu conditia sd fie de naturd sa asigure
realizarea obiectivului pe care ildirmareste, fara, a‘depasi ceea ce este necesar
pentru atingerea acestui obiectiv(Hetararea Curtii\din 11 iunie 2015, Berlington
Hungary si altii, C-98/14, punctuh 58 stwurmatoarele, EU:C:2015:386).

In ipoteza in care Cuftea ar“comsidera ¢a dispozitia austriacd previzuti la
articolul 17 alineatul (2), din_PrivSechGeste discriminatorie, se face trimitere la
lucrarile pregatiteare aferente, acestéia in vederea examindrii justificarii si a
proportionalitatii acestei dispozitii,

In cuprinsul, acestora, séymentioneaza: ,,Dispozitiile sectiunii IV pun in aplicare
acordarea de subventii scolilor private confesionale, solicitatd de mult timp. Astfel
cum‘s=a,aratat in partea introductivad a prezentelor note explicative, dispozitiile
sectiunii IV %sunt, yin ceea ce priveste fondul, identice cu reglementarile
concordatuluiyin ‘privinta scolilor catolice, aflate in prezent in curs de negociere
intre Sfantul Scaun si guvernul federal austriac.

Sectiunea IV se imparte intr-o subsectiune A, intitulata ,,Acordarea de subventii
scoliloryprivate confesionale” si intr-o subsectiune B, intitulata ,,Acordarea de
subventii altor scoli private”. In timp ce dreptul la acordarea de subventii este
recunoscut, in masura precizata la articolul 18, bisericilor s1 societatilor religioase
recunoscute prin lege in privinta scolilor lor private confesionale, un astfel de
drept nu este prevazut in privinta scolilor private neconfesionale (a se vedea
articolul 21). Acest tratament diferentiat al scolilor private confesionale si
neconfesionale nu poate fi considerat o incalcare a principiului egalitatii, intrucat
scolile publice sunt interconfesionale, iar scolile private confesionale constituie,
asadar, o completare a invatamantului public care faciliteaza libera alegere de
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catre parinti a educatiei copiilor lor, iIn conformitate cu convingerile lor religioase.
La aceasta se adauga faptul cd, in privinta scolilor private catolice, in temeiul
dispozitiilor concordatului, existd de asemenea o obligatie de drept international a
Austriei care impune un astfel de drept. In ceea ce priveste egalitatea de tratament
a bisericilor si societatilor religioase recunoscute prin lege, trebuie prevazut in
acelasi mod un drept si in privinta celorlalte biserici si societati religioase
recunoscute prin lege.”

Notele explicative referitoare la modificarea BekGG prin BGBI. | nr. 78/2011
precizeaza in legaturd cu articolul 11, referitor la recunoasterile in temeiul
AnerkennungsG:

»l---] Serviciile de asistentd publicd indirectd sunt fusmizate ‘bisericilor) si
societatilor religioase intrucat, prin actiunile lor, contribuie “Ja™bunastarea
oamenilor dincolo de cercul propriilor adepti. Aceste prestatii sunt, pe,de o,parte,
imateriale, dar si foarte concrete in numeroase domenii, in,special in ‘domeniul
activitatilor caritabile, Tn domeniul sanatatii si in‘domeniul educatiei«Or, efectele
imateriale se pot produce numai atunci cand grupul prezintaw anumita dimensiune
si actiunile sale nu sunt limitate la propriul cerc direct, de adepti sau de ele nu
beneficiaza doar acestia din urma. Se prezuma €a un efect'pozitiv care ajunge
dincolo de propria comunitate este dat, in domeniul imaterial, de numarul minim
de membri prevazut de lege.

Articolul 11 din BekGG prevedeteonditiile recuneasterii in calitate de biserica sau
de societate religioasa recunoséuta prin lege. Dobandirea statutului de biserica sau
de societate religioasd recunoscutdwprin lege, presupune drepturi si obligatii, cea
mai cuprinzatoare obligatie fiindyaceea, de furnizare de invatdmant religios.
Articolul 5 din AnerkGymentiona deja cerinta de fonduri suficiente pentru un
invatdmant religios, ‘reglementaty, fiind prezumata, asadar, obligatia furnizarii
acestuia. Aceasta obligatie rezulta Tn prezent in special din misiunea Incredintata
scolii austriece, prevazuta lajarticolul 14 alineatul (5) din Constitutia federala
(Bundes-Verfassungsgesetzpdenumita in continuare ,,B-VG”), de a oferi copiilor
si tineriler posibilitatea de a se orienta pe baza valorilor religioase, de a-si asuma
responsabilitatea pentru ei insisi, pentru altii, pentru mediul inconjurator si pentru
generatiile urmatoare. Furnizarea de invatamant religios este o cauzd internd a
bisericilon, si a\ societatilor religioase si, prin urmare, poate fi exercitatd, in
conformitate eu articolul 17 din StGG 1867, numai de bisericile si de societatile
religioase. Pentru a putea propune o astfel de oferta de formare la nivelul cel mai
ridicat pesibil, impus de asemenea de articolul 14 alineatul (5) din B-VG, este
necesar un numar suficient de cadre didactice calificate. Pentru a putea asigura o
educatie si o formare profesionala a cadrelor didactice necesare in acest scop, este
necesar, potrivit experientei generale, un numar de cel putin 10-20 de studenti pe
an universitar, in caz contrar cursurile ofertelor de educatie si de formare
profesionald neputand fi asigurate pe termen mediu. Dacd se are in vedere un
numdar de numai 10 absolventi pe an universitar, tinand seama de alte activitati
profesionale si de perioadele de Intrerupere a activitdtii, precum si de o durata a
vietii profesionale de 30 de ani, rezultd de aici un numar de 300 de cadre
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didactice. Angajarea cu norma iIntreagd a acestora din urma necesitd, potrivit
cadrului juridic actual, 6000 de unitati de predare pe sdptamand. Daca se prezuma
ca toti urmaresc doar o obligatie de predare pe jumdtate de norma, rezultd
necesitatea unui volum de muncd saptdmanal de 3000 de ore pentru fiecare
profesor. Chiar si la numai 3 elevi intr-un curs de religie predat o ora pe
saptamana, rezultd ca sunt necesari 9000 de elevi pentru toti cei 12 ani scolari,
asadar 750 de elevi in fiecare an scolar. In ipoteza unei sperante de viatd medii si a
unei piramide a varstelor care tinde catre o varsta medie mai mica decat cea din
populatia generald, ar rezulta, pentru a asigura un invatamant religios pe termen
lung, un necesar de aproximativ 30 000-40 000 de adepti. Valoarea 2 vT este,
asadar, net inferioara fatd de cea propriu-zis necesara si poate fi justificatd,numai
intrucat se poate prezuma o concentrare a adeptilor de €onfesiuni miei in
aglomerdarile urbane, astfel incat se produce o dispersie redusa,iar institutiile de
formare nu trebuie sa fie administrate in intregime de cenfesiune, ci s¢pot obtine
efecte de sinergie prin cooperare interconfesionald sau prin cooperare ‘eu institutii

publice.

O situatie similara exista in sectorul scolilorgrivate."Pentrtiha constitui o clasa in
cadrul unei scoli secundare generale (Hauptschule), sunt necesare, potrivit Curtii
de Conturi, [...] 2,5 cadre didactice. Confermybaremuluiwéferitor la personalul
didactic (pentru 10 elevi, un profesor) aplicabil ca urmare a compensatiei
financiare pentru scolile secundare’generaley(Hauptschalen), sunt, asadar, necesari
25 de elevi in fiecare clasa. Pgin urmare, in“ipotéza a doua clase paralele, sunt
necesari 50 de elevi in fiecare an‘gcolar, Dat fiind ca, in majoritatea cazurilor, nu
toti copiii unei confesiuniSuntiadunati in aeelasi loc, trebuie sa se porneasca de la
[un numar de cinci orimai mare]'ca nhecesar impus la nivelul intregului teritoriu al
Austriei, asadar de la‘[un nufir de] 250 pentru fiecare categorie de varst. In
ipoteza unei spefante de ‘wiatd de aproximativ 80 de ani, ar rezulta, asadar,
aproximativ 20'900%de, persoancide toate varstele. Inmultirea cu 5 rezultad din
distributia nermald,a ‘aumaruluiy de elevi. Viena detine aproximativ 20 % din
totalul elevitoridin Awstria, cu alte cuvinte aproximativ 1 din 5 elevi austrieci
frecyenteaza o sceald in Viena; presupunand cd copiii societatii religioase se
repartizeaza intre landurile federale aproape la fel ca populatia, rezulta necesitatea
inmultirii ciycihel pentru a atinge pe termen mediu o populatie scolard garantata,
cel putin,in aglomerarile urbane.

[.5

Obiectivul, exprimat in notele explicative, de a completa invatdmantul public prin
scoli private confesionale care urmaresc sa permitd pdrintilor sd aleagd in mod
liber educatia copiilor lor in conformitate cu convingerile lor religioase, reprezinta
— potrivit instantei de trimitere — un motiv imperativ de interes general.
Imprejurarea ca, in Austria, numai scolile private confesionale ale bisericilor si
societatilor religioase recunoscute prin lege beneficiaza de un drept la acordarea
de subventii urmareste atingerea acestui obiectiv, intrucat, din cauza conditiilor de
recunoastere (articolul 11 din BekGG), astfel de scoli private confesionale au un
numar mai mare de membri si prin urmare, se adreseaza unei parti mai mari din
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populatie, care potential alege aceste scoli, astfel incat oferta educationald
complementara isi poate atinge efectul.

In cadrul controlului proportionalititii, trebuie si se stabileasca de asemenea daci
este proportional sa se faca trimitere la o cerere, formulata de societatea religioasa
recunoscuta in Germania, de recunoastere a calitatii de societate religioasd in
Austria. Din punctul de vedere al instantei de trimitere, raspunsul ar trebui sa fie
afirmativ, din moment ce garantia necesara de mentinere a unei societati religioase
trebuie apreciata in cadrul procedurii de recunoastere.

Prin urmare, se pune problema daca, in cazul existentei unui obstaco calea
liberei prestdri a serviciilor, acesta ar putea fi justificat de iveyspeciale si

proportional. &
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