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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
F. G. JACOBS

12 péivind joulukuuta 20021

1. ETY—Turkki-assosiaatiosopimuksessa >
perustetun  assosiaationeuvoston  pii-
toksessd N:o 1/803 kielletddn turkkilaisten
tyontekijoiden kansalaisuuteen perustuva
syrjintd jdsenvaltioissa palkkaan tai muu-
hun tyosuhteen ehtoon liittyvissd kysy-
myksissi. Itdvallan Verfassungsgerichtshof
tiedustelee, onko kyseisen pddtoksen vas-
taisena pidettivi kansallista lainsdadintod,
jonka mukaan turkkilaisilla tyontekijoilld
ei ole vaalikelpoisuutta tyontekijoiden
ammattijirjeston edustajiston vaaleissa, ja
jos ndin on, onko pddtokselld vilitén
oikeusvaikutus.

Asiaa koskevat oikeussdinnét

ETY—Turkki-assosiaatiosopimus ja piiitos
N:o 1/80

2. Assosiaatiosopimuksen tarkoituksena on
lihentdd Turkin ja yhteison vilisid siteitd,

1 — Alkuperiinen kieli: englanti.

2 — Euroopan talousyhteisén ja Turkin vélinen assosiaa-
tiosopimus, allekirjoitettu 12.9,1963 Ankarassa, hyviksytty
yhteison puolesta 23,12,1963 tehdylli neuvoston pda-
tokselld 64/732/ETY (EYVL 1964, 217, s. 3685; julkaistu
englanniksi EYVL 1977, L 361, s. 29).

3 — Assosiaation kehitysti koskeva assosiaationeuvoston pidtds
N:o 1/80, tehty 19.9.1980 (ei virallista julkaisua).
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edistdd niiden vilistd kauppaa, edistdd
Turkin talouden kehittymistd sekd paran-
taa turkkilaisten tyollisyysastetta ja elin-
oloja, ottaen samalla huomioon, ettd
Turkki liittyy yhteis66n myShemmin tule-
vaisuudessa. Siind madritddn valmistele-
vasta vaiheesta, (timinhetkisestd) siirty-
miivaiheesta ja loppuvaiheesta. 4

3. Assosiaatiosopimuksen 9  artiklassa
sopimuspuolet toteavat, ettd sopimuksen
soveltamisalalla kaikki kansalaisuuteen
perustuva syrjintd on kiellettya
perustamissopimuksen artiklassa, joka on
nyt myéhemmin muutettuna EY 12 artikla,
ilmaistun periaatteen mukaisesti.

4, Assosiaatiosopimuksen 12—14 artik-
lassa madritddn asteittain toteutettavasta
tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta,
sijoittautumisvapaudesta ja palvelujen tar-
joamisen vapaudesta. Assosiaa-
tiosopimuksen 12 artiklassa sopimuspuolet

4 ~ Ks. johdanto-osa ja 2 artikla.
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sopivat  tukeutuvansa  perustamisso-
pimuksen artikloihin, jotka ovat nyt muu-
tettuina EY 39, EY 40 ja EY 41 artikla,
toteuttaakseen vilillddn asteittain tyOnte-
kijoiden vapaan liikkuvuuden.

5. Assosiaatiosopimuksen lisdpdytikirjas-
sa’ madratddn siirtymdvaiheen toteutta-
misen edellytyksistd, yksityiskohtaisista
sadnnoistd ja aikataulusta. Sen
36—40 artiklassa madratddn tyontekijoi-
den vapaasta liikkuvuudesta. Kyseisen
36 artiklan mukaan tyontekijéiden vapaa
liikkuvuus toteutetaan vaiheittain yhteison
jasenvaltioiden ja Turkin vililld assosiaa-
tiosopimuksen 12 artiklassa mainittujen
periaatteiden mukaisesti. Assosiaa-
tioneuvosto pddttdd tdtd varten tarvitta-
vista sddnndista.

6. Lisdpoytdkirjan 37 artiklassa maardcddn
seuraavaa: “Kukin jisenvaltio soveltaa
yhteis6ssd tydskenteleviin Turkin kansalai-
siin jarjestelmdi, joka ei sisdlldi minkéddn-
laista kansalaisuuteen perustuvaa syrjintda
yhteison muiden jdsenvaltioiden kansalais-
ten ty6skentelyehtoihin ja palkkaukseen
verrattuna.”

§ — Allckirjoitettu Bryssclissi 23.11.1970, vahvistettu ncuvos-
ton asctuksclla Nio 2760/71, EYVL 1972, L. 293, s. 1; jul-
kaistu_cnglanniksi EYVL 1977, L 361, s. 60. Sc on
62 artiklan mukaisesti assosiaatiosopimuksen crottamaton
osa.

7. Assosiaatiosopimuksen 6  artiklassa
perustetaan assosiaatiojdrjestelmin sovel-
tamisen ja asteittaisen kehittdmisen var-
mistamiseksi assosiaationeuvosto. Sopi-
muksen 22 artiklan 1 kohdan mukaan
assosiaationeuvosto kdyttdd pddtosvaltaa
sopimuksessa mddritylli tavalla ja sopi-
muspuolten on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet ndiden pdidtdsten tdytintéonpa-
nemiseksi. Assosiaationeuvostoon kuuluu
23 artiklan mukaan jdsenvaltioiden halli-
tusten, neuvoston ja komission jisenii seki
Turkin hallituksen jisenia.

8. Assosiaationeuvosto  teki  19.9.1980
pddtoksen N:o 1/80, jonka 10 artiklan
1 kohdassa mdidratddn seuraavaa: ”Yhtei-
son jdsenvaltiot soveltavat niiden laillisilla
tyomarkkinoilla tyoskenteleviin turkkilai-
siin tyontekijoihin jdrjestelmii, joka ei
sisdlli  minkédinlaista  kansalaisuuteen
perustuvaa syrjintdd yhteisén muiden
jasenvaltioiden kansalaisten palkkaukseen
ja muihin ty6skentelyehtoihin verrattuna.”

Perustamissopimuksen mdiriykset ja ase-
tus N:o 1612/68

9. Kuten edelld on todettu, ETY-~Turkki-
assosiaatiosopimuksessa viitataan useisiin
perustamissopimuksen méirdyksiin, joiden
valossa sopimusta on tulkittava,
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10. EY 12 artikla kuuluu seuraavasti:
”Kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjinti
on kiellettyd tdmédn sopimuksen sovelta-
misalalla — —.” EY 39 artiklassa taataan
tyontekijoille vapaa liikkkuvuus yhteisossa,
ja kyseisen artiklan 2 kohdan mukaan
liikkkuvuus merkitsee, ettd *kaikki kansa-
laisuuteen perustuva jisenvaltioiden tyon-
tekijoiden syrjintd tydsopimusten tekemi-
sessi sekd palkkauksessa ja muissa tyo-
ehdoissa poistetaan™.¢ Saman artiklan
4  kohdassa  kuitenkin  midritddn,
ettd artiklan médrdykset eivit koske ”jul-
kishallinnon palvelussuhteita”. EY 40 artik-
lan mukaan neuvosto toteuttaa direktiivein
tai asetuksin ne toimenpiteet, jotka ovat
tarpeen 39 artiklassa tatkoitetun tyénteki-
joiden vapaan liikkuvuuden toteuttamisek-
si.

11. Neuvoston asetus N:o 1612/68 on yksi
tdllainen toimenpide.” Sen 7 artiklan
1 kohdassa sdiddetdin seuraavaa: ”Jdsen-
valtion kansalaista ei tydntekijind saa
kansalaisuutensa vuoksi saattaa toisen
jasenvaltion alueella kotimaisiin tydnteki-
joihin verrattuna eri asemaan tyd- ja pal-
velussuhteen ehtojen suhteen; timé koskee
erityisesti palkkausta, irtisanomista ja
ty6ttdmyyden sattuessa paluuta saman alan

6 — Euroopan talousalucesta tehdyn sopimuksen (EYVL 1994,
1, 5. 3; jiljempind ETA-sopimus) 28 artiklan 2 kohta
sisiltdd samanlaisen midrdyksen EY:n jisenvaltioiden ja
muiden ETA-valtioiden tybntekijéiden viliseen syrjintiin
liittyen.
7 — Neuvoston asetus (ETY) Nio 1612/68, annettu 15 piivini
lokakuuta 1968, tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta
yhteison alueella (EYVL 1968, L 257, s. 2).
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tyohon tai uudelleen tyéllistimisti”. Ase-
tuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan?8 til-
laisella tydntekijilli ”on oltava yhtiliinen
oikeus ammattiyhdistysten jdsenyyteen ja
sithen kuuluvien oikeuksien kiyttamiseen,
mukaan lukien #inioikeus, sekd kelpoi-
suuteen tulla valituksi ammattiyhdistysten
hallinto- tai johtotehtdviin; hinelts voidaan
evidtd kuitenkin osallistuminen julkis-
oikeudellisten elinten hallintoon sekd jul-
kisoikeudellisesti siddetyn tehtdvin hoita-
minen. Hinelld on oltava vaalikelpoisuus
yrityksen tydntekijoitd edustaviin elimiin”.

ASTI-tapankses

12, Yhteistjen tuomioistuin antoi 4.7.1991
tuomion asiassa ASTI ? Kansallisissa tuo-
mioistuimissa oikeusriidan kohteena oli
ollut velvollisuus suorittaa maksuja
luxemburgilaiseen ammattijirjeston
Chambre des Employés Privés sellaisista
tyontekijoistd, jotka kylld olivat yhteisén
jonkin jdsenvaltion mutteiviit Luxemburgin
kansalaisia ja joiden oli Luxemburgin
oikeussddnndsten mukaan pakko kuulua
kyseiseen ammattijirjestdon mutta heilld ei
ollut kansalaisuutensa vuoksi oikeutta
ddnestdd jdrjestdn jdsenten vaaleissa.

8 — Neuvoston asetus (ETY) N:o 312/76, annettu 9 pdivini
helmikuuta 1976, tyéntekijoiden vapaasta liikkuvuudesta
ﬁlteisé‘m alueella annettuun neuvoston asetukseen (ETY)

10 1612/68 sisiltyvien tyontekijoiden ammattiyhdistys-
oilg;uksia koskevien sddnnésten muuttamisesta (EYVL L 39,
s,

9 — Asia C-213/90 (Kok. 1991, 5. I-3507, Kok. Ep. X, 5. 1-301).
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13. Yhteistjen tuomioistuin  tarkasteli
edelli mainittua kysymystd asetuksen
N:0 1612/68 8 artiklan 1 kohdan valossa ja
totesi, ettd kyseisessd sadnnoksessd tarkoi-
tettujen “ammattiyhdistysoikeuksien kiyt-
tdminen ei liity yksinomaan varsinaisiin
ammattiyhdistyksiin, vaan siihen kuuluu
erityisend osana tyontekijoiden osallistu-
minen sellaisiin elimiin, jotka eivdt ole
oikeudelliselta luonteeltaan ammattiyhdis-
tyksid, mutta jotka hoitavat samantapaisia,
tybntekijoiden etujen puolustamiseen ja
edustamiseen liittyvid tehtdvid”.10 Yhtei-
sojen tuomioistuimen mukaan kyseiselld
kohdalla niin ollen estetdin “se, etti kan-
sallisessa  lainsddddnndssd  ulkomaisilta
tyontekijoiltd evdtddn ddnioikeus sellaisen
ammatillisen jdrjestdn vaaleissa, johon
heidin on kuuluttava, jolle he joutuvat
suorittamaan jidsenmaksuja, jonka tehti-
vdnid on sithen kuuluvien ty6ntekijéiden
etujen puolustaminen ja jolla on neuvoa-
antava tehtivi lainsdddintbasioissa”. 11

14. Yhteisojen tuomioistuin hylkdsi rat-
kaisullaan Luxemburgin hallituksen viit-
teen, jonka mukaan tillainen ammattijir-
jestd kuuluu 8 artiklan 1 kohdassa sdi-
detyn poikkeuksen soveltamisalaan, koska
se on julkisoikeudellinen elin ja koska sen
toiminta liittyy julkisen vallan kiyttd6n sen
neuvoa-antavan tehtdvian vuoksi. Yhteiso-
jen tuomioistuin huomautti, ettd poikkeus
(joka vastaa EY 39 artiklan 4 kohtaan
sisdltyvdd  poikkeusta)  mahdollistaa
ainoastaan sen, ettd muiden jasenvaltioiden
tyontekijoilti voidaan mahdollisesti eviti
osallistuminen sellaiseen tiettyyn toimin-
taan, johon liittyy osallistumista julkisen
vallan kédyttéon. 12

10 — Tuomion 16 kohta.
11 — Tuomion 21 kohta ja voimassa oleva osa.

12 — Tuomion 18 ja 19 kohta, jossa viitataan asiassa 149/79,
komissio v. Belgia, 17.12. anncttuun tuomioon {Kok. 1980,
s. 3881, Kok. Ep. V, s. 433, 15 kohta).

15. Yhteis6jen tuomioistuin vahvisti kysei-
sen kantansa asiassa komissio vastaan
Luxemburg antamassaan tuomiossa, '3
jossa se totesi, ettd Luxemburg oli laimin-
lyényt sille EY 39 artiklan 2 kohdan
mukaan ja asetuksen N:o 1612/86
8 artiklan 1 kohdan mukaan kuuluvat vel-
vollisuudet, koska se oli pitdnyt voimassa
lainsddddnt6d, jossa evittiin Luxemburgin
suurherttuakunnassa tyoskenteleviltd tyon-
tekijoiltd, jotka olivat muiden jisenvaltioi-
den kansalaisia, dinioikeus ja vaalikelpoi-
suus luxemburgilaisten ammattijirjestdjen
vaaleissa.

Asiaa koskeva Itivallan lainsdddintéd

16. Itivallassa tyontekijoiden ja toimihen-
kiloiden ammattijarjestdjen (Kammern fiir
Arbeiter und Angestellte; jiljempind tyon-
tekijdiden ammattijirjestot) kaltaiset eli-
met, jotka yhdessi muodostavat liittoval-
tion ammattijirjeston (Bundeskammer fiir
Arbeiter und Angestellte), edustavat ja
edistavit tyontekijoiden sosiaalisia, talou-
dellisia, ammatillisia ja kulttuurillisia int-
ressejd. Vuoden 1992 Arbeiterkammerge-
setzin (tyontekijoiden ammattijdrjest6jd
koskeva Itivallan laki; jdljempini AKG)
mukaan kyse on julkisoikeudellisista eli-
misti.

13 — Asia C-118/92, tuomio 18.5.1994 (Kok. 1994, s. I-1891).
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17. Tyéntekijoiden ammattijirjestdjen tir-
keimpii tehtdvid ovat:

— edustaa tyontekijdiden etuja, mukaan
lukien ty6ttémit ja eldkkeensaajat,
erityisesti ldhettimilld edustajia eri
elimiin ja jarjestdihin,

— valvoa tydehtoja,

— olla yhteistyossd tydehtosopimusten
tekemiseen kelpoisten vapaachtoisten
ammattiyhdistysten ja yritysten sisiis-
ten edunvalvontaelinten kanssa

— neuvoa ammattijdrjest6on kuuluvia
ty0- ja sosiaalioikeudellisissa asioissa ja
edustaa heitd oikeudellisissa asioissa.

18. Tyontekijoiden ammattijirjestdjen
tehtdvind on toimivaltaansa kuuluvissa
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asioissa valtion elinten méirdyksestd hoitaa
valtionhallinnon tehtivii, jotka siirretddn
niille lailla. Mainitsemisen arvoisia toimi-
vallan siirtoja ei kuitenkaan ole toteutettu
tdlld tavoin.

19. Kaikki tyontekijit ovat periaatteessa
tyontekijoiden ammattijirjestdjen jisenid
ja heiddn on suoritettava jérjestdille mak-
suja.

20. Tyontekijoiden ammattijirjestdjen eli-
miin  kuuluun edustajisto  (Vollversamm-
lung), jonka jdsenet ddnioikeutetut tydnte-
kijat valitsevat viideksi vuodeksi kerral-
laan, Kaikki ammattijirjestd6n asianmu-
kaisena ajan kohtana kuuluvat tydntekijit
ovat &inioikeutettuja kansalaisuudestaan
riippumatta.

21. Vaalikelpoisuus taas on AKG:n 21 §:n
mukaan tyontekijoilld, jotka tdyttivit tie-
tyt edellytykset, mikd tarkoittaa muun
muassa, ettd tyontekijin on oltava (iki-
edellytystd  lukuun  ottamatta) vaa-
likelpoinen Itdvallan parlamenttivaaleissa.
Ulkopuolelle jaivit erityisesti kaikki sel-
laiset henkilét, jotka eivit ole Itivallan
kansalaisia.



WAHLERGRUPPE GEMEINSAM

Menettely

22, Vorarlbergin ty6ntekijoiden ammatti-
jarjeston  edustajiston  vaalit  pidettiin
vuonna 1999,

23. Vaaleihin osallistuneen ryhmidn *Ge-
meinsam Zajedno / Birlikte Alternative und
Griine GewerkschafterInnen/UG” (jdljem-
pind Gemeinsam-ryhmi) esittdimi ehdo-
kasluettelo sisilsi alun perin 26 ehdokasta,
joihin kuului viisi Turkin kansalaista, joilla
oli tidydet ETY—Turkki-assosiaatioso-
pimuksella myénnetyt oikeudet. Keskus-
vaalilautakunta poisti kuitenkin ehdokas-
luettelosta ndmi viisi Turkin kansalaista
Itdvallan  kansalaisuuden  puuttumisen
vuoksi.

24. Gemeinsam-ryhmd sai kaksi yhteensd
70 paikasta sekd 1 535 dintd yhreensd
45 444 hyviksytysti ddnestd. Se riitautti
timin jilkeen vaalien pdtevyyden saattaen
asian toimivaltaisen ministerin kisiteltd-
viiksi, mutta ministeri hylkisi valituksen
erityisesti silld perusteella, ettd vaikka It4-
vallan kansalaisuuden vaatiminen olikin
laitonta piddtdksen N:o 1/80 10 artiklan
1 kohdassa olevan, suoraan sovellettavan
syrjintikiellon valossa, Turkin kansalaisten
nimien poistaminen ehdokasluettelosta ei
ollut voinut vaikuttaa vaalien tulokseen,
koska ddnestys oli kohdistunut luetteloon
eiki yksittdisiin ehdokkaisiin.

25. Gemeinsam-ryhmi ja vaalien ulkopuo-
lelle jatetyt viisi Turkin kansalaista saat-
toivat asian Verfassungsgerichtshofin kisi-
teltdviksi riitauttaakseen etenkin ministe-
rin perustelun jalkimmdisen osan. Kyseinen
tuomioistuin ndyctdd tdltd osin  olevan
samaa mieltd valittajien kanssa mutta
pohtii perustelun alkuosaa, jossa ministeri
on myéntdnyt kyseisen sddnnon olevan
laiton. Se haluaa selvittdd, kuuluuko vaa-
likelpoisuus ty6ntekijoiden ammattijirjes-
ton  edustajiston  vaaleissa pdidtdksen
10 artiklan 1 kohdassa esitetyn kisitteen
”muu tydehto” soveltamisalaan.

26. Tdmidn vuoksi kyseinen tuomioistuin
pyytdd ennakkoratkaisua seuraaviin kysy-
myksiin:

”1. Onko assosiaation  kehittdmisestd
19.9.1980 tehtyi assosiaationeuvoston
péaitdksen 1/80 10 artiklan 1 kohtaa
tulkittava niin, ettd sen kanssa on ris-

ticiidassa  jdsenvaltion  kansallinen
lainsdddantd, jossa suljetaan pois
turkkilaisten  tyontekijdiden  vaa-

likelpoisuus tyontekijoiden ammatti-
jdrjeston edustajiston vaaleissa?

2. Jos ensimmiiseen kysymykseen vasta-
taan myontivisti: onko assosiaation
kehittdmisestd 19.9.1980 tehdyn asso-
siaationeuvoston pddtoksen (jiljem-
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pind ANP) 10 artiklan 1 kohta vilit-
tomisti sovellettavaa yhteison oikeut-
ta?”

27. Gemeinsam-ryhmi, Vorarlbergin tyon-
tekijéiden ammattijarjestd, Itdvallan halli-
tus ja komissio ovat jittineet yhteisjen
tuomioistuimelle kirjalliset huomautuksen-
sa, ja ndmi kaikki ovat Itdvallan hallitusta
lukuun ottamatta esittineet suulliset huo-
mautuksensa 24.10.2002 pidetyssi suulli-
sessa kisittelyssi.

28. On hyvd muistaa, ettid yhteisdjen tuo-
mioistuimessa on tilld hetkelli vireilld
myds toinen, nyt tarkasteltavaan asiaan
liittyvd  jdsenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jactdmistd koskeva asia C-465/01,
jonka komissio on nostanut Itdvallan tasa-
valtaa vastaan.

29, Komissio ilmoitti Itdvallan viran-
omaisille EY 226 artiklan mukaisesti
9.7.1999 katsovansa, etti Itivallassa voi-
massa olleet sddnnokset, jotka koskevat
vaalikelpoisuutta tyontekijoiden ammatti-
jirjestojen ja tyopaikkakohtaisten vhteis-
ty6komiteoiden vaaleissa, olivat
EY 39 artiklan, ETA-sopimuksen
28 artiklan seki useissa yhteison tekemissi
assosiaatiosopimuksissa olevan syrjinti-
kiellon vastaisia. Asia saatettiin vireille
yhteiséjen tuomioistuimessa 4.12.2001.

30. Kyseinen oikeudenkidynti on aineelli-
selta kannalta laaja-alaisempi kuin nyt
tarkasteltava asia, koska se koskee myos
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tyopaikkakohtaisia yhteistybneuvostoja ja
ulottuu sekd Euroopan unionin ettd
Euroopan talousalueen (jiljempdnd ETA)
jasenvaltioiden kansalaisiin, mutta timin
asian kisittely saattaa helpottaa kyseisen
oikeudenkdynnin riita-asioiden ratkaise-
mista,

Qikeudellinen arviointi

Ensimmdinen kysymys

31. Assosiaationeuvoston péitoksen
N:o 1/80 10 artiklan 1 kohdassa kielletdin
kansalaisuuteen perustuva syrjinti palk-
kauksessa ja muissa tybehdoissa yhteisén
jdsenvaltioiden kansalaisten ja vastaan-
ottavassa jisenvaltiossa asianmukaisella
tavalla rekisterdityneiden Turkin kansa-
laisten valilld, Yleisend lihté kohtana on,
etti timid asia koskee ainoastaan niitd
Turkin kansalaisia, jotka ovat tilld tavoin
rekisterdityneet kulloinkin kyseessd ole-
vassa jisenvaltiossa.

32, On pohdittava, kuuluuko myds vaa-
likelpoisuus tyontekijoiden ammattijérjes-
ton  edustajiston  vaaleissa Itdvallassa
kyseisen syrjintikiellon piiriin,

33. On esitetty kaksi syyti, joiden perus-
teella asia ei olisi niin. Ensinnikin kansal-
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linen tuomioistuin ehdottaa ja Itdvallan
hallitus viittdd, ettd tdllainen oikeus ei
ehkd kuuluisi sddnnoksen tavoitteen
valossa ’tydehdon’ kisitteen piiriin. Toi-
saalta, kuten Vorarlbergin tyéntekijoiden
ammattijirjestd toteaa, vaikka timi oikeus
kuuluisikin mdéritelmédn piiriin, sen on
my6s kuuluttava syrjintdkiellon sovelta-
misalaan, koska valitut henkilét osallistu-
vat julkisoikeudellisesti osoitettujen tehti-
vien hoitamiseen.

a) Pidetdsinkd vaalikelpoisuutta tyénreki-
jdiden ammattijirjeston edustajiston vaa-
leissa ’tyoehtona’?

34. Yhteiséjen tuomioistuin on tydnteki-
joiden vapaaseen litkkuvuuteen liittyen
tulkinnut ETY—Turkki-sopimusta, lisa-
p6ytdkirjaa ja assosiaationeuvoston pii-
toksia EY 39, EY 40 ja EY 41 artiklan
valossa, mikd on selvistikin oikea tulkin-
tatapa, ottaen huomioon  assosiaa-
tiosopimuksen 12 artikla,

35. Yhteistjen tuomioistuin totesi dsket-
tdin asiassa Nazli antamassaan tuomios-
sal* seuraavaa: “Padtdksen N:o 1/80
I1 luvun 1 jakson miiriykset ovat [15] siten

14 — Asia C-340/97, tuomio 10.2.2000 (Kok. 2000, s. 1-957,
54—356 kohra).

15 — Eli mairdykset, jota koskevat tyontckoa ja tyontekijdiden
vapaata litkkuvuutta, 10 artikla mukaan lukien.

yksi vaihe tyéntekijoiden vapaan liikku-
vuuden  toteuttamisessa, ja  niiden
1dht6 kohtana ovat EY:n perustamissopi-

muksen [EY 39, EY 40 ja EY 41] artikla —
— 1]

Taltd osin on todettava, ettd vakiintuneessa
oikeuskdytinnossd assosiaatiosopimuksen
12 artiklan ja lisdpoytdkirjan 36 artiklan
sanamuodosta sekd paddtdksen N:o 1/80
tavoitteiden nojalla on katsottu, ettd
[EY 39, EY 40 ja EY 41] artiklassa
hyviksytyt periaatteet on saatettava kos-
kemaan mahdollisuuksien mukaan turkki-
laisia tyontekij6itd, joilla on paddtoksessd
N:o 1/80 tunnustetut oikeudet — — ['7]

Téstd seuraa, ettd pddtdksen N:o 1/80
14 artiklan 1 kohdassa miérdtyn yleistd
jarjestystd koskevan poikkeuksen ulottu-
vuuden osalta on ldhtokohdaksi otettava
tulkinta, joka samasta poikkeuksesta on
tehty niiden tyontekijiden vapaan liikku-
vuuden osalta, jotka ovat yhteisén jidsen-
valtioiden kansalaisia. Téllainen tulkinta
on sitikin perustellumpi, koska kyseinen
méirdys on laadittu kiyttden lihes samaa
sanamuotoa  kuin  mitd  kiytetdidn
[EY 39 artiklan 3 kohdassa]”. 18

16 — Viittaus tuomioihin asiassa C-434/93, Bozkurt, tuomio
6.6.1995 (Kok. 1995, s. 1-1475, 14 ja 19 kohta), asiaan
C-171/95, Tetik, tuomio 23.1.1997 (Kok. 1997, s. I-329,
20 kohta) ja asiassa C-210/97, Akman, tuomio 19.11.1998
{Kok. 1998, 5. 1-7519, 20 kohta).

17 — Viittaus asizaan Bozkurt, tuomion 14, 19 ja 20 kohta;
asiaan Tetik, tuomion 20 ja 28 kohta; tuomioon asiassa
C-1/97, Birden (Kok. 1998, s. I-7747, 23 kohta); tuomiocon
asiassa  C-36/96, Giinaydin (Kok. 1997, s. 1-5143,
21 kohta) ja tuomioon asiassa C-98/96, Ertanir
(Kok. 1997, 5. I-5179, 21 kohta).

18 — Molemmissa_cdelli mainituissa madrdyksissi oikeudet
mydnuetiin “ylcxscnﬂﬁncstykscn tai turvallisuuden taikka
kansanterveyden vuoksi perustelluin rajoituksin™.
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36. Viimeksi esitetty toteamus vaikuttaa
merkittdviled nyt tarkasteltavan asian
kannalta, kun otetaan huomioon, etti
EY 39 artiklan 2 kohdan ja paitoksen
N:o 1/80 10 artiklan 1 kohdan sanamuodot
ovat tdssi olennaisten ilmaisujen osalta
huomattavan samankaltaisia.

37. ETY—Turkki-assosiaatiosopimuksen
9 artiklaan on lisiksi nimenomaisesti otettu
EY 12 artiklan yleinen sytjintikielto.

38. Perustamissopimuksen valossa ASTI-
tapauksissa ja asiassa komissio vastaan
Luxemburg annetuista tuomioista kay ilmi,
ettd Itdvallan lainsddddnnissd el voida
evitdi  yhteisbn  kansalaisilta  vaa-
likelpoisuutta ammattijirjestdjen edustus-
tojen vaaleissa.

39. Vaikuttaa siltd, ettd ainostaan yhdelld
tietylld viitteelld voidaan pyrkia riitautta-
maan periaatteen soveltaminen turkkilai-
siin tyontekijoihin, jotka jo ovat osa
jdsenvaltion tyévoimaa ja joita ei niin ollen
voida syrjid tydehtojen yhteydess.

40. Yhteis6jen tuomioistuin on kyseisissi
tapauksissa tukeutunut etenkin asetuksen
N:o 1612/68 8 artiklan 1 kohtaan, joka on
tismillisempi kuin EY 39 artiklan 2 kohta.
Kyseinen sddnnés on myds tismillisempi
kuin asetuksen N:o 1612/68 7 artiklan
1 kohta, jonka sanamuotoa voidaan
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pikemminkin verrata pditoksen N:o 1/80
10 artiklan 1 kohtaan. Voitaisiin kuvitella,
ettd 8 artiklan 1 kohdassa tyontekijbille
vapaan liikkuvuuden yhteydessi yleensd
myonnettyji oikeuksia laajennetaan kos-
kemaan sellaisia seikkoja, joita ei yleensi
pidetd “tydehtoina”, ja ettd timi laajennus
on tarkoitettu koskemaan erityisesti ase-
tuksen N:o 1612/68 soveltamisalaan kuu-
luvia yhteisén jdsenvaltioiden ja ETA-
maiden kansalaisia. Se seikka, ettd ETY—
Turkki-sopimuksen yhteydessd ei ole laa-
dittu yhtd nimenomaista mairiysti,
saattaa tarkoittaa, etti oikeus ei ulotu
koskemaan vaalikelpoisuutta tydntekijoi-
den edustuselinten vaaleissa.

41. Olen kuitenkin eri mielti asiasta.

42. Mielestini on selvii, ettd oikeus osal-
listua tyontekijoiden edustuselinten toi-
mintaan on erottamattomasti sellainen
’ty6ehto’, jota tarkoitetaan perustamisso-
pimuksessa, asetuksessa N:o 1612/68,
ETY—Turkki-sopimuksessa ja sen lisi-
poytakirjassa sekd padtoksessd N:o 1/80.

43. Yhteisojen tuomioistuin on esimerkiksi
asiassa Meyers antamassaan tuomiossa 1°
madritellyt useissa yhteisén sdddoksissd
syrjintikiellon yhteydessd esiintyvin tyo-
ehtojen kisitteen laajasti, kuten ennakko-

19 — Asia C-116/94, Meyers, tuomio 13.7.1995 (Kok. 1995,
s. 1-2131, erityisesti tuomion 24 kohta).
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ratkaisupyynnon esittdnyt tuomioistuin,
Itdvallan hallitus ja komissio ovat kaikki
todenneet. Asia Meyers koski sukupuoleen
perustuvaa syrjintdd family credit -perhe-
etuutta koskevan oikeuden yhteydessi.
Yhteistjen tuomioistuin kieltdytyi siité,
etti kisite ’tydolot’ rajoitettaisiin vain
tydsopimukseen sisiltyviin ty6oloihin tai
tydnantajan soveltamiin tydsuhteen ehtoi-
hin ja huomautti, ettd jos ndin toimittaisiin,
tietyt tydsuhteeseen suoraan liittyvit tilan-
teet siirrettdisiin syrjintikiellon sovelta-
misalan ulkopuolelle, 20

44, Mielestini ei voida kohtuudella viit-
tdd, ettei sellainen tydntekiji ole joutunut
tyoehtojen kannalta syrjinndn kohteeksi,
jolta on evidtty asuinmaan kansalaisille
kuuluva oikeus niihin etuihin, jotka liitty-
vit ammattijirjestdihin tai muihin vastaa-
viin tydntekijéiden edustuselimiin osallis-
tuminen. Kisitteen laaja tulkinta, jollaista
yhteiséjen tuomioistuin on jarjestelmalli-
sesti noudattanut, ei voi erottaa erilaisiin
tybehtoja sddnteleviin menettelyihin osal-
listumista itse tydehdoista taikka &ddnioi-
keuteen perustuvaa osallistumista vaa-
likelpoisuuteen perustuvasta osallistumi-
sesta.

20 — Tapauksessa oli kyse micsten ja naisten tasa-arvoisen
kohtelun periaatteen totcuttamisesta  mahdollisuuksissa
tychon, ammatilliscen koulutukseen ja uralla etencmiseen
sckil tyooloissa 9 pdivind helmikuuta 1976 annctun neu-
voston dircktiivin 76/207/ETY (EYVL L 39, s. 40)
§ artiklan 1 kohdasta.

45. Toisin sanoin silloin  kun kaikilla
tyontekijoilli on samat aineelliset tyehdot
ja kun olemassa on tietty elin, jolla saattaa
olla vaikutusvaltaa niihin ty6ehtoihin
nihden, el voida viittdd, ettei tyGehtoja
koskevaa syrjintdi ole, kun toisella henki-
16ryhmilld on kyseisen elimen osalta seki
vaalikelpoisuus ettd dinioikeus ja toisella
henkiléryhmalld on ainoastaan ddnioikeus.

46. Se, ettd joltakin tyontekijdltd evidtdan
tillainen oikeus, ei ole sellaisen tyonteki-
joiden  perustavanlaatuisia  sosiaalisia
oikeuksia koskevan sitoumuksen mukaista,
jonka jasenvaltiot ovat tehneet ja joka on
otettu esimerkiksi Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen johdanto-osaan ja
EY 136 artiklaan. Se voisi — tdysin eril-
lddn kyseisten henkiloiden syrjinnistd —
péinvastoin vaikuttaa kielteisesti tillaisten
edustuselinten vaikutusvaltaan ja niiden
olemassaolon oikeutukseen, jos tietylld
alalla tai tietyssd yrityksessd huomattava
miird tyontekijoitd jitetddn nididen elinten
ulkopuolella edelldi mainitun sddnnén
perusteella.

47. Tastd syystd katson, ettd asetuksen
N:o 1612/68 8 artiklan 1 kohdassa sel-
vennetdin EY 39 artiklan 1 kohdassa ase-
tetun ja kyseisen asetuksen 7 artiklan
1 kohdassa uudelleen esiin tuodun syrjin-
tikiellon soveltamisalaa.
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48. Siind myos selvennetidn EY 39 artiklan
4 kohdan mukaista soveltamisalan rajoi-
tusta, jonka mukaan EY 39 artiklaa ei
sovelleta julkishallinnon tyépaikkoihin,
koska siind sdddetddn, ettd muilta kuin
kyseessd olevan valtion kansalaisilta voi-
daan  evdtdi “osallistuminen julkis-
oikeudellisten elinten hallintoon seki jul-
kisoikeudellisesti siddetyn tehtdvin hoita-
minen”. Molemmat selvennykset olisi
otettava huomioon, kun méiiritellddn pad-
toksen N:o 1/80 10 artiklan 1 kohdan
mukaisen vastaavan kiellon soveltamisalaa.

b) Sisdltyykd tyontekijoiden ammattijdr-
jestén edustustoon valitsemiseen osallistu-
mista julkisen vallan kiyttoén?

49. Vorarlbergin tyontekijéiden ammatti-
jarjestd esittdd kolmenlaisia viitteitd ja
korostaa, ettid oikeus osallistua tyénteki-
joiden edustuselimiin sisdltyy EY 39 artiklan
4 kohtaan, jota sovelletaan, kun kyseiset
toimet ovat “julkishallinnolle tyypillisii
erityistoimintoja sikdli kuin sithen kuuluu
julkisen vallan kiyttdd ja vastuuta valtion
yleisten etujen turvaamisesta”. 21

21 — Asia 307/84, komissio v. Ranska, tuomio 3.6.1986
(Kok. 1986, s. 1725, Kok. Ep. VII, 5. 645, 12 kohta ja siind
mainittu oif(euskiiytéintii).
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50. Télti osin on ensinniikin todettava, ettd
tyontekijéiden ammattijirjestdt ovat auto-
nomisia, ei tiettyyn alueeseen sidottuja jul-
kisoikeudellisia ~ edustuselimii,  joihin
sovelletaan demokratian konstitutionaa-
lisia edellytyksid ja joilla on tietynlaista
julkisen vallan kidyttdd sisdltdvdd sddntely-
valtaa ja pidcdsvaltaa. Osallistuminen
demokraattiseen menettelyyn edellyttid
yleensd tiettyd kansalaisuutta, mistd
ainoana poikkeuksena on &dinioikeus ja
oikeus asettua ehdokkaiksi kunnallisvaa-
leissa, joka kuuluu kaikille unionin kansa-
laisille EY 19 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Kyse on rajatusta, nimenomaisesti perus-
tamissopimuksessa esitetysti poikkeukses-
ta, Itdvallan tyontekijdiden ammattijirjes-
tot luovat toisen kansallisesti alisteisen
demokraattisen elimen, johon kyseisti
poikkeusta ei sovelleta, ja tistd syystd jopa
unionin kansalaisiltakin evitddn oikeus
asettua ehdokkaiksi. Saman sddnnén on
sovelluttava a fortiori Turkin kansalaisiin.

51. Toiseksi tyontekijéiden ammattijir-
jestd on toimittanut yhteisdjen tuomiois-
tuimelle erityisen tyhjentdvin luettelon
kansallisista elimistd, joiden jdseniksi tai
edustajiksi voidaan nimittdd tai nimeti ja
joiden tehtivien hoitamiseen saattaa sisil-
tyd julkisen vallan kiyttoa.

52. Kolmanneksi se huomauttaa, etti pii-
toksen N:o 1/80 kanssa samana piivini
hyviksytyn assosiaationeuvoston  pii-
toksen N:o 3/80 3 artiklan 2 kohdassa
nimenomaisesti evdtddn Turkin kansalai-
silta vaalikelpoisuus sosiaaliturvaelinten
vaaleissa ja annetaan heille kuitenkin
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oikeus osallistua niihin vaaleihin. 22 Pii-
toksen N:o 1/80 10 artiklan 1 kohtaa

pitdisi tyOntekijoiden ammattijarjeston
mukaan tulkita kyseisen mddriyksen
valossa.

53. Téssd yhteydessd on syytd huomata,
ettd Vorarlbergin tyontekijéiden ammatti-
jarjestdn viitteet vaikuttavat olevan risti-
riidassa  Verfassungsgerichtshofin  pii-
asiassa esittdman ndkokannan kanssa.
Kansallinen tuomioistuin katsoo selvisti-
kin, 23 ettd yhteisbjen tuomioistuimen
ASTI-tapauksissa ja asiassa komissio vas-
taan Luxemburg merkittdvind pitdmit
ominaispiirteet soveltuvat myoés Itdvallan
tyontekijoiden ammattijirjestoihin ja ettd
kyseisen jarjeston ei voida katsoa kédyttivin
julkista valtaa pelkéstdin silli perusteella,
ettd silld on tillaiselle jirjestélle ominai-
sella tavalla vaikutusvaltaa siitd syysti, etti
se osallistuu taloudelliseen ja yhteiskun-
nalliseen hallintoon tai lihettdd jdsenidin
tiettyihin hallintoelimiin.

54. Verfassungsgerichtshof on kiistatta
yhteis6jen tuomioistuinta pitevimpi mai-
rittelemédn tydntekijoiden ammattijdrjes-

22 — Piatoksen 3 artikla kuulun kokonaisuudessaan scuraa-
vasti:
"Yhdenvertainen kohtelu
L. Jollei vimin pidtoksen ecrityisisti mid
johdu, jiscnvaltion alucclla asuvat henkilot, jo titd
pidtdsta sovelletaan, ovat jisenvaltion lainsiidinnén
mukaan samojen velvoitteiden alaisia ja nauttivat samoja
ctuja kuin timin valtion kansalaiset.
2. Edelli 1 kohdan sidnnoksid sovelletaan oikeutcen valita
sosiaaliturvalaitosten toimiclinten jisenet tai osallistua
heidin nimittimiscensi, mutta niilli ei ole vaikutusta
jascnvaltion siinnéksin, jotka koskevat asianomaisten
lwnkilbidcn kelpoisuutta tai nimitystapaa niihin toimicli-
miin.”

23 — Vilipddtoksen 3.2.4 kohta.

yksistd muuta

tGjen aseman, luonteen ja toimivallan Iti-
vallan lainsddddnnén mukaan. On niin
ollen ensisijaisesti kansallisen tuomioistui-
men tehtivd mairitelld, kuinka laajalti
tillaiset jdrjestdt voivat kdyttdd julkista
valtaa.

55. Joka tapauksessa on todettava, ettd
jopa kaikkien niiden lukuisten viitteiden
valossa, jotka tyontekijoiden ammattijar-
jestd on esittdnyt yhteiséjen tuomioistui-
melle, ei vaikuta siltd, ettd se voisi viit-
teissddn tukeutua yhteisén oikeuteen.

56. On ensinnikin korostettava, ettd kyse
on perusoikeuden rajoittamisesta, jota on
sellaisenaan tulkittava suppeasti.

57. Tdmd rajoitus perustuu sitd paitsi
EY 39 artiklan 4 kohtaan ja sitd olisi tul-
kittava tdmin mukaisesti sekd asetuksen
N:o 1612/68 8 artiklan 1 kohdan ettd
paidtoksen N:o 1/80 10 artiklan 1 kohdan
yhteydessd. Yhteistjen tuomioistuin on
useita kertoja todennut, ettd kyseessi ole-
vien palvelussuhteiden on oltava sellaisia,
joihin suoraan tai vilillisesti littyy julkisen
vallan kiyttimistd ja tehtivii, joilla on
tarkoitus suojata valtion tai muiden julkis-
yhteisdjen yleistd etua, ja jotka tistd syystd
edellyttivit, ettd néitd tehtivid suorittavilla
on erityinen lojaalisuussuhde valtioon ja
ettd ndissd tehtdvissd kansalaisuussiteen
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perustana olevat oikeudet ja velvollisuudet
vastaavat toisiaan. Ainoastaan sellaiset
palvelussuhteet jdivit rajoituksen sovelta-
misalan ulkopuolelle, joista kyseessi olevat
tehtdvit ja vastuualueet huomioon ottaen
kdy hyvin ilmi edelli mainituilla aloilla
tapahtuvan julkishallinnon tietyn erityis-
toiminnan  ominaispiirteet.2*  Missddn
tyontekijoiden ammattijirjestdn esiin tuo-
massa elimessd ei mielestdni esitetd todis-
teita tillaisen erityisen lojaalisuussuhteen
olemassaolosta eiki oikeuksien ja velvolli-
suuksien vastavuoroisuussuhteesta.

58. Se seikka, ettd tillaisten ammattijir-
jestojen toimintaa rajoitetaan demokratian
periaatteella ja valtiosddntdoikeudessa, ei
sellaisenaan ole merkittivi, ja demokraat-
tisen oikeutuksen arvioinnissa on otettava
huomioon edustettavien henkildiden iden-
titeetti ja edut. Tédssd yhteydessi on kyse
jasenvaltiossa tydskentelevistd eikd niin-
kdin pelkistidn jisenvaltion kansalaisista.
Lisiksi toimintatavat, joista jarjestot voivat
itse padttdd, vaikuttavat lihinnd itse-
sddteleviltd, Vorarlbergin tyéntekijdiden
ammattijdrjestd itse painottaa omaa auto-
nomiaansa seki sitid seikkaa, ettd sen toi-
minta-alana on ennen kaikkea sen intressi-
ryhmén etujen puolustaminen.

59. On totta, ettd tyontekijéiden ammatti-
jarjestojen luettelossa elimistd, joihin ne

24 —Ks. esim. asia C-4/91, Bleis, tuomio 27.10.1991
(Kok. 1991, s. 1-5627, 6 kohta ja siind mainittu oikeus-
kdytints).
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voivat lihettdd jdsenid, on useita sellaisia
elimid, jotka saattavat kiyttdd julkista
valtaa (vaikka monilla muilla on pelkas-
tddn neuvoa-antava asema; vaikuttaa myés
siltd, ettd wuseissa tapauksissa tyontekijoi-
den ammattijirjestbilli on oikeus pelkis-
tddn esittdd tiettyjd ehdokkaita, joista yksi
tai useampi voidaan nimetd kyseessi ole-
vaan julkishallinnon elimeen). Vaikka
EY 39 artiklan 4 kohtaan sekd asetuksen
N:o 1612/68 8 artiklan 1 kohtaan otettua
poikkeusta sovelletaan tillaisia elimii kos-
kevaan jdsenyyteen, misti syystd turkkilai-
sia tybntekijoitd ei voida nimeti niihin
elimiin, timi ei kuitenkaan tarkoita, ettd
kyseisiltd tyontekijoiltd olisi evittivai jase-
nyys tyontekijoiden ammattijirjestdjen
omissa edustustoissa. Kuten yhteiséjen
tuomioistuin on todennut asiassa komissio
vastaan Belgia?5 (ASTI-tapaus) antamas-
saan tuomiossa,

“Edelld mainitulla 8 artiklalla ei pyritd
estdmiin muiden jisenvaltioiden tydnteki-
joitd piddsemdsti tiettyihin toimiin, vaan
silli voidaan ainoastaan estdd kyseisid
tyontekijbitd joissain tilanteissa pAfsemistd
tiettyihin tehtiviin, joihin kuuluu osallis-
tumista julkisen vallan kiyttéon; tdllaisia
ovat Belgian hallituksen itsensd mainitse-
mien esimerkkien mukaan tehtdvit, joihin
sisdltyy ammattiyhdistysedustajien jdsenyys
lukuisten talouseldmdin vaikuttavien jul-
kisoikeudellisten elinten hallituksissa.”

60. Esiteity nikokanta ei mielestini saa
tukea myoskiin siitd, ettd nyt tarkastelta-

25 — Mainittu edelld alaviitteessd 12, tuomion 15 kohta.
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vaa tilannetta verrataan ehdotetulla tavalla
tilanteeseen, jossa turkkilaisilta tyonteki-
joiltd on evitty vaalikelpoisuus sosiaa-
liturvaelinten vaaleissa paiatsksen N:o 3/80
3 artiklan 2 kohdan nojalla. Tillaisen ver-
tailun avulla saadaan enintddn tukea edelld
esittdmilleni nikokannalle, jonka mukaan
kyseisilld tydntekijilld on oikeus osallistua
elimiin, jotka ldhettdvit jdsenid julkista
valtaa kdyttaviin elimiin mutta jotka eivit
itse ole tillaisia elimia.

61. Tdstd syystd katson Verfassungs-
gerichtshofin tekemin, Itdvallan ty6nteki-
joiden ammattijirjestojen merkitykseen ja
toimivaltuuksiin kohdistuvan arvioinnin
perusteella (niin kauan kun tdtd arviointia
el muuteta), ettd assosiaationeuvoston
padtoksen N:o 1/80 10 artiklan 1 kohdassa
kielletdin sellainen kansallinen sdinnos,
jossa evitddn turkkilaisilta tyontekijoiled
vaalikelpoisuus kyseisten jirjestdjen edus-
tustojen vaaleissa.

Toinen kysymys

62. On selvdd, ettd sekd assosiaa-
tiosopimuksella ettd assosiaationeuvoston
padtoksilld voi periaatteessa olla vilitén
oikeusvaikutus. Yhteistjen tuomioistuin on
tuoreessa oikeuskdytinnossddn todennut
asiasta seuraavaa: “yhteisén kolmansien
maiden kanssa tekemissi sopimuksessa
olevan miiridyksen on katsottava olevan

valittdmasti sovellettavissa, kun se sana-
muotonsa sekd sopimuksen tarkoituksen ja
luonteen huomioon ottaen sisiltda selvin ja
tasmillisen velvoitteen, jonka tdytdntdon-
pano tai oikeusvaikutusten syntyminen ei
edellytd muita toimenpiteitd.” 26

63. Yhteisojen tuomioistuin oli jo asiassa
Sevince antamassaan tuomiossa?’ toden-
nut, ettd koska assosiaationeuvoston pii-
tokset ovat suoraan yhteydessi sopimuk-
seen, jota niilli pannaan tdytdntdon, ne
ovat itse sopimuksen tavoin erottamaton
osa vhteisén oikeusjdrjestelmdd  voi-
maantulostaan alkaen.

64. Siltd osin kuin on kyse pditdksen
N:o 1/80 10 artiklan 1 kohdasta, on hy6-
dyllistd viitata asiassa Siirill annettuun
tuomioon,?8 joka koskee vastaavaa mii-
rdystd  assosiaationeuvoston pdidtdksen
N:o 3/802° 3 artiklan 1 kohdassa. Yhtei-
sGjen tuomioistuin on todennut kyseisessé
asiassa, ettd sddnnoksessi on selvd, tds-
miillinen ja ehdoton kielto syrjid kansalai-
suuden perusteella henkiloiti, joihin sovel-
letaan pddtoksen mdadrdyksid. Siind mai-
rdtddn tuomioistuimen mukaan velvolli-
suudesta saavuttaa tietty lopputulos, ja
yksityinen oikeussubjekti voi siten vedota

26 — Asia C-162/00, Pokezeptowicz-Meyer, tuomio 29.1,2002,
kohta; asia C-262/96, Siiril, tuomio 4.5.1999
(Kok. 1999, s. 1-2685, 60 kohta) ja asia C-63/99, Gloszc-
zuk, tuomio 27.9.2001 (Kok. 2001, s. I-6369, 30 kohta).
Asia koski Puolan ja yhteisdjen vilisti Eurooppa-
sopimusta.
27 — Asia C-192/89, Sevince, tuomio 20.9.1990 (Kok. 1990,
s. I-3461, Kok. Ep. X, s. 529, 9 kohta).

28 — Mainittu cdelli alaviitteessd 26; tuomion 60 kohta ja sitd
scuraavat kohdat.

29 — Mainittu cdclli alaviitteessi 22.
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sithen kansallisessa tuomioistuimessa voi-
dakseen vaatia siti jittimédin soveltamatta
jdsenvaltion lainsdddidnnon sellaiset syrjivdt
sddnnokset, joissa asetetaan oikeuden
myontimiselle sellainen edellytys, jonka
tdyttymistd ei vaadita jdsenvaltion omilta
kansalaisilta. Tdtd varten ei vaadita tdy-
dentivien soveltamistoimenpiteiden
hyviksymisti. Pddtoksen N:o  3/80
3 artiklan 1 kohdalla vain pannaan tiy-
tintdon ja konkretisoidaan nimenomaan
sosiaaliturvan  alalla  kansalaisuuteen
perustuvan syrjintikiellon yleinen periaate,
joka sisiltyy sopimuksen 9 artiklaan, jossa
viitataan EY 12 artiklaan. 30

65. Yhteistjen tuomioistuin on aiemmin
todennut  samantapaisesti 31 ETY—
Marokko-sopimuksen32 40  artiklan
ensimmdisen kohdan osalta. Kyseisessi
kohdassa todetaan, ettid “kukin jdsenvaltio
myontdd niille tyontekijsille, jotka ovat
Marokon kansalaisia ja tydskentelevit sen
alueella, sellaisen tydoloja ja palkkaa kos-
kevan jirjestelyn, jossa niitd tyontekijoitd
ei milld4n tavalla syrjitdi sen oman maan

30 — Yhtejstjen tuomioistuin viittasi tissd yhteydessd seuraaviin
asiojhin: asia C-18/90, Kziber, ~tuomio 31.1.1991
{Kok. 1991, 5. 1199, Kok. Ep. X, s. I-19, 15—23 kohta);
sama kanta on vahvistettu asiassa C-58/93, Yousfi, tuomio
20.4.1994 (Kok. 1994, s, 11353, 16—19 kohta); asia
C-103/94, Krid, tuomio 5.4.1995 &Kok. 1995, s. 1-719,
21—24 kohta); asia C-126/95, Hallouzi-Choho, tuomio
3.10.1996 {Kok. 1996, s. 1-4807, 19 ja 20 kohta), ja asia
C-113/97, Babhenini, tuomio 15.1.1999 (Kok. 1999,
s. 1-183, 17 ja 18 kohta) siltd osin kuin on kyse yhden-
vertaisen kohtelun periaatteesta, joka on otettu ETY—
Algeria-yhteistydsopimuksen 39 artiklan 1 kohtaan (ks.
neuvoston asetus Nio 2210/78, annettu 26.9.1978,
EYVL L 263, s 1), ja ETY-—Marokko-
yhteistydsopimuksen 41 artiklan 1 I!ohtaan (ks. neuvoston
asetus N:o 2211/78, EYVL L 264, s. 1).

31 — Asia C-416/96, El-Yassini, tuomio 2.3.1999 {Kok. 1999,
s. 1-1209, 25—32 kohta).

32 — Katso edelld alaviite 30,
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kansalaisiin nihden”. My®ds syrjintikieltoa
koskevilla Puolan kanssa tehdyn Euroop-
pa-sopimuksen miirdyksilli on katsottu
olevan vilitén oikeusvaikutus, 33

66. Yhteisdjen tuomioistuimen oikeus-
kdytinnén, ETY—Turkki-sopimuksen 34
tavoitteen ja luonteen seki itse midriyksen
sanamuodon valossa on selvidi, etti pii-
toksen N:o 1/80 10 artiklan 1 kohta sisal-
t44 muiden edelli mainittujen sddnndsten
tavoin selvin ja tismillisen velvoitteen,
joka ei edellytd muita toimenpiteitd. Silla
on ndin ollen vilitén oikeusvaikutus ja
oikeussubjektit voivat vedota siihen kan-
sallisissa tuomioistuimissa. En mydskiin
nde mitddn syytd asettaa Vorarlbergin
tyontekijéiden ammattijirjeston ehdotta-
malla tavalla vilitontd oikeusvaikutusta
riippuvaiseksi 10 artiklan 1 kohdan tulkit-
semisesta yhdessi pddtdksen N:o 3/80
3 artiklan 2 kohdan kanssa, koska tdmi on
aivan erillinen sidnnos eiki mitenkdin
vaikuta johtavan ammattijirjestdn esittd-
méén lopputulokseen,

67. Vastaukset sekd ensimmiiseen ettd
toiseen ennakkoratkaisukysymykseen kiy-
vt ndin ollen selvisti ilmi yhteiséjen tuo-
mioistuimen oikeuskiytinnésta.

33 —Ks. cdelld alaviitteessd 26 mainittu asia Gloszczuk, tuo-
mion 29--38 kohta, ja asia Pokrzeptowicz-Meyer, tuo-
mion 19—30 kohta.

34— ﬁs. ?plelléi 2 ja 4 kohta, ja edelld 35 kohdassa mainittu asia

azli.
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Ratkaisuehdotus

68. Edell3 esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteiséjen tuomioistuin vastaa Ver-
fassungsgerichtshofin esittdmiin kysymyksiin seuraavalla tavalla:

1) ETY—Turkki-sopimuksessa perustetun assosiaationeuvoston paddtoksen
N:o 1/80 10 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd sen vastaisena on
pidettivd kansallista sddnnostd, jonka mukaan jdsenvaltion tyGvoimaan
kuuluviksi asianmukaisesti rekisterdityneiltd turkkilaisilta tyontekijoiltd
evitddn vaalikelpoisuus Itdvallan tydntekijoiden ammattijarjeston edustajis-
ton kaltaisen elimen vaaleissa, jos tdllainen edustajisto ei itse osallistu julkisen
vallan kédyttoon.

2) Paitoksen N:o 1/80 10 artiklan 1 kohdalla on vilitén oikeusvaikutus.
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