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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2021. janius 28.
A kérdést eloterjeszté birosag:
Curtea de Apel Bucuresti (bukaresti itéldtabla, Romadnia)
Az elozetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
2021. janius 3.
Felperes:
Bursa Roména de MarfurtiSA
Alperes:

Autoritatea Nationalay de Reglementare in domeniul Energiei
(ANRE)

Beavatkozo fél:

Federatia, "\ Europcana a  Comerciantilor = de  Energie
(Bnctgiakereskedok Eurdpai Szovetsége)

Az alapeljarastargya

Kereset)amellyel a Bursa Romana de Marfuri (roman arutézsde) azt kéri a Curtea
Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energieit (nemzeti szabalyozo
hatésdg az energiadgazatban, Romania; a tovabbiakban: ANRE) arra, hogy az
(EU) 2019/943 rendelet alapjan a kozpontositott villamosenergia-piacok
megszervezésére s iranyitasara vonatkozo engedélyt adjon ki a szdmara.

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

Az EUMSZ 267. cikken alapulo kérelem, amelynek targyat az (EU) 2019/943
rendeletnek, az (EU) 2019/944 iranyelvnek, az EUSZ 4. cikk (3) bekezdésének, az
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EUMSZ 101. cikknek és EUMSZ 102. cikknek, valamint az EUMSZ 106. cikk
(1) bekezdésének ertelmezése kepezi.

Az elozetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdések

1) Tiltja-e villamos energia belsd piacardl sz6lo, 2019. junius 5-i
(EU) 2019/943 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, kulondsen e rendelet
1. cikkének b) pontja és 3. cikke — figyelemmel a villamos energia belsé piacara
vonatkozd kozos szabalyokrol és a 2012/27/EU iranyelv mddositdsarol szdlo,
2019. junius 5-i (EU) 2019/944 eurdpai parlamenti és tanacsi\\iranyelv
rendelkezéseire — a hatalybalépésétdl kezdve, hogy valamely tagallam tovabbra is
egyetlen egy engedélyt adjon ki a kdzpontositott energiapiacok megszervezesére
és iranyitasara? A roman allamnak 2020. januar 1-jét6l fennall-e arra wonatkozé
kotelezettsége, hogy megakadalyozza a villamosenergiaspiaciy, iranyitas, terén
fennallé monopoliumot?

2) A szabad verseny (EU) 2019/943 rendelet, kuléndsen, azd. cikk b) és
c) pontjaban, valamint a 3. cikkben megjeleno elvenekiszemélyihatalya kiterjed-e
a villamosenergiapiac-iizemeltetére mint, arutdzsdére? Befolyasolja-e az e
kérdésre adandd vélaszt az, hogy ‘az (EW) 2019/943¢ rendelet 2. cikkének
40. pontja a villamosenergia-piac meghatarozasat illetéen a
villamosenergia-piacok 2019/944 Niranyelv “2. cikkének 9. pontjaban szerepld
meghatarozasara utal?

3)  Ugy kell-e tekinteni, hogy az, hogy a‘tagallam egyetlen egy engedélyt ad ki
a villamosenergia-piac. iranyitasara, ‘az ‘EUSZ 4. cikk (3) bekezdésével és az
EUMSZ 106. cikk (L) bekezdésévehgdsszefiiggésben értelmezett EUMSZ 101.cikk
és EUMSZ 102. cikk ertelmében vett versenykorlatozasnak mindsiil?

A hivatkozett unios jogi rendelkezések és az unios itélkezési gyakorlat

Az BUSZY4. cikk™(3) bekezdése, az EUMSZ 101. cikk és EUMSZ 102. cikk,
valamintaz EUMSZ 106. cikk (1) bekezdése.

Awillames energia bels6 piacar6l szolo, 2019. junius 5-i (EU) 2019/943 europai
parlamenti és tanacsi rendelet 1. cikkének b) és c) pontja, 2. cikkének 25. pontja,
3. cikke, 10. cikkének (4) és (5) bekezdése.

A villamos energia bels6 piacara vonatkozo kzgs szabalyokrol és a 2012/27/EU
irdnyelv mddositasarol sz4l6, 2019. junius 5-i (EU) 2019/944 eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelv (2) és (3) preambulumbekezdése, 2.cikkének 9., 18. eés
57. pontja
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A hivatkozott nemzeti rendelkezések

Legea energiei electrice si a gazelor nr. 123/2012 (a villamos energiarol és a
gazokrol szolé 123/2012.sz. toérvény) 10. cikke (2) bekezdesenek f) pontja,
amelynek értelmében a hatdskorrel rendelkezd hatosag egy engedélyt ad a
villamosenergiapiac-iizemeltetdnek és egyet a kiegyenlitd piaci lizemeltetének

Ordinul ANRE nr. 12/2015 privind aprobarea Regulamentului pentru acordarea
licentelor  si  autorizatiilor in  sectorul  energiei  electrice  (a
villamosenergia-agazatban az engedélyek és felhatalmazasok kiadasarayonatkozo
rendelkezés jovahagyasarol szolo 12/2015. sz. ANRE rendelet)

A tényallas és az alapeljaras rovid bemutatasa

A Legea privind bursele de marfuri nr. 357/2005%(az “arutozsdékedl szolod
357/2005. sz. torvény) értelmében a felperes, 1992 6ta Onallo “intézményi
jogallassal és a kozérdekii piacok iranyitasara altalanos hataskérrel rendelkezik.

2020. augusztus 20-an a felperes a 2019/943%rendelet alapjan a kdzpontositott
villamosenergia-piacok megszervezésére “€s, iranyitasarasavonatkozé engedély
kiadasat kérte az ANRE-t6l, és benyujtottaazwl2/2015.'sz. ANRE rendeletben
eloirt valamennyi dokumentumot.

Miutan az ANRE megtagadta ezen engedélyskiadasat, a felperes keresetet nyujtott

rrrrrr

az alperest kotelezze agzoban forgd engedely kiadasara.

A felperes Kkeresetében “arra \hivatkozott, hogy a 2019/944 iranyelvvel
Osszefliggesben ertelmezett 2019/943 rendelet értelmében a nemzeti szabalyozo
hatosagok ténylegesen ‘kotelesek biztositani a villamosenergiapiac-tizemeltetok
kozotti versenyt,

A felperesiallaspontja szerint ugyanis a szabad verseny rendelet altal megallapitott
elvei a rendelet 2. cikkének 7. pontjaban meghatarozott
villamesenergiapiacsiizemeltetdre is vonatkoznak.

Az, ANRE “wédekezésében a 123/2012. sz. torvény 10. cikke (2) bekezdesének
f) pontjarayés arra hivatkozott, hogy e torvény hatalybalépésének idépontjaban az
Operatorul Pietei de Energie Electrica si Gaze Naturale ,,OPCOM” S. A. tarsasag
mar rendelkezett a kdzpontositott villamosenergia-piacok iranyitasara vonatkozo
engedellyel, amelyet 2001-ben 25 éves id6tartamra adtak ki, igy e téren
kizarolagos monopoliummal rendelkezik.

Az alperes Kkijelenti tovabbd, hogy a 2019/943 rendelet rogziti a
villamosenergia-piac ~ résztvevéinek  sz6lo  altalanos  elveket, és a
villamosenergia-piac  résztvevéinek e fogalma a rendelet 2. cikkének
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25. pontjdban  szereplé  meghatirozds  szerint nem terjed ki a
villamosenergiapiac-iizemeltetore.

Az alapeljarasban részt vevo felek fobb érvei

A felperes Ggy véli, hogy a nemzeti szabalyozd  hatésadgok
villamosenergiapiac-iizemeltetok  kozotti  verseny  biztositdsara  vonatkozd
kotelezettsége a 2019/943 rendelet alapjat képezi, és e rendelet 1. cikkének
b) pontjabdl kovetkezik. A rendelet 3. cikkével, valamint 10. cikkének (4) és
(5) bekezdésével dsszhangban értelmezett 1. cikke értelmében az ANRE. koteles
elkertlni versenyellenes monopoliumok létrehozasat.

Ezenfelll a felperes a rendelet 1. cikkének b) és c) pontja;, valamint 3xcikke
alapjan arra hivatkozik, hogy a szabad verseny rendelet‘@ltal megéallapitottielvei a
rendelet 2. cikkének 7. pontjaban meghatarozott villamosenergiapiae:iizemeltetore
is vonatkoznak.

Mivel a piac iizemeltetéje az a személy, amely ‘az_ aggregalast végzi, a ,,piaci
szerepl6”  rendelet 2. cikkének 25, pontjdban', szereplé fogalma a
villamosenergiapiac-iizemeltetdt is magaban, foglalja:

Az ANRE ugy veli, hogy nem sziikséges a Birosaghoz fordulni.

Arra hivatkozik, hogy mivel‘a feman piac nem nagy, a két kulon piac létrehozasa
pusztan azonos ajanlattevok'ajanlatainakve ket piac kozott torténd megosztasat
eredményezi, ami egyéttelmiien,sértené aversenyt.

Az alperes emlékeztetarra,shogy'a felperes 2014-ben is hasonld keresetet nydjtott
be, amelyet elutasitottak, €s amelynek keretében a felperes a 123/2012. sz. térvény
10. cikke (2)\bekezdése f)jpontjanak alkotmanyellenességére vonatkozo kifogast
is elOterjesztetty, amelyet a,Curtea Constitutionala (alkotméanybirésag, Romania)
elutasitott.

Az ANRE tugy véli, hogy az eldzetes dontéshozatalra eldterjesztett kérdések nem
szlikségesek az tigy elbiralasahoz, és hogy a rendelet egyértelmi, igy azt a birdsag
alkalmazhatja

Az ANRE, tovabba ugy véli, hogy a nemzeti szabalyozas altal lehetdvé tett
monopolium nem ellentétes a rendelettel, mivel a rendelet nem tartalmaz olyan
rendelkezést, amely arra kotelezné a tagallamokat, hogy tobb olyan gazdasagi
szerepl6t jeldljenek ki, akiknek feladata a kdzpontositott villamosenergia-piacok
villamos energiaval kapcsolatos nagykereskedelmi targyaldsok céljabol torténd
megszervezése €s iranyitdsa, ehelyett e rendelet azokat az altalanos elveket
tartalmazza, amelyek cimzettjei a villamosenergia-piac résztvevdi, amelyek a
rendelet 2. cikkének 25. pontjaban szereplé fogalommeghatarozas alapjan nem
foglaljak magukban a halézatiizemeltetoket, illetve a
villamosenergiapiac-iizemeltetot.
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Az alperes allaspontja szerint a rendelet felperes altal hivatkozott 1. cikkének
b) pontjat a 2019/944 iranyelv (13) preambulumbekezdése tisztazza, igy az
,eroforrasokat nyajtod ellatok” kiilonbozd energiaforrasokbol szarmazo villamos
energiat (példaul szélenergiat, napenergiat, geotermikus energiat, vizenergiat,
hullamenergiat és az Ocednbdl nyert energiat stb.,) nyGjté ellatok és nem (a
piacigazgatasi szolgaltatdshoz hasonlo szolgaltatast nydjto) szolgaltatok, valamint
a ,;megosztott kereslet és a kindlat aggregalasanak eldsegitése” az aggregatorok
kilénosen aggregalassal foglalkozé 6nallé jogalanyként vald piacra Iépésének
eldsegitését jelenti.

A felperes tovabba tigy véli, hogy konkrétan a roman arutézsdének, vagy,dltalaban
valamely  villamosenergiapiac-iizemeltetének  az  iranyelvbens, ‘szerepld
fogalommeghatarozas  értelmében  vett aggregatorhozy, valg “hasonlitasa
erdltetettnek és a jelenlegi szabdlyozési kontextusban megalapozatlannak tmik.
Az aggregatorok nem mindsiilnek versenypiaci vagypa villamosenergia-piacok
iranyitasat szolgal6 mechanizmusnak, és a jovoben Sem fognak ‘annakmindsilni.

Az alperes a felperes altal hivatkozott 3. cikket, illetoen azthallitja, hogy az a
keresleten es a kinalaton alapuld versenyképesharképzés szabalyara vonatkozik,
fuggetleniil att6l, hogy azt hany, tzemeltetének, kellb alkalmaznia. A
piaciizemeltetd fogalmanak tobbes szamban t0rt¢né haszndlata annak tudhat6 be,
hogy a szoban forgd szoveg a tagéllamok jegalanyaira utal, ami nem jelenti azt,
hogy minden egyes tagallambantgbb piaciizemeltetonck kellene miikddnie.

Az alperes emlékeztet arra is, hogy “a, 123/2012. sz. torvény hatalybalépését
kovetéen az OPC-t a 2016/1222 rendelet,alapjan Romania ajanlattételi ovezetére
vonatkozéan a masnapi Villamosenergia-piac  (MGP) és a napon belili
villamosenergia-piac(MI) villamesenergiapiac-iizemeltetdjeként (NEMO) jelolték
Ki.

Az (EU),2015/1222, rendelet *4. cikkében eldirt versenymodelltdl eltérve az
(EU) 20151222 rendelets, cikke lehetdséget kinal arra, hogy a monopolrendszert
egyetlen villamosenergiapiac-iizemeltetd kijelolésével alkalmazzak, és e dontés az
érintettytagallamumerlegelésére van bizva, azzal, hogy arrdl tajékoztatnia kell a
Bizottsagot.

Az elozetes dontéshozatalra utalas indokainak rovid bemutatasa

A Curtea de Apel Bucuresti (bukaresti itél6tabla) mint kérdést elterjesztd birosag
ugy itéli meg, hogy az elétte folyamatban 1évo jogvita elbiralasdhoz a Birésagnak
elézetes dontéshozatali eljarasban hatarozatot kell hoznia, amelyben tisztaznia
szllkséges, hogy a 2019/943 rendelet alkalmazanddé-e  valamely
villamosenergiapiac-iizemeltetére, hogy adott esetben a 2019/944 iranyelvvel
dsszhangban értelmezett e rendelet —a hatalybalépésétdl kezdve — tiltja-e, hogy
valamely tagallam egyetlen egy engedélyt adjon ki ezen allam
villamosenergia-piaca egészének irdnyitasara, és hogy ellentétes-e az
EUSZ 4. cikk (3) bekezdésevel, valamint az EUMSZ 106. cikk (1) bekezdésével



22

ELOZETES DONTESHOZATAL IRANTI KERELEM (OSSZEFOGLALAS) — C-394/21. sz. UGY

Osszefuggésben ertelmezett EUMSZ 101. cikkel és EUMSZ 102. cikkel az
egyetlen egy engedely kiadasa.

A kérdést elbterjesztd birdsag a Birdsaghoz fordulds sziikségességét illetden
rdmutat egyrészt arra, hogy az unioés jognak az el6zetes dontéshozatalra
el6terjesztett kérdésekben hivatkozott rendelkezéseita Birosag még nem
értelmezte, masrészt pedig arra, hogy az uniés jog jelen tgyben valo helyes
alkalmazéasa nem olyan nyilvanvalo, hogy az ne engedne teret semmilyen észszeri
kétségnek. Ezenkivil a Birdsagnak az alperes altal hivatkozott itélkezési

gyakorlata a rendeletnél korabbi. %
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