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Nemot véra §adu procediru:

Ar prasibas pieteikumu, papildu rakstu un replikas rakstu, kas Conseil d'Etat

Confédération consommation logement cadre de vie (Paterina, majokla un dzives
veida konfederacija) ludz Conseil d'Etat (\Valsts padomi):

1) Pilnvaru parsniegSanas dgl atcelt 2020. gada 25. marta Rikojumu Nr. 2020-315
par atsevisku tlirisma celojumu un uzturé$anas ligumu atcelSanas nenoverSamu vai
arkartas apstaklu vai neparvaramas varas gadijuma finanSu nosacijumiem, ka ari
Juridiskas un administrativas informacijas direkcijas 2020. gada, 31amarta
publikaciju “Koronaviruss: kadas ir jiisu tiesibas brivdienu,atcelSanas gadijuma?>,
Konkurences, patérina un krapsanas apkarosanas generaldirektorata 2020. gada
7.aprila “Jautajumus un atbildes” ar nosaukumu ‘“Jauni, noteikumi par
atlidzinasanu tiirisma nozare” un Ekonomikas un finan$u ministeijassun Valsts
ien€mumu ministrijas Juridisko lietu direkcijas 2020.gada 9. aprila vestuli,

[]
Tas norada, ka:

- ar to apstridétajiem lémumiem tickot parkapti Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivas (ES) 2015/2302 (2015. gada 25. novembris) par kompleksiem
celojumiem un saistitiem{€elojumu pakalpejumiem, ar ko groza Regulu (EK)
Nr. 2006/2004, Direktivu 2011/83/ES un atce]l Padomes Direktivu 90/314/EEK,
12. panta noteikumigmeiktal “ar tiem, komplekso celojumu uzp€mumiem vai
mazumtirgotajiemy. pazinojot par liguma izbeigSanu nenoveérSamu un arkartas
apstaklu del, tiek sniegta ie€spéja piedavat kreditu vai aizstajoSu komplekso
celojumu tadvieta,lai veiktu direktiva noteikto atlidzinaSanu pilna apméra, un
ciktal ar tiem tiek radits ‘§ketslis tam, lai pat€rétajam pilniba tiktu atlidzinati
veiktie‘maksajumi minimalaja 18 ménesu laika, lai gan direktiva ir paredzets, ka
Sis maksajums, javeic termina, kas neparsniedz 14 dienas p&c pazinojuma par
liguma izbeigSanu;

- to apstridétajos 1l€émumos esot pielauta acimredzama kluda vert€juma, jo,
pirmkart, tie attiecas uz parmérigi ilgu laika posmu, kas parsniedz ierobezojoSo
pasakumu/laikposmu, otrkart, ar tiem tiekot ieviests parmerigi ilgs termins, lai
klienti varetu sanemt pilnigu veikto maksajumu atlidzinajumu, treskart, ar tiem
tiekot apdraudéta briva konkurence vienotaja tirgii un direktivas saskanosanas
meérki, jo tie esot piem&rojami vienigi ligumiem, kas ir noslégti saskana ar
Francijas tiestbam, un, ceturtkart, atkapes ilgums vai tas sekas attieciba uz
pateérétajiem un komplekso celojumu tirgu neesot nedz nepiecieSamas, nedz
pamatotas, nedz samérigas ar pasakuma meérki;

- [



UFC — QUE CHOISIR UN CLCV

Ar iebildumu rakstu, kas registréts 2020. gada 12. oktobri, ekonomikas, finansu un
ckonomikas atveseloSanas ministrs 1idz prasibu noraidit. Tas norada, ka prasibas
pieteikuma pamati neesot pamatoti.

[]

Nemot véra:

- Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu, it Tpasi ta 267. pantu,
- Direktivu (ES) 2015/2302 (2015. gada 25. novemobris);
- LF

- LF

- 2020. gada 23. marta Likumu Nr. 2010-290;

- LL

- Lk

[]

Ta ka:

Union fédérale des consemmateurs— Que choisir un Confédération
consommation logement cadre dewvie pilnvaru parsniegSanas dél ladz atcelt
2020. gada 25. mafta rikojumupar atsevisku tirisma celojumu un uzturéSanas
ligumu atcelSanas nemoverSamu' vai arkartas apstaklu vai neparvaramas varas
gadijuma finanSu nesactjumiemy ka ar1 Juridiskas un administrativas informacijas
direkcijas 2020, gada 31. marta publikaciju “Koronaviruss: kadas ir jasu tiesibas
brivdiefiw,atcelSanas gadiyjuma?”, kas publiceta timekla vietné “service-public.fr”,
Konkurencesy, patrina un krapsanas apkaro$anas generaldirektorata 2020. gada
L(eaprila “Jautajumus» un atbildes” ar nosaukumu “Jauni noteikumi par
atmaksasanu tiirisma’ nozaré” un Ekonomikas un finanSu ministrijas un Valsts
tepémumu, ministrijas Juridisko lietu direkcijas 2020. gada 9. aprila véstuli, kas
publicétas ‘ekonomikas un finan$u ministra ttmekla vietné. Jauzskata, ka Union
fédérale des consommateurs — Que choisir un Confédération consommation
logement'cadre de vie prasijumi ir vérsti pret 2020. gada 25. marta rikojuma un
2020. gada 31 marta, 7. un 9. aprila publikaciju noteikumiem, ciktal tie attiecas uz
kompleksiem celojumiem un saistitiem celojumu pakalpojumiem.

[.]
[]

Par pamatiem, kas attiecas uz iek$€jo tiesiskumu:
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Pirmkart, saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 25. novembra
Direktivas par kompleksiem celojumiem un saistitiem celojumu pakalpojumiem
12. pantu: “I. Dalibvalstis nodrosina, ka celotajs jebkura laika pirms kompleksa
pakalpojuma sakuma var izbeigt kompleksa celojuma ligumu. Ja celotdjs izbeidz
kompleksa celojuma ligumu saskana ar So punktu, celotdjam var prasit maksat
atbilstosu un pamatojamu izbeigSanas maksu organizatoram. Kompleksa
celojuma liguma var noradit sapratigas standarta izbeigsanas maksas, kuru
apmers ir atkarigs no ta, cik ilgi pirms kompleksa pakalpojuma sakuma ligums
izbeigts, un no gaidamajiem izmaksu ietaupijumiem un ienakumiem no celojuma
pakalpojumu alternativas izmantoSanas. Ja standarta izbeigSandSymaksas nav
paredzétas, izbeigSanas maksas apmers atbilst kompleksa pakalpejuma. cenai,
atskaitot izmaksu ietaupijumus un iendkumus no celojuma pakalpojumu
alternativas izmantoSanas. Péc celotdja pieprasijuma®organizators pamato
izbeigSanas maksas apméru. / 2. Neatkarigi no 1. pulkta, celotdajam, ir tiesibas
izbeigt kompleksa celojuma ligumu pirms kompleksa pakalpojumay, s@kuma,
nemaksajot nekadu izbeigsanas maksu, ja galamérka vietagvairtas tiesa tuvuma ir
izveidojusies nenovérsami un arkarteji apstakli, kas\bitiski ictekmé kompleksa
pakalpojuma sniegSanu vai kas biitiski dietekmé pasaZieru gparvadasanu uz
galamerki. Ja kompleksa celojuma ligums tiek izbeigts Saskana ar so punktu,
celotajam ir tiesibas uz pilnigu visu tadusmaksajumu, atmaksu, kas veikti par
komplekso pakalpojumu, bet nav tiesibu “sanemt papildu kompensaciju. /
3. Organizators var izbeigt kompleksa celojuma, ligumu un pilniba atmaksat
celotajam visus maksajumus, kas veiktispar-komplekso pakalpojumu, bet tam nav
pienakuma maksat papilduskompensaciju, ja: / a) Cilvéku skaits, kas pieteikusies
kompleksajam pakalpojumam, Tymazaks par minimalo skaitu, kas noteikts liguma,
un organizators pazipo celotajamwpar liguma izbeigsanu liguma noteiktaja
termina, bet ne velak kaxy i) 20/ dienas pirms kompleksa pakalpojuma sakuma, ja
celojums ilgst vairakynek@ sesas\dienas; / ii) septinas dienas pirms kompleksa
pakalpojumal sakuma, ja. celojums’ ilgst no divam lidz sesam dienam; / iii) 48
stundas pirmsykompleksa pakalpojuma sakuma, ja celojums ilgst mazak nekd
divas dienas; var/ b) organizators nespéj izpildit ligumu nenoversamu un arkartas
apstaklusdelyun bez nepamatotas kavésanas pazino celotajam par liguma
izbeigsanu\pirmsykompleksa pakalpojuma sakuma. / 4. Organizators atmaksa
visu, kas prasits saskana ar 2. un 3. punktu, vai — attieciba uz 1. punktu — atlidzina
visus maksajumus, ko veicis celotdjs vai kas veikti celotaja varda par komplekso
pakalpojumu, atskaitot atbilstosu izbeigSanas maksu. Sadas atmaksasanas vai
atlidzindgsanas celotajam veic bez nepamatotas kavésandas un jebkura gadijuma ne
velak ka'l4 dienu laika péc kompleksa celojuma liguma izbeigsanas. / 5. Attieciba
uz arpus uznémuma telpam noslégtiem ligumiem dalibvalstis savos tiesibu aktos
var paredzét, ka celotajam ir tiesibas 14 dienu laika atteikties no kompleksa
celojuma liguma, neminot nekadus iemeslus.” No $Tm tiesibu normam tostarp
izriet, ka kompleksa celojuma liguma izbeigSanas gadijuma pasazierim ir tiesibas
sanemt maksajumu par komplekso pakalpojumu atlidzinajumu pilna apmera,
vajadzibas gadijuma atskaitot atbilstoSu izbeigSanas maksu, cetrpadsmit dienu
laika péc liguma izbeigSanas.
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Saskana ar §is direktivas 4. pantu: “/..] dalibvalstis savos valsts tiesibu aktos
nepatur spékda vai neievies noteikumus, kuri atSkiras no Saja direktiva
paredzétajiem noteikumiem, tostarp stingrakus vai mazak stingrus noteikumus,
kuri nodrosindtu celotajiem atskirigu aizsardzibas limeni.”

Otrkart, apstridétais rikojums tika pienemts, pamatojoties uz pilnvaram, kas
valdibai pieskirtas ar 2020. gada 23. marta steidzamibas likuma 11. pantu, “/ai
risinatu Covid-19 epidemijas izplatiSanas ekonomiskas, finansialas un socialas
sekas un to pasakumu sekas, kas veikti, lai ierobeZotu So izplatisanos, un it ipasi,
lai novérstu un ierobezZotu fizisko un juridisko personu, kuras veieysaimniecisko
darbibu, ka ari apvienibu darbibas izbeigsanu, ka ari tas) tetekmi uz
nodarbinatibu”. Taja ir paredzets, ka, ja celojumu un uztur@8anas tizdznieeibas
ligums tiek atcelts laikposma no 2020.gada 1.marta lidz 2020. gada
15. septembrim, ‘“‘organizetdjs vai mazumtirgotajs _visu veiktoy maksajumu
atlidzinasanas vieta var piedavat kreditu” par summu, kas ir vienlidziga ar visu
maksajumu, kas veikti par atcelto ligumu, apméru. Sisypriekslikums tiek izteikts
ne velak ka tris ménesu laika no dienas, kad pazinotsipar [igumajatcelSanu. Tas ir
derigs 18 ménesu garuma. Tikai péc §1 18 meéneSutermina beigam un gadijuma, ja
klients nepiekrit sanemt pakalpojumus  kur§ “if idemtisks™ vai lidzvertigs
pakalpojumam, kas tika paredzets atceltaja liguma un kas klientam tika piedavats,
pardev€jam ir pienakums atlidzinat veiktos maksajumus pilna apmeéra.

No lietas materialiem, it Ipasi no“zinojuma Republikas prezidentam par So
rikojumu, izriet, ka Sie noteikumi tika piememti, lai saglabatu Sajos noteikumos
noradito pakalpojumu sniedz&u naudas lidzeklus un maksatsp€ju situacija, kad
vairak neka 7000 celojumuy, unyuzturé$anas uznémumi Francija Covid-19
pandémijas del, kas vienlaicigi, skara‘ne tikai Franciju un lielako dalu Eiropas
valstu, bet ar1 gandriz visus, kontinentus, saskaras ar iepriek§ neredzetu pasitito
pakalpojumuateelSanas’ apmeéru un gandriz neesoSiem jauniem pasiitijumiem,
tadejadi atrodoties | lielas, graifibas un situacija, kad tulit€ja visu atcelto
pakalpojumu atlidZinaSana, nemot vera Sos apstaklus, vargja apdraudét attiecigos
tirgus dalibnickusun, [idzar to, iesp&jamibu klientiem sanemt veikto maksajumu
atlidzinasanu. “No lietas materialiem ari izriet, ka Francijas pardevéu vai
picgadataju izsniegte kreditu summa 2020. gada 15. septembri, kad beidzas
apstridetayrikojuma piemérojamiba, sasniedza 990 miljonus euro, kas atbilst 10 %
nomozares apgrozijuma parasta gada.

Apvienibas-prasitajas norada, ka ar apstrideéta rikojuma noteikumiem tiekot
parkapts Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 25. novembra Direktivas par
kompleksiem celojumiem un saistitiem celojumu pakalpojumiem 12. pants, kura
kompleksa celojuma liguma izbeigsanas gadijuma ir paredz€tas celotaja tiesibas
sanemt visu $T Iiguma ietvaros veikto maksajumu atmaksu cetrpadsmit dienu laika
péc liguma izbeigSanas, un tas apdraudot brivu konkurenci vienotaja tirgii un
direktivas saskanoSanas mérki.

Atbilde uz Siem pamatiem ir atkariga no ta, vai, pirmkart, Eiropas Parlamenta un
Padomes 2015. gada 25. novembra Direktivas par kompleksiem celojumiem un
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saistitiem celojumu pakalpojumiem 12. pants ir jainterpreté tadgjadi, ka liguma
izbeigSanas gadijuma kompleksa celojuma organizétajam ir noteikts pienakums
atlidzinat nauda visus maksajumus, kas veikti par komplekso pakalpojumu, vai ka
tads, ar kuru ir atlauts veikt Iidzvertigu atlidzinajumu, it ipasi kredita par summu,
kas atbilst veikta maksajuma apmeéram, veida; otrkart, gadijuma, ja Sie
atlidzinajumi ir jasaprot ka atlidzinajumi nauda, vai ar Covid-19 epidémiju saistita
veselibas krize un tas sekas uz celojumu uzn€mumiem, kuri, nemot véra Sis
pandémijas, kuru par tadu ir atzinusi Pasaules Veselibas organizacija, arkartgjas
sekas, $1 fakta de] ir cietusi arkart€ju apgrozijuma samazinasanos, ko var novertet
apméra no 50 % lidz 80 %, un komplekso celojumu organizetajingadijuma tie
Francija nodarbina 30 000 darbiniekus ar apgrozijumu gandriz 11 miljardu euro
apmera, var pamatot, un, ja ja, tad ar kadiem nosacijumiem um,ierobeézojumiem,
islaicigu atkapi no organizeétajam noteikta pienakuma atlidzinat celotajam saistiba
ar komplekso pakalpojumu veiktos maksajumus pilnasapméra Cetrpadsmit dienu
laika p€c liguma izbeigSanas, kas paredzeéts Eiropas Parlamenta un)Padomes
2015. gada 25. novembra Direktivas par kompleksiem eelojumicmy, un saistitiem
celojumu pakalpojumiem 12. panta 4. punkfa; visbeidzot, gadijuma, ja uz
iepriek$€jo jautdjumu tiek atbildéts noliedzes8i, vaiytikko atgadinatajos apstaklos ir
iesp&jams mainit laika sekas lémumam, at kuru atcelts ick§gja tiesibu akta teksts,
kas ir pretruna Eiropas Parlamental,unjPadomes2015. gada 25. novembra
Direktivas par kompleksiem celojumiemyun saistitiem celojumu pakalpojumiem
12. panta 4. punktam.

Siem jautdgjumiem ir noteicosa nozime nolémuma pienemsanai Conseil d’Etat
(Valsts padome) izskatamaja lieta. Tie rada nopietnas griitibas. Lidz ar to saskana
ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 267.pantu ir javérSas Eiropas
Savienibas Tiesa un ITdz' holemuma picnemsanai Saja tiesa ir jaaptur tiesvediba par
Union fédérale des /censommateurs— Que choisir un Confédération
consommation logement cadre de Vie icsniegto prasibas pieteikumu.

NOLEMJ:

1. pants: ‘Apturét, tiesvedibu par Union fédérale des consommateurs — Que choisir
unCenfédérationyeonsommation logement cadre de vie iesniegto prasibas
pieteikumu lidz bridim, kad Eiropas Savienibas Tiesa sniegs nolémumu par
sadiem jautajumiem:

1 -"Vai Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 25. novembra Direktivas
par kompleksiem celojumiem un saistitiem celojumu pakalpojumiem 12. pants ir
jainterpreté tadejadi, ka liguma izbeigSanas gadijuma kompleksa celojuma
organiz€tajam ir noteikts pienakums atlidzinat nauda visus maksajumus, kas veikti
par komplekso pakalpojumu, vai ka tads, ar kuru ir atlauts veikt lidzvértigu
atlidzinajumu, it 1pasi kredita par summu, kas atbilst veikta maksajuma apméeram,
veida?

2 - Vai gadijuma, ja Sie atlidzinajumi ir jasaprot ka atlidzinajumi nauda, ar
Covid-19 epidémiju saistita veselibas krize un tas sekas uz celojumu
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uznémumiem, kuri §1s krizes d€l ir cietus$i arkart€ju apgrozijuma samazinasanos,
ko var novértét apméra no 50 % Iidz 80 %, un kuri atspogulo 7 % no Francijas
ick§zemes kopprodukta, un komplekso celojumu organizétaju gadijuma tie
Francija nodarbina 30 000 darbiniekus ar apgrozijumu gandriz 11 miljardu EUR
apmeéra, var pamatot, un, ja ja, tad ar kadiem nosacijumiem un ierobeZojumiem,
tslaicigu atkapi no organizétajam noteikta pienakuma atlidzinat celotajam saistiba
ar komplekso pakalpojumu veiktos maksajumus pilna apmera Cetrpadsmit dienu
laika peéc liguma izbeigSanas, kas paredzeéts Eiropas Parlamenta un Padomes
2015. gada 25. novembra Direktivas par kompleksiem celojumiem un saistitiem
celojumu pakalpojumiem 12. panta 4. punkta?

3 - Vai gadijuma, ja uz iepriek$€jo jautajumu tiek atbildéts, noliedzosti, tikko
atgadinatajos apstaklos ir iesp&jams mainit laika sekas 1€émumamyar kurd atcelts
iekS€ja tiesibu akta teksts, kas ir pretruna Eiropas_Parlamenta“un Padomes
2015. gada 25. novembra Direktivas par kompleksiem celojumiem unjsaistitiem
celojumu pakalpojumiem 12. panta 4. punktam?

[]



