EXPORTEURS IN LEVENDE VARKENS E O./ COMISSAO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Terceira Secgio)
13 de Dezembro de 1995 °

Nos processos apensos T-481/93 e T-484/93,

Vereniging van Exporteurs in Levende Varkens, associagio de direito neerland@s,
com sede em Roosendaal (Paises Baixos), bem como as pessoas singulares e colec-
tivas, membros desta associagdo, cujos nomes figuram na lista anexa ao presente
acérdio,

Nederlandse Bond van Waaghouders van Levend Vee, associagio de direito neer-
land@s, com sede em Roosendaal (Paises Baixos), bem como as pessoas singulares e
colectivas, membros desta associagdo, cujos nomes figuram na lista anexa ao pre-
sente ac6rdio,

representadas por Inne Cath, advogado no foro de Haia, com domicilio escolhido
no Luxemburgo no escritério do advogado Lambert Dupong, 14, rue des Bains,

recorrentes,

* Lingua do processo: neerlandgs.
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contra

Comissio das Comunidades Europeias, representada por Thomas van Rijn, mem-
bro do Servi¢o Juridico, na qualidade de agente, assistido por Tom Ottervanger,
advogado no foro de Roterdido, e Harold Nyssens, advogado no foro de Bruxelas,
com domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de Carlos Gémez de la Cruz,
membro do Servico Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

recorrida,

que tém por objecto, por um lado, a anulagio das Decisdes 93/128/CEE e
93/177/CEE da Comissdo, respectivamente, de 26 de Fevereiro e de 26 de Margo
de 1993, relativas a determinadas medidas de protec¢io respeitantes & doenga vesi-
culosa dos suinos nos Paises Baixos e Itdlia (JO L 50, p. 29, e JO L 74, p. 88), e, por
outro, a concessio de uma indemnizacio,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Terceira Secgio),

composto por: C. P. Briét, exercendo fun¢des de presidente, C. W. Bellamy e J. Azizi,
juizes,

secretario: B. Pastor, administradora,

vistos os autos e apds a audiéncia de 11 de Julho de 1995,
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profere o presente

Acérdao

Contexto

O presente litigio insere-se no contexto da luta contra a propagagio da doenca vesi-
culosa dos suinos nos Estados-Membros. Embora esta doenga nio seja perigosa para
os animais, é combatida de modo intensivo na Comunidade devido  sua similitude,
do ponto de vista clinico, com a febre aftosa, doenga muito contagiosa que ocasi-
ona frequentemente a morte dos animais afectados.

Quadro regulamentar

A Directiva 90/425/CEE do Conselho, de 26 de Junho de 1990, instituiu um sis-
tema de controlos veterindrios e zootécnicos aplicdveis a0 comércio intracomuni-
tirio de certos animais vivos e produtos, na perspectiva da realizagio do mercado
interno (JO L 224, p. 29, a seguir «Directiva 90/425»). Os animais a que se refere a
Directiva 90/425 sdo, entre outros, os suinos.

A Directiva 90/425 tem por objectivo suprimir os controlos veterindrios efectuados
nas fronteiras internas da Comunidade, substituindo-os, por um lado, por contro-
los efectuados no Estado-Membro de expedi¢do e, por outro, por controlos efec-
tuados no Estado-Membro de destino, por amostragem e de forma ndo discrimi-
natéria.
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Os artigos 8.° e 9.° da Directiva 90/425 sio relativos ds medidas que os Estados-
-Membros de destino e de expedicio sdo obrigados a tomar no caso de, aquando
de um controlo no local de destino da remessa ou durante o transporte, as autori-
dades competentes de um Estado-Membro verificarem a presenca de agentes res-
ponséveis por uma doenga, como a doenga vesiculosa dos suinos.

O artigo 10.° da Directiva 90/425 é relativo as medidas preventivas e as medidas
cautelares que podem ser adoptadas nesse caso. Os n.°* 3 e 4 desse artigo tém uma
importincia especial para o presente litigio. O artigo 10.°, n.° 3, dispde o seguinte:

«Se ndo tiver sido informada das medidas tomadas ou se as considerar insuficien-
tes, a Comissdo pode, em colaborag¢io com o Estado-Membro interessado e na pen-
déncia da reunido do Comité Veterinario Permanente, tomar medidas cautelares em
relagdo aos animais ou produtos provenientes da regido afectada pela epizootia ou
de uma dada exploragdo, centro ou organismo. Essas medidas serdo, o mais rapi-
damente possivel, submetidas & apreciagdo do Comité Veterinirio Permanente para
serem confirmadas, alteradas ou anuladas de acordo com o procedimento previsto
no artigo 17.%

O artigo 10.°, n.° 4, da Directiva 90/425 dispde o seguinte:

«Em qualquer dos casos, a Comissdo procedera, o mais rapidamente possivel, &
anélise da situagdo a nivel do Comité Veterindrio Permanente. A Comissio adop-
tard, de acordo com o procedimento previsto no artigo 17.°, as medidas necessérias
para os animais... referidos no artigo 1.°... A Comissdo seguiri a evolugio da situ-
a¢do e, de acordo com o mesmo procedimento, alterard ou revogard as decisdes
tomadas, em fungio dessa evolugio.»
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O artigo 2.° da Directiva 90/425 espe01ﬁca que por «exploragdo» se deve entender
o estabelecimento agricola onde os animais sio mantidos ou criados de forma habi-
tual, e por «centro ou organismo», qualquer empresa que proceda i producio, ao
armazenamento, ao tratamento ou i manipula¢io dos produtos derivados de ani-
mais referidos pela directiva.

Factos na origem dos recursos

Em 19 de Fevereiro de 1993, as autoridades italianas enviaram, por telecépia, a
Comissio e 2 Embaixada dos Paises Baixos em Roma, uma carta em que comuni-
cavam que o Instituto Zooprofilictico de Brescia (Itdlia) tinha isolado o virus da
doenga vesiculosa dos suinos em dez amostras de bagos e rins de suinos vivos expe-
didos em 22 de Janeiro de 1993 de Oirschot (Paises Baixos) para Itdlia. Nessa carta,
as autoridades italianas afirmavam que essa informagio era transmitida «para faci-
litar um inquérito epidemioldgico na exploragdo de proveniéncia do lote em ques-
tao».

Apés o envio desta carta, os servigos da Comissdo convocaram as autoridades vete-
rindrias italianas e neerlandesas para uma reunifo que devia efectuar-se em 26 de
Fevereiro de 1993 em Bruxelas. Nio tendo as autoridades italianas comparecido,
apenas as autoridades neerlandesas foram ento informadas de que a Comisso tinha
em vista adoptar, nesse mesmo dia, uma decisdo proibindo as exportagdes de sui-
nos vivos provenientes dos Paises Baixos e de Itilia. As autoridades neerlandesas
informaram discordar dessa deciséo.

Na mesma tarde de 26 de Fevereiro de 1993, a Comissio adoptou a Decisdo
93/128/CEE, relativa a determinadas medidas de protec¢do respeitantes 4 doenga
vesiculosa dos suinos nos Paises Baixos e Itlia (JO L 50, p. 29, a seguir «Decisio
93/128»).
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Resulta da segunda base juridica da Decisdo 93/128 que esta tem por fundamento o
artigo 10.°, n.° 3, da Directiva 90/425. Nos considerandos, é referido, inter alia, que,
em 1992, se registaram focos de doenca vesiculosa dos suinos nos Paises Baixos e
em Itdlia; que o virus da doenga foi isolado e que foram detectados anticorpos desse
virus em suinos expedidos dos Paises Baixos para Itilia; que a doenca é endémica
em Itdlia desde 1991; que a Comiss3o enviou missdes de peritos aos Pafses Baixos
e a Itilia para examinar a situagio; e que os suinos originirios dos Paises Baixos e
de Itdlia sdo susceptiveis de constituir um perigo para os efectivos dos outros
Estados-Membros, atendendo ao comércio de suinos vivos.

No dispositivo da Decisio 93/128 prevé-se — artigo 1.° — que tanto os Paises Bai-
x0s como a Itdlia «ndo expedirio suinos vivos do seu territ6rio para outros Estados-
-Membros». O artigo 2.° dispde que «os Estados-Membros alterardo as medidas apli-
cadas ao comércio de forma a torni-las conformes com o disposto na presente
decisdo». O artigo 3.° precisa que «a presente decisio é aplicivel a partir de 1 de
Abril de 1993». Por tltimo, nos termos do artigo 4.°, «os Estados-Membros s3o os
destinatdrios da presente decisio».

Em 3 de Margo de 1993, o advogado da Vereniging van Exporteurs in Levende
Varkens (a seguir «VELV») enviou uma carta 3 Comissdo em que contestava a lega-
lidade da Decisdo 93/128 e declarava que a instituigio seria responsivel pelos danos
que dela resultassem.

O Comité Veterindrio Permanente reuniu-se em 4 de Marco de 1993. Segundo a
Comiss3o, os representantes de oito Estados-Membros concordaram, aquando dessa
reunio, com a medida adoptada pela Comissio.

Em 9 de Margo de 1993, o advogado da VELV enviou 3 Comissdo uma segunda
carta em que declarava, inter alia, que a Decisio 93/128 era uma medida despro-
porcionada porque era possivel, em sua opinido, obter o0 mesmo resultado através
de medidas menos restritivas, como controlos na exportagio.
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Em 10 e 11 de Marco de 1993, 16 e 17 de Marco de 1993 e 22 de Margo de 1993,
o Comité Veterinirio Permanente reuniu-se novamente para discutir projectos de
medidas apresentados pela Comissio a fim de substituir as proibi¢des de exporta-
¢do. Aquando da sua reunido de 22 de Margo de 1993, o comité deu um parecer
favorivel sobre trés projectos de decisdo.

A Comissio adoptou as trés decisdes em 26 de Marco de 1993. Trata-se da Decisdo
93/177/CEE, relativa a determinadas medidas de protecgdo respeitantes & doenga
vesiculosa dos suinos nos Pafses Baixos e Itdlia (JO L 74, p. 88, a seguir «Decisdo
93/177»), da Decisio 93/178/CEE, relativa a determinadas medidas de protecgio
respeitantes 3 doenga vesiculosa dos suinos (JOL 74, p.91), e da Decisdo
93/179/CEE, que revoga a Decisio 93/128 (JO L 74, p. 93, a seguir «Decisdo
93/179»).

A Decisiio 93/177, cujos destinatdrios sio os Estados-Membros, impde um deter-
minado niimero de condigdes a preencher aquando do transporte de suinos vivos
de Itilia e dos Paises Baixos para outros Estados-Membros, bem como critérios a
respeitar relativamente aos pontos de concentragio. A segunda base juridica da
decisdo menciona, na versio em lingua neerlandesa, que esta tem por fundamento o
artigo 10.°, n.° 3, da Directiva 90/425, ao passo que, nas outras versdes linguisticas,
se afirma que essa mesma base é o artigo 10.%, n.° 4, da directiva.

Pela Decisio 93/243/CEE, de 30 de Abril de 1993, que altera a Decisio
93/177 (JO L 110, p. 41, a seguir «Decisdo 93/243»), a Comissdo decidiu que algu-
mas medidas da Decisdo 93/177 ji nao se aplicavam com efeito imediato, ao passo
que outras medidas da Decisdo 93/177 deixavam de se aplicar a partir de 6 de Maio
de 1993.
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Tramitagdo processual

Por petigio que deu entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 10 de Maio de
1993, as recorrentes, isto &, a VELV e a Nederlandse Bond van Waaghouders van
Levend Vee (a seguir <NBWLV»), bem como as pessoas singulares e colectivas,
membros dessas associagdes, cujos nomes figuram na lista anexa ao presente acor-
ddo, interpuseram um recurso de anulagio da Decisdo 93/128, nos termos do artigo
173.° do Tratado, acompanhado de um pedido de indemnizagio, baseado nos arti-
gos 178.° e 215.°, segundo parigrafo, do Tratado, com vista a reparagdo dos pre-
juizos que alegam ter sofrido por causa dessa decisdo.

Por peti¢io apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 1 de Junho de 1993,
as recorrentes interpuseram um recurso de anulagdo da Decisdo 93/177, nos termos
do artigo 173.° do Tratado, acompanhado de um pedido de indemnizagio, baseado
nos artigos 178.° e 215.°, segundo parigrafo, do Tratado, com vista & reparacio dos
prejuizos que alegam ter sofrido por causa dessa decisio.

Por despacho de 27 de Setembro de 1993, o Tribunal de Justi¢a remeteu os pro-
cessos para o Tribunal de Primeira Instincia, nos termos do artigo 4.° da Decisdo
93/350/Euratom, CECA, CEE do Conselho, de 8 de Junho de 1993, que altera a
Decisdo 88/591/CECA, CEE, Euratom que institui o Tribunal de Primeira Instin-
cia das Comunidades Europeias (JO L 144, p. 21). A Secretaria do Tribunal de Pri-
meira Instincia atribuiu aos dois processos os nimeros T-481/93 e T-484/93, res-
pectivamente.

Por despacho de 29 de Maio de 1995, o Tribunal de Primeira Instincia (Terceira
Secgdo) decidiu, nos termos do artigo 50.° do Regulamento de Processo, apensar os
dois processos para efeitos da fase oral e do acérdio.

II - 2952



24

25

EXPORTEURS IN LEVENDE VARKENS E O. / COMISSAO

Com base no relatdrio preliminar do juiz-relator, o Tribunal de Primeira Instincia
decidiu iniciar a fase oral do processo sem instru¢io prévia. A audiéncia ptblica,
no decurso da qual foram ouvidas as alegagBes das partes e as suas respostas s
questdes orais do Tribunal, decorreu em 11 de Julho de 1995.

Pedidos das partes

No processo T-481/93, as recorrentes concluem pedindo que o Tribunal se digne:

— julgar o recurso admissivel;

— na medida em que o recurso for admissivel, anular, no todo ou em parte, a
Decisio 93/128;

— condenar a Comissdo a pagar-lhes uma indemnizagio que repare integralmente
a totalidade dos danos que sofreram ou védo ainda sofrer devido as medidas
impostas pela Decisdo 93/128, danos que ulteriormente quantificaro ou espe-
cificardo, ou, pelo menos, uma indemnizagio que o Tribunal julgar adequada,
acrescida dos juros legais apliciveis nos Paises Baixos, a calcular:

— em relagio 2 VELV e aos seus membros: a partir de 3 de Margo de 1993, isto
é, do dia em que a Comissdo foi notificada pela carta da mesma data, até ao
dia do pagamento efectivo;

— em relagio A NBWLV e aos seus membros: desde o dia da apresentagio da
peti¢do inicial, até ao dia do pagamento efectivo;
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— ordenar todas as medidas complementares que o Tribunal considerar adequadas;

— condenar a Comissdo nas despesas.

26 A Comissio conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— julgar o recurso de anulagdo inadmissivel ou negar-lhe provimento por falta de
fundamento;

— negar provimento ao pedido de indemnizag¢do por falta de fundamento;

— condenar as recorrentes nas despesas do processo.

27 No processo T-484/93, as recorrentes concluem pedindo que o Tribunal se digne:

— julgar o recurso admissivel;

— na medida em que o recurso for admissivel, anular, no todo ou em parte, ou
declarar nula a Decisao 93/177;

— condenar a Comissdo a pagar-lhes uma indemnizagio que repare integralmente
a totalidade dos danos que sofreram ou vio ainda sofrer devido as medidas
impostas pela Decisio 93/177, danos que ulteriormente quantificardo ou espe-
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cificardo, ou, pelo menos, uma indemnizagio que o Tribunal considere adequada,
acrescida dos juros legais apliciveis nos Pafses Baixos, a contar do dia da apre-
sentagdo da peticdo inicial, até ao dia do pagamento efectivo;

— ordenar todas as medidas complementares que o Tribunal considerar adequadas;

— condenar a Comissio nas despesas.

A Comissio conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— julgar o recurso de anulagio inadmissivel ou negar-lhe provimento por falta de
fundamento;

— negar provimento ao pedido de indemnizagdo por falta de fundamento;

— condenar as recorrentes nas despesas do processo.

Quanto a admissibilidade

A — Quanto a admissibilidade dos pedidos de anulagio

Argumentos das partes

As recorrentes admitem nio serem as destinatdrias das decisdes controvertidas, mas
declaram que estas lhes dizem directa e individualmente respeito, na acepgio do
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artigo 173.°, segundo parigrafo, do Tratado CEE, entdo em vigor, de modo que os
seus pedidos de anulagdo sdo admissiveis.

Consideram que as decisdes lhes dizem directamente respeito porque a proibi¢do
de exportagio formulada pela Decisio 93/128 e as medidas impostas pela Decisio
93/177 eram imediatamente executérias na acep¢io do acérdio do Tribunal de Jus-
tica de 1 de Julho de 1965, Toepfer/Comissio (106/63 e 107/63, Colect. 1965-1968,
p. 119).

As recorrentes consideram que as decisdes controvertidas lhes dizem individual-
mente respeito por trés razdes.

Em primeiro lugar, assinalam que o seu niimero e a sua identidade j4 estavam deter-
minados antes da adopgio das decisSes, elemento que teria levado o Tribunal de
Justiga, no acérddo Toepfer/Comissio, j referido, a considerar que o recorrente em
causa era individualmente afectado.

Em segundo lugar, referem-se 2 sua participagio no processo que levou a adopgio
das decisdes controvertidas. Precisam qual foi ou deveria ter sido, na opinido delas,
o seu papel neste processo.

Quanto 2 Decisio 93/128, apoiam-se no acérdio do Tribunal de Justica de 21 de
Novembro de 1991, Technische Universitit Miinchen (C-269/90, Colect., p. I-5469,
n.° 14), para sustentar que foi injustificadamente que a Comissio recusou que des-
sem a conhecer o seu ponto de vista antes da adopgdo da decisio. Assim, conside-
ram que devem ter a possibilidade de submeter a validade dessa decisdo & apreci-
acio do Tribunal através de um recurso directo.
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Quanto a Decisio 93/177, apoiam-se no acérddo do Tribunal de Justica de 28 de
Janeiro de 1986, Cofaz e 0./Comissio (169/84, Colect., p. 391, n.° 24), e recordam
que, imediatamente depois de a Comissio ter adoptado a Decisdo 93/128, formu-
laram criticas a essa decisdo e pediram a Comissdo, virias vezes, que tomasse em
consideragio medidas de substitui¢io concretamente definidas. Deste modo, con-
sideram ter desempenhado um papel activo no 4mbito do processo de adop¢io da
Decisio 93/177.

Finalmente, em terceiro lugar, as recorrentes alegam, na sua réplica, que, como no
acérdio do Tribunal de Justica de 17 de Janeiro de 1985, Piraiki-Patraiki e
o0./Comissdo (11/82, Recueil, p. 207, n.>* 19 e 31), as decisdes litigiosas tornaram
impossivel, no todo ou em parte, a execugdo de contratos de abastecimento e de
entrega que tinham celebrado antes da sua adopgio, estando dispostas a fornecer
informagdes sobre esses contratos.

As recorrentes afirmam que as duas associagdes que delas fazem parte sdo directa e
individualmente afectadas pelas decisdes em causa enquanto negociadoras agindo no
interesse dos seus membros, como era o caso da Landbouwschap no acérdio do
Tribunal de Justica de 2 de Fevereiro de 1988, Van der Kooy e 0./Comissdo (67/85,
68/85 e 70/85, Colect., p. 219, n.°¢ 17 a 25, em especial, n.° 21). Por outro lado, sali-
entam que resulta do acérdio Technische Universitit Miinchen, ji referido, que o
simples facto de a Comissdo nio ter querido conhecer a opinido dessas associagdes
nio podia impedir a aplicagio, no caso em apreco, do principio consagrado pelo
acérdio Van der Kooy/Comissao.

A Comissdo observa que as decisdes contestadas tém um alcance geral, de modo
que abrangem as recorrentes devido as suas qualidades objectivas de exportadores
e de exploradores de mercados, tal como qualquer outro operador econémico que
se encontre, actual ou potencialmente, numa situagdo idéntica (acérddo do Tribunal
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de Justiga de 14 de Julho de 1983, Spijker/Comissio, 231/82, Recueil, p. 2559, n.° 9,
e despacho de 21 de Junho de 1993, Van Parijs e 0./Conselho e Comissdo, C-257/93,
Colect., p. I-3335, n.° 12). Assim, considera que as decisdes nio dizem individual-
mente respeito ds recorrentes e que, portanto, os pedidos de anulagio sio inadmis-
siveis.

Sublinha que o facto de os actos contestados serem decisdes e n3o regulamentos nio
lhes retira o seu caricter geral, dado que, em conformidade com o acérddo do Tri-
bunal de Justica de 11 de Julho de 1968, Zuckerfabrik Watenstedt/Conselho (6/68,
Colect. 1965-1968, pp. 873, 875), a forma de um acto € irrelevante para a natureza
do mesmo. Por outro lado, sublinha que o caricter geral das decisdes impugnadas
resulta igualmente do facto de terem como destinatirios todos os Estados-Membros
e nio apenas os Paises Baixos e a Itdlia.

A Comissio expde, além disso, que resulta do acérddo do Tribunal de Justica de
18 de Janeiro de 1979, Usines de Beauport/Conselho (103/78 a 109/78, Recueil,
p- 17, n.°* 15 e 16), que os limites de caricter territorial estabelecidos para efeitos
do dmbito de aplicagio de um acto comunitirio nio pdem em causa a sua natureza
normativa. Além disso, sustenta que, de acordo com o acérdio Zuckerfabrik
Watenstedt/Conselho, j4 referido (p. 876), o caricter geral de um acto também nio
é posto em causa pelo facto de ter uma duragio limitada.

Quanto ao argumento das recorrentes segundo o qual o seu nimero e a sua iden-
tidade ji estavam determinados antes das decisdes serem adoptadas, a Comissdo
assinala que resulta do acérddo do Tribunal de Justica de 26 de Abril de 1988, Asteris
e 0. e Grécia/Comissao (97/86, 193/86, 99/86 e 215/86, Colect., p. 2181, n.° 13), que
o alcance geral e, portanto, a natureza regulamentar de um acto nio sio prejudi-
cados pela possibilidade de se determinar o nimero ou mesmo a identidade das
pessoas juridicas as quais se aplica num dado momento, quando for certo que essa
aplicacdo se efectua em virtude de uma situagio objectiva de direito ou de facto
definida pelo acto, relacionada com a sua finalidade.

IT - 2958



42

43

44

45

EXPORTEURS IN LEVENDE VARKENS E O./ COMISSAO

A Comissio afirma que é injustificadamente que as recorrentes invocam o acérdio
Cofaz e 0./Comissio, ji referido, porque esse processo dizia respeito ao dominio
dos auxilios de Estado, em que certos direitos s@o expressamente garantidos aos
particulares, o que nio é o caso neste processo. %

A prop6sito do acérddo Piraiki-Patraiki e 0./Comissdo, ja referido, alega que a invo-
cada celebragio pelas recorrentes de contratos de fornecimento antes da adopgdo
das decisdes controvertidas nio podia ter influéncia na qualificacdo das decisdes
porque o interesse da protecgio sanitiria dos suinos necessita de medidas imedia-
tamente aplicdveis.

A Comissdo salienta que, de qualquer modo, as associa¢des que fazem parte das
recorrentes nio sio directa e individualmente afectadas. Em sua opinigo, essas asso-
ciagBes encontram-se numa situagdo diferente daquela em que se encontrava a Land-
bouwschap no processo Van der Kooy e 0./Comissdo, ji referido, de modo que é
aplicével a ]uuspmdenma do Tribunal de Justica, segundo a qual um recurso inter-
posto por associagdes que se encontram numa situagdo como a em aprego é inad-
missivel (despacho do Tribunal de Justiga de 11 de Julho de 1979, Fédération nati-
onale des producteurs de vins de table et vins de pays/Comissdo, 60/79, Recueil,
pp. 2429, 2432).

Por tltimo, a Comissio sustenta que os pedidos de anulagio sdo inadmissiveis pelo
simples facto de as recorrentes ja ndo terem interesse em anular as decisGes con-
testadas. Efectivamente, segundo a Comissdo, antes da interposi¢do do recurso no
processo T-481/93, a Decisio 93/128 tinha sido revogada pela Decisdo 93/179,
enquanto, antes da interposi¢do do recurso no processo T-484/93, a Decisio
93/177 tinha sido em grande parte revogada, nomeadamente, nos aspectos impug-
nados pelas recorrentes, pela Decisio 93/243.
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Apreciagio do Tribunal

Quanto ao interesse em agir

O Tribunal observa, em primeiro lugar, que a revogagio pela Comissio das deci-
sbes controvertidas nio pode equivaler 3 sua eventual anulagdo pelo Tribunal, na
medida em que a revogagio de decisdes ndo é um reconhecimento da sua ilegali-
dade. Além disso, a revogagdo das decises em causa produziu um efeito ex nunc,
a0 passo que uma eventual anulagio produziria o efeito ex tunc: s6 neste dltimo
caso é que as decisdes seriam consideradas nulas na acep¢io do artigo 174.° do Tra-
tado.

Seguidamente, o Tribunal recorda que, no caso de um acto ser anulado, a instituicio
donde este emana é obrigada, nos termos do artigo 176.° do Tratado, a adoptar as
medidas que a execugio do acérddo implica. Essas medidas sdo relativas, nomea-
damente, a supressio dos efeitos das ilegalidades constatadas no ac6rdio de anula-
¢do. E assim que a instituigdo em causa pode ser levada a efectuar uma reposigdo
adequada da situagio do recorrente ou a evitar que um acto idéntico seja adoptado
(v. 0 acérddo do Tribunal de Primeira Instincia de 14 de Setembro de 1995, Antil-
lean Rice Mills e o./Comissio, T-480/93 e T-483/93, Colect., p. II-2305, n.°* 59 e
60, e a jurisprudéncia que af é citada).

Resulta do que precede que a anulacio das decisdes controvertidas é susceptivel de
ter, por si mesma, consequéncias juridicas, de modo que as recorrentes mantiveram
o seu interesse em obter a anulagio dessas decisdes. Daqui se conclui que o argu-
mento da Comissdo, segundo o qual os pedidos de anulagio seriam inadmissiveis,
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devido 2 falta de interesse das recorrentes em obter a anulacio das decisGes con-
trovertidas, deve ser rejeitado.

Quanto 3 admissibilidade dos pedidos de anulagio apresentados pelas recorrentes
que ndo as associagdes

O artigo 173.°, segundo parigrafo, do Tratado CEE (actualmente artigo 173.°, quarto
pardgrafo, do Tratado CE) dispde que «qualquer pessoa singular ou colectiva pode
interpor... recurso das decisGes de que seja destinatdria e das decisdes que, embora
tomadas sob a forma de regulamento ou de decisdo dirigida a outra pessoa, lhe
digam directa e individualmente respeito».

A jurisprudéncia do Tribunal de Justiga e do Tribunal de Primeira Instancia escla-
receu que, em determinadas circunstincias, mesmo um acto normativo que se apli-
que A generalidade dos operadores econémicos interessados pode dizer individual-
mente respeito a alguns deles (ac6rdios do Tribunal de Justi¢a de 16 de Maio de
1991, Extramet Industrie/Conselho, C-358/89, Colect., p. I-2501, n.°* 13 e 14, e de
18 de Maio de 1994, Codorniu/Consetho, C-309/89, Colect., p. I-1853, n.° 19; des-
pacho do Tribunal de Primeira InstAncia de 11 de Janeiro de 1995, Cassa nazionale
di previdenza ed assistenza a favore degli avvocati e procuratori/Conselho, T-116/94,
Colect., p. II-1, n.° 26). Nesse caso, um acto comunitirio pode entdo ter a0 mesmo
tempo um cardcter normativo e, relativamente a certos operadores econémicos inte-
ressados, um caricter decisério.

Todavia, uma pessoa singular ou colectiva sé pode afirmar que um acto lhe diz
directa e individualmente respeito se for afectada, pelo acto em causa, devido a cer-
tas qualidades que lhe sdo préprias ou a uma situagiio de facto que a individualiza
em relagdo a qualquer outra pessoa (acérdios do Tribunal de Justiga de 15 de Julho
de 1963, Plaumann/Comissio, 25/62, Colect. 1962-1964, p.279, e Codorniu/
/Conselho, j4 referido, n.° 20; acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 27 de
Abril de 1995, CCE de Vittel e 0./Comissio, T-12/93, Colect., p. 1I-1247, n.° 36).

Por conseguinte, hd que verificar se, no caso em aprego, as recorrentes que nio as
associagdes sio afectadas pelas decisSes controvertidas devido a determinadas qua-
lidades que lhes sdo préprias ou se existe uma situagio de facto que as individua-
liza, no que toca a essas decisdes, em relagdo a qualquer outro operador econémico.
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Nesse contexto, as recorrentes sustentaram, em primeiro lugat, que o seu nimero e
a sua identidade ji eram conhecidos antes da adopgdo das decises controvertidas.
A este respeito, mesmo supondo que a afirmacio das recorrentes seja verdadeira, o
Tribunal salienta que a possibilidade de determinar, com maior ou menor exacti-
ddo, o nimero ou mesmo a identidade dos sujeitos de direito a que se aplica uma
medida, ndo é por si s6 suficiente para provar que esses sujeitos sdo individualmente
afectados por essa medida (v., em dltimo lugar, o despacho do Tribunal de Primeira
Instincia de 29 de Junho de 1995, Cantina cooperativa fra produttori vitivinicoli di
Torre di Mosto e 0./Comissio, T-183/94, Colect., p. II-1941, n.° 48, e a jurispru-
déncia que af é citada).

As recorrentes apoiam-se, em segundo lugar, em argumentos relativos a sua pre-
tensa participagdo no processo que levou a adopgdo das decisdes controvertidas.

A este respeito, o Tribunal observa, em primeiro lugar, que a regulamentagio em
causa, e muito particularmente a Directiva 90/425, ndo contém qualquer disposi¢do
segundo a qual a Comissdo, antes de adoptar uma decisio baseada no artigo 10.°,
n.° 3 ou 4, da directiva, é obrigada a adoptar um procedimento no dmbito do qual
as pessoas da categoria a que pertencem as recorrentes tém o direito de ser ouvidas.

Além disso, ndo resulta da jurisprudéncia, nomeadamente do ac6rdio Technische
Universitit Miinchen, j4 referido, que, mesmo na falta de disposi¢Bes expressas nesse
sentido, a Comissdo era obrigada a ouvir as recorrentes. O Tribunal recorda que,
nesse processo prejudicial, o Tribunal de Justi¢a tinha de se pronunciar sobre a
validade de uma decisio da Comissdo, segundo a qual um determinado modelo de
microscépio, como o que a Technische Universitit Miinchen tinha adquirido, ndo
podia ser importado na Comunidade com isengio de direitos aduaneiros, pois eram
fabricados na Comunidade aparelhos de valor cientifico equivalente ao aparelho
adquirido pela Universidade, que podiam ser utilizados para os mesmos fins. No
seu acérdio, o Tribunal de Justi¢a observou que a Universidade conhecia melhor as
caracteristicas que o aparelho em causa devia possuir, tendo em conta os trabalhos
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a realizar. Daf deduziu que, mesmo na falta de uma disposi¢do expressa a esse res-
peito, a Universidade tinha o direito de ser ouvida no processo administrativo
perante a Comissdo.

O Tribunal observa que as circunstincias particulares que estiveram na origem do
processo Technische Universitdt Miinchen n3o estdo reunidas no caso em aprego,
de modo que a solugdo a que o Tribunal de Justica chegou nesse processo, e que,
alids, o Tribunal de Primeira Instincia aplicou no seu ac6rdio de 9 de Novembro
de 1995, France-aviation/Comissio (1-346/94, Colect., p. 1I-2841, n.° 36), ndo pode
ser adoptada no caso em aprego. Com efeito, contrariamente ao que aconteceu no
processo Technische Universitit Miinchen, no presente processo, a Comissdo ndo
adoptou as decisdes contestadas para resolver uma questio que dizia respeito, de
facto, especificamente a um tinico operador econédmico bem determinado. Por outro
lado, ndo se trata, no presente caso, de uma situagdo em que, por defini¢do, as recor-
rentes conhecam melhor as caracteristicas da matéria em causa.

O Tribunal salienta, de resto, que uma obriga¢io de a Comissdo ouvir, antes da
adopgao de uma deciso, como as impugnadas no caso em aprego, os operadores
econémicos interessados, como as recorrentes, dificilmente seria compativel, por um
lado, com o objectivo da Directiva 90/425, isto ¢, a protecgdo da satide dos animais
e da saide humana, e, por outro, com a prépria natureza das medidas cautelares,
que sio adoptadas em caso de urgéncia e devem, assim, poder ser adoptadas rapi-
damente,

Por dltimo, o Tribunal observa que o facto de uma pessoa intervir, de uma forma
ou de outra, no processo que leva A adop¢io de um acto comunitdrio, nomeada-
mente enviando i institui¢io comunitdria competente cartas criticando um acto por
ela j4 adoptado com o objectivo de inflectir a sua ac¢ido ulterior, ndo é, por si s6, de
natureza a individualizar essa pessoa (v. também o despacho do Tribunal de Primeira
Instincia de 9 de Agosto de 1995, Greenpeace e 0./Comissdo, T-585/93, Colect.,
p. 11-2205, n.° 56).
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Nestas circunstincias, os argumentos das recorrentes relativos & sua pretensa par-
ticipagdo no processo que levou 2 adopgio das decisdes controvertidas devem ser
rejeitados.

Finalmente, em terceiro lugar, as recorrentes tiram um argumento do acérdio
Piraiki-Patraiki e 0./Comiss3o, ji referido. A este respeito, o Tribunal observa que,
segundo uma jurisprudéncia actualmente bem assente, o facto de a Comissdo ter a
obrigagdo, por forga de disposi¢Bes especificas, de considerar as consequéncias que
o acto que pretende adoptar terd sobre a situagdo de certos particulares, é certamente
susceptivel de os individualizar (v., além do acérdio Piraiki-Patraiki e 0./Comissio,
ji referido, o acérdio do Tribunal de Justica de 26 de Junho de 1990,
Sofrimport/Comissdo, C-152/88, Colect., p. I-2477, n.° 11; acérdio Antillean Rice
Mills e 0./Comissio, ji referido, n.° 67).

Todavia, no caso em aprego, a regulamenta¢io comunitiria, nomeadamente a Direc-
tiva 90/425, nio contém qualquer disposi¢do que obrigue a Comissio a considerar,
no momento em que adopta uma decisio como as decisdes controvertidas, as suas
consequéncias sobre a situagdo dos particulares, como as recorrentes. Conclui-se
que este argumento deve igualmente ser rejeitado.

Resulta do que precede que as recorrentes que ndo as associagdes nio demonstra-
ram ter sido afectadas pelas decisGes controvertidas devido a determinadas quali-
dades que lhes sdo préprias, ou que existe uma situagdo de facto que as individu-
aliza, no que toca a essas decises, em relagio a qualquer outro operador econémico.
Por conseguinte, nio sdo individualmente afectadas pelas decisdes litigiosas. Deste
modo, h4 que declarar a inadmissibilidade dos pedidos de anulagdo que apresenta-
ram, sem que seja necessario saber se as referidas decisdes lhes dizem directamente
respeito.
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Quanto 3 admissibilidade dos pedidos de anulagdo apresentados pelas assoaagoes
que fazem parte das recorrentes

Resulta da jurisprudéncia que um recurso de anulagdo interposto por uma associ-
agdo que nio seja o seu destinatdrio é admissivel em duas situagdes. A primeira é
quando a associagdo tem um interesse préprio em agir, nomeadamente, porque a
sua posi¢do de negociadora foi afectada pelo acto cuja anulagio é pedida (v., por
exemplo, o0 acérddo Van der Kooy e 0./Comissao, j4 referido, n.%® 17 2 25). A segunda
é aquela em que a associagdo, ao interpor o seu recurso, se substituiu a um ou a
vérios dos seus membros, que representa, na condi¢io de os seus préprios mem-
bros estarem em situagdo de interpor um recurso admissivel (v. o acérdio do Tri-
bunal de Primeira Instincia de 6 de Julho de 1995, AITEC e o0./Comissio, T-447/93,
T-448/93 e T-449/93, Colect., p. II-1971, n.° 60).

Ora, no caso em aprego, as associagdes recorrentes nio apresentaram qualquer argu-
mento susceptivel de demonstrar que t8ém um interesse préprio em obter a anulagio
das decisdes impugnadas. Mais particularmente, nio demonstraram ter sido afecta-
das numa posigio de negociadoras. Além disso, foi ji decidido que as recorrentes
que ndo as associagdes ndo podem interpor um recurso de anulagio (v., supra,
n.°°49 a 63). Por conseguinte, os pedidos de anulagio apresentados pelas associa-
¢Bes recorrentes nio podem ser considerados admissiveis por as referidas associa-
¢Bes substituirem alguns dos seus membros. Conclui-se que os seus pedidos nio
sdo admissiveis.

Resulta de tudo o que precede que o conjunto dos pedidos de anulagio ¢é inadmis-
sivel e deve, assim, ser rejeitado.
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B — Quanto & admissibilidade dos pedidos de indemnizacio

Argnmentos das partes

As recorrentes sustentam que, em conformidade com o acérddo do Tribunal de
Justiga de 26 de Fevereiro de 1986, Krohn/Comissdo (175/84, Colect., p. 753, n.° 26),
os seus pedidos de indemnizagdo, baseados nos artigos 178.° e 215.° do Tratado, sdo
admissiveis, independentemente da questio de saber se os pedidos de anulagio
também o sdo. As recorrentes admitem que, em determinados casos, a admissibi-
lidade de um pedido de indemnizacio pode depender do esgotamento das vias de
recurso internas, mas alegam que essa excepg¢do ndo desempenha qualquer papel no
caso em aprego porque as decisdes impugnadas ndo deixaram qualquer escolha aos
Estados-Membros, e muito menos aos Paises Baixos.

A Comissio observa que as Decisdes 93/128 e 93/177 foram implementadas nos
Paises Baixos por medidas nacionais e que resulta dos articulados das recorrentes
que estas também instauraram processos contra as autoridades neerlandesas nos
6rgdos jurisdicionais nacionais. Considera que essas vias de recurso internas devem
ser esgotadas antes de poder ser apresentado a0 juiz comunitirio um pedido de
indemnizagio. A recorrida sustenta que, de qualquer modo, as associagdes que fazem
parte das recorrentes nio podem provar a existéncia de um interesse pessoal nos
presentes processos e afirma que os pedidos de indemnizago sdo, portanto, inad-
missiveis na medida em que lhes dizem respeito.

Apreciagio do Tribunal

Quanto 2 admissibilidade dos pedidos de indemnizagdo apresentados pelas recor-
rentes que nio as associagles

O Tribunal recorda, em primeiro lugar, que, segundo uma jurisprudéncia bem
assente, a ac¢io de indemnizagdo é uma via de recurso auténoma que tem a sua

II - 2966




EXPORTEURS IN LEVENDE VARKENS E O. / COMISSAO

funcio prépria no dmbito do sistema das vias de recurso previsto pelo Tratado (v.,
por exemplo, o acérdio Krohn/Comissio, ja referido, n.° 26, e o acérdio do Tri-
bunal de Primeira Instincia de 15 de Dezembro de 1994, Unifruit Hellas/Comissio,
T-489/93, Colect., p. I1-1201, n.° 31). Em seguida, o Tribunal observa que, nas suas
peticBes, as recorrentes que nio as associagdes indicaram de modo suficientemente
preciso as razdes pelas quais consideram que as condi¢des exigidas para a reparagio
do prejuizo que alegam ter sofrido estdo pleenchldas, de modo que, em relagio a
elas, as petigdes cumprem as exigéncias do artigo 44.°, n.° 1, alinea c), do Regula-
mento de Processo.

Quanto ao argumento da Comissdo relativo ao facto de as recorrentes ndo terem
esgotado as vias de recurso nacionais, o Tribunal observa que, para que uma acgéo
de indemnizagio seja inadmissivel por essa razao, é necessirio que as vias de recurso
nacionais assegurem de modo eficaz a protecgio dos particulares que se conside-
ram lesados pelos actos das institui¢des comunitirias (v., por exemplo, o acérddo
do Tribunal de Justiga de 30 de Maio de 1989, Roquette fréres/Comissdo, 20/88,
Colect., p. 1553, n.° 15).

Isto ndo se passa no caso vertente, uma vez que a ilegalidade alegada no 4mbito dos
pedidos de indemnizagdo nio emana de um organismo nacional, mas de uma ins-
tituigio comunitiria. Os prejuizos que poderiam eventualmente resultar da imple-
mentagio da regulamentagio comunitdria pelas autoridades neerlandesas seriam,
assim, imputéveis 4 Comunidade (v., por exemplo, o acérddo Krohn/Comissdo, ja
referido, n.°° 18 ¢ 19, e o acérdio do Tribunal de Justica de 19 de Maio de 1992,
Mulder e 0./Conselho e Comissio, C-104/89 e C-37/90, Colect., p. I-3061, n.° 9).

Como o juiz comunitdrio tem competéncia exclusiva para decidir, por forga do artigo
215.° do Tratado, as ac¢des de indemnizagio por danos imputdveis & Comunidade
(acérdios do Tribunal de Justiga de 27 de Setembro de 1988, Asteris e 0./Grécia e
CEE, 106/87 a 120/87, Colect., p.5515, n.° 14, e de 13 de Margo de 1992,
Vreugdenhil/Comissdo, C-282/90, Colect., p. I-1937, n.° 14), as vias de direito naci-
onais ndo poderiam #pso facto permitir assegurar as recorrentes uma protecgio efi-
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caz dos seus direitos. Por conseguinte, o argumento da Comissdo relativo ao nio
esgotamento das vias de recurso internas deve ser rejeitado.

De resto, no decurso da audiéncia, as recorrentes esclareceram que o processo naci-
onal que moveram as autoridades neerlandesas, alids, j4 terminado, ndo dizia res-
peito ds Decisdes 93/128 e 93/177, mas ao modo como as referidas autoridades
executaram a Decisdo 93/243. Por conseguinte, no caso em apreco, nio existe, de
qualquer forma, qualquer risco de as recorrentes serem indemnizadas duas vezes in
idem.

Pelos fundamentos precedentes, os pedidos de indemnizagio apresentados pelas
recorrentes que n3o as associagdes sio admissiveis.

Quanto 2 admissibilidade dos pedidos de indemnizagio apresentados pelas associ-
acbes que fazem parte das recorrentes

O Tribunal observa que, nos termos do artigo 44.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento
de Processo, a petigio deve conter o objecto do litigio e a exposi¢do sumdria dos
fundamentos invocados. Para cumprir essas exigéncias, uma peti¢gio destinada 2
reparagdo de danos causados por uma institui¢io comunitiria deve conter elemen-
tos que permitam identificar, inter alia, o prejuizo que o recorrente alega ter sofrido,
bem como a natureza e a extensio desse prejuizo. Por outro lado, a violagdo do
referido artigo 44.°, n.° 1, alinea c), figura entre os fundamentos de inadmissibili-
dade que o Tribunal pode oficiosamente suscitar, em qualquer fase do processo, por
forca do artigo 113.° do Regulamento de Processo (v. o acérdio do Tribunal de
Primeira Instincia de 10 de Julho de 1990, Automec/Comissio, T-64/89, Colect.,
p. I1-367, n.° 73 ¢ 74).

Ora, o Tribunal observa que, nas duas peticBes, as associagdes recorrentes nio apre-
sentaram qualquer elemento quanto ao prejuizo que teriam sofrido devido as deci-
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sBes controvertidas; todas as informagdes e dados relativos ao prejuizo dizem res-
peito as outras recorrentes.

Além disso, o Tribunal nota que as associagBes recorrentes nio provaram, nem
sequer invocaram, que exercem um direito 2 indemnizagio que lhes teria sido cedido
por outras pessoas (v. acérdio do Tribunal de Justica de 4 de Outubro de 1979,
Ireks-Arkady/Conselho e Comissdo, 238/78, Recueil, p. 2955, n.° 5).

Nestas circunstincias, hd que declarar que os pedidos de indemnizagdo apresenta-
dos pelas associagdes que figuram entre as recorrentes sio inadmissiveis.

Quanto ao mérito dos pedidos de indemnizagio apresentados pelas recorrentes
que ndo as associacdes

A — Observagées preliminares

O Tribunal recorda que o artigo 215.°, segundo parigrafo, do Tratado dispde que,
em matéria de responsabilidade extracontratual, a Comunidade deve indemnizar, em
conformidade com os principios gerais comuns aos direitos dos Estados-Membros,
os danos causados pela suas institui¢des no exercicio das suas fungdes.

Segundo uma jurisprudéncia bem assente do Tribunal de Justiga e do Tribunal de
Primeira Instincia, sé hd lugar 2 responsabilidade extracontratual da Comunidade
se estiver reunido um conjunto de condigdes relativo a ilegalidade do comporta-
mento censurado A instituigio comunitiria, a realidade do dano e A existéncia de
um nexo de causalidade entre o comportamento ilegal e o prejuizo invocado (v., por
exemplo, 0 acérdio do Tribunal de Justica de 17 de Dezembro de 1981, Ludwig-
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shafener Walzmiihle e o./Conselho e Comissio, 197/80 a 200/80, 243/80, 245/80 e
247/80, Recueil, p.3211, n.° 18; acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de
18 de Setembro de 1995, Blackspur e 0./Conselho e Comissio, T-168/94, Colect.,
p. 11-2627, n.° 38).

No dmbito da primeira condi¢3o, relativa 2 existéncia de um comportamento ilegal,
o Tribunal de Justica precisou que a responsabilidade da Comunidade por actos
normativos, nomeadamente os respeitantes i politica econémica, sé pode ser esta-
belecida se se verificar uma violagdo de uma norma superior de direito que protege
os particulares. Se a institui¢do adoptou o acto no exercicio de um vasto poder dis-
criciondrio, o estabelecimento da responsabilidade da Comunidade exige, além disso,
que a violagio seja caracterizada, quer dizer, que tenha um caricter manifesto e grave
(v., por exemplo, acérdios do Tribunal de Justica de 2 de Dezembro de 1971,
Schéppenstedt/Conselho, 5/71, Colect., p. 375, n.° 11, e de 25 de Maio de 1978,
HNL e 0./Conselho e Comissdo, 83/76 € 94/76,4/77,15/77 e 40/77, Recueil, p. 1209,
n.° 6).

Assim, hi que examinar, em primeiro lugar, se as decisdes controvertidas sdo actos
normativos e, seguidamente, em caso afirmativo, se 2 Comissdo adoptou as deci-
sdes no exercicio de um vasto poder discricionério.

B — Quanto & questdo de saber se as decisbes controvertidas sdo actos normativos

Argumentos das partes

A Comissdo considera que as decisdes controvertidas sdo actos normativos. Subli-
nha, nomeadamente, que as decisdes tém um alcance geral, aplicam-se a situacdes
descritas de modo objectivo e produzem efeitos juridicos relativamente a categorias
gerais de pessoas definidas in abstracto.
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As recorrentes respondem, em primeiro lugar, que nio se trata, no caso em aprego,
de regulamentos ou de directivas que possuem natureza normativa por forga do
artigo 189.° do Tratado, mas de decisdes individuais. Daqui resulta, na opinido das
recorrentes, que as decisdes ndo t&m alcance geral, antes tendo apenas dois desti-
natirios individualmente designados, isto &, os Pafses Baixos e a Itilia. Além disso,
as recorrentes negam que as decisdes se aplicam a situagdes descritas de modo objec-
tivo, uma vez que nio descrevem qualquer situagdo, mas apenas impdem obriga-
¢Bes concretas aos seus dois destinatérios.

As recorrentes assinalam também que os efeitos juridicos obrigatérios que, a seu
respeito, as decisSes controvertidas produzem, nio decorrem das préprias decisdes,
mas das medidas adoptadas pelas autoridades neerlandesas para executar essas deci-
sbes, ou seja, nomeadamente, do facto de essas autoridades se terem recusado a
emitir os certificados de exportagio necessirios. Por outro lado, sublinham que a
existéncia dessas medidas de execugio nio afecta em nada a admissibilidade dos
pedidos de indemnizagio, dado que as decisdes nio deixaram qualquer margem de
apreciagio as autoridades neerlandesas.

Apreciacdo do Tribunal

O Tribunal observa, a titulo liminar, ser de jurisprudéncia constante que a natureza
de um acto nio pode ser procurada na sua forma externa, mas no alcance geral ou
nio do acto em questio (v, por exemplo, o acérdio Zuckerfabrik
Watenstedt/Conselho, j4 referido, p. 875, e o acérdio do Tribunal de Justi¢a de
5 de Maio de 1977, Koninklijke Scholten Honig/Conselho ¢ Comissio, 101/76,
Recueil, p. 797, n.°°7 e 9).

A este respeito, o Tribunal observa que, nos termos do artigo 1.° da Decisdo 93/128,
os Paises Baixos e a Itdlia sio obrigados a deixar de expedir, durante o perfodo de
aplicagio da decisdo, suinos vivos para outros Estados-Membros. E verdade que,
relativamente a estes dois Estados-Membros, a decisio produz os efeitos juridicos
de um acto individual. Todavia, relativamente s recorrentes, a decisio produz efei-
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tos que s3o os de um acto de alcance geral, do mesmo modo que, por exemplo, um
regulamento que proiba aos exportadores estabelecidos nos Paises Baixos e em Ita-
lia exportar suinos vivos para outros Estados-Membros. Assim, a Decisdo 93/128 é
um acto que tem um alcance geral, relativamente i categoria abstracta a que per-
tencem as recorrentes, sendo, portanto, em relagdo a elas, de natureza normativa.

No que diz respeito, seguidamente, 2 Decisdo 93/177, o Tribunal observa que essa
decisio impde, nomeadamente, um determinado niimero de condi¢des que devem
ser respeitadas pelas exportagBes dos suinos vivos expedidos de Itilia e dos Paises
Baixos para os outros Estados-Membros (v. o artigo 1.° da decisdo). Estas condi-
¢des estdo redigidas em termos gerais e abstractos, produzindo efeitos juridicos em
relagdo a categorias de pessoas definidas de modo geral e abstracto. Por conseguinte,
o Tribunal considera que a Decisdo 93/177 tem um alcance geral e, portanto, é de
natureza normativa.

C — Quanto & questio de saber se a Comissio adopton as decisées controvertidas
no exercicio de wm vasto poder discriciondrio

Argumentos das partes

As recorrentes consideram que as competéncias conferidas & Comissdo pela Direc-
tiva 90/425, nomeadamente, pelo seu artigo 10.°, n.° 3, ndo lhe conferem um vasto
poder de apreciagio. Sustentam, assim, que a Comissio nio adoptou as decisdes
controvertidas no exercicio de um vasto poder discricionério.

A Comissdo considera que adoptou as decisdes controvertidas no exercicio de um
vasto poder discriciondrio. A este respeito, salienta que o contexto normativo da
Directiva 90/425, que lhe confere esse poder, deve abranger as decisGes adoptadas
em execugio das suas disposigdes.
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Apreciagio do Tribunal

O Tribunal refere, em primeiro lugar, que, tendo em consideragio, por um lado, a
referéncia ao artigo 43.° do Tratado na Directiva 90/425, com base na qual as deci-
sdes controvertidas foram adoptadas, e, por outro, o seu préprio contetido, as deci-
sBes controvertidas relevam do dominio da politica agricola comum, matéria em que
é normalmente necessirio reconhecer 3s institui¢des comunitdrias um vasto poder
discricionério, haja em vista as responsabilidades que lhes so conferidas pelo Tra-
tado (v., por exemplo, o acérdio do Tribunal de Justica de 11 de Margo de 1987,
Vandemoortele/Comissdo, 27/85, Colect., p. 1129, n.° 31).

Seguidamente, o Tribunal observa, no que diz respeito, mais especificamente, &
Decisio 93/128, que ela foi adoptada com base no artigo 10.°, n.° 3, da Directiva
90/425. Este artigo dispde que «se ndo tiver sido informada das medidas tomadas
ou se as considerar insuficientes, 2 Comissio pode... tomar medidas cautelares...».
O Tribunal considera que as palavras «considerar» e, mais especialmente, «pode»
demonstram claramente que a Comiss3o dispde de um vasto poder discriciondrio
para adoptar uma decisdo baseada nesse artigo.

No que diz respeito, mais especificamente, 3 Decisdo 93/177, o Tribunal observa,
em primeiro lugar, que ela foi adoptada com base no artigo 10.%, n.° 4, da Directiva
90/425. Com efeito, embora a segunda base juridica da decisio revele, na versio
neerlandesa, que foi adoptada com base no artigo 10.%, n.° 3, da directiva, resulta
claramente de todas as outras versdes linguisticas, bem como da referéncia, na deci-
s30, A consulta do Comité Veterindrio Permanente, que se trata, na versio neerlan-
desa, de um erro de escrita, e que a decisio foi na realidade adoptada com base no
artigo 10.%, n.° 4, da Directiva 90/425.

Seguidamente, o Tribunal observa que o artigo 10.°, n.°4, da Directiva 90/
/425 prevé que «a Comissio adoptard, de acordo com o procedimento previsto no
artigo 17.°, as medidas necessdrias..». O procedimento em causa exige que o
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Comité Veterindrio Permanente formule um parecer sobre as medidas propostas
pela Comissdo. Esta Gltima s6 pode adoptar as medidas em causa se o parecer do
comité for positivo: em caso de parecer negativo, a Comissio deve submeter as
medidas ao Conselho.

O Tribunal observa que o procedimento do artigo 17.° da Directiva 90/425 res-
tringe, de um certo modo, o poder de apreciagio da Comissdo quando esta pretenda
adoptar medidas com base no artigo 10.°, n.° 4. Todavia, tendo em conta, nomea-
damente, o facto de que a iniciativa das medidas compete 2 Comissdo, que pode
determinar, em primeira instincia, o seu conteido e a sua natureza, e que o artigo
10.°, n.° 4, nio prevé qualquer outra condicio para o exercicio do poder da Comis-
s30, o Tribunal considera que esta dispde igualmente de um vasto poder discricio-
nério para adoptar uma decisio com base nesse artigo.

Resulta do que precede que as decisBes controvertidas sdo, relativamente s recor-
rentes, actos normativos que a Comissio adoptou no exercicio de um vasto poder
discriciondrio. Por conseguinte, a responsabilidade da Comunidade pelo prejuizo
que as recorrentes alegam ter sofrido por causa das decises controvertidas s6 pode
existir se 2 Comissio tiver violado, de modo manifesto e grave, uma norma supe-
rior de direito que proteja os particulares.

Nesta fase da fundamentagio, hé, em primeiro lugar, que procurar quais sdo, entre
as normas cuja violagio por parte da Comissdo as recorrentes invocam, as normas
superiores de direito que protegem os particulares. Seguidamente, hd que examinar
se 2 Comiss3o, a0 adoptar as decisdes controvertidas, ndo violou uma ou vérias
dessas normas, de modo manifesto e grave.
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D — Quanto as normas superiores de direito que protegem os particulares

Observagoes preliminares

A fim de demonstrar a ilegalidade das decisdes controvertidas, as recorrentes invo-
cam seis fundamentos idénticos nos dois processos. O primeiro fundamento é rela-
tivo a violagdo do artigo 10.°, n.° 3, da Directiva 90/425, o segundo, a violagio do
principio da proporcionalidade, o terceiro, 2 um desvio de poder, o quarto, a vio-
lagdo do principio da igualdade de tratamento, o quinto, 2 violagio do principio da
protecgio da confianga legitima e, por tltimo, o sexto, 4 violagdo do direito de ser
ouvido. Além disso, no processo T-484/93, as recorrentes suscitam ainda um sétimo
fundamento, relativo A violagio do artigo 190.° do Tratado.

Argumentos das partes

Nos seus articulados, as partes discutem, nomeadamente, a questio de saber se o
artigo 10.°, n.° 3, da Directiva 90/425 constitui uma norma superior de direito que
protege os particulares.

As recorrentes s@o de opinido que essa disposi¢io também confere garantias aos
particulares. Em apoio dessa afirmagio, remetem para o acérdio
Sofrimport/Comissio, ji referido (n.° 26).

A Comissio considera que o artigo 10.°, n.° 3, da Directiva 90/425 nio contém
garantias destinadas a proteger os particulares, mas que apenas se limita a repartir
as competéncias entre os Estados-Membros e a Comunidade. Observa que resulta
do acérdio Vreugdenhil/Comissdo, ja referido (n.°®20 e 21), que essa norma de
competéncia ndo faz parte das «<normas superiores de direito» e que uma violagdo
dessa norma ndo pode, assim, determinar a responsabilidade da Comunidade no
caso em aprego.
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Apreciagido do Tribunal

12 O Tribunal observa que todos os fundamentos a seguir enunciados sio relativos a
uma violagdo de uma norma superior de direito que protege os particulares:

— o fundamento relativo 2 violagdo do principio da proporcionalidade (v., a titulo
de exemplo, acérddo do Tribunal de Justica de 13 de Novembro de 1973, Werhahn
e 0./Conselho, 63/72 a 69/72, Colect., p. 477, n.°° 14 a 28, muito especialmente,
n.° 18; acérddo Unifruit Hellas/Comiss?o, j referido, n.° 42);

— o fundamento relativo a um desvio de poder (v, a titulo de exemplo, acérdio
do Tribunal de Justica de 6 de Junho de 1990, AERPO e o./Comissio, C-119/88,
Colect., p. 12189, n.° 19; ac6érdio Unifruit Hellas/Comissdo, j4 referido, n.° 40);

— o fundamento relativo 2 violago do principio da igualdade de tratamento (v., a
titulo de exemplo, acérddo do Tribunal de Justiga de 4 de Outubro de 1979,
Dumortier fréres e o./Conselho, 64/76 e¢ 113/76, 167/78 e 239/78, 27/79,
28/79 e 45/79, Recueil, p. 3091, n.° 11; acérdio do Tribunal de Primeira Instin-
cia de 27 de Junho de 1991, Stahlwerke Peine-Salzgitter/Comissio, T-120/89,
Colect., p. I11-279, n.° 92);

— o fundamento relativo A violagdo do principio da confianga legitima (v, a titulo
de exemplo, acérdios Mulder e 0./Conselho e Comissdo, j4 referido, n.° 15; Uni-
fruit Hellas/Comissdo, j4 referido, n.° 42);

— o fundamento relativo 4 violagio do direito de ser ouvido (v., neste sentido,
acérddo do Tribunal de Justica de 29 de Junho de 1994, Fiskano/Comissio,
C-135/92, Colect., p. I-2885, n.%° 39 e 40).
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Seguidamente, quanto ao artigo 10.°, n.° 3, da Directiva 90/425, o Tribunal consi-
dera que este artigo sé pode ser considerado uma norma superior de direito que
protege os particulares na medida em que prevé que podem ser tomadas medidas
cautelares «em relagdo aos animais... provenientes da regido afectada pela epizootia
ou de uma dada exploragio, centro ou organismo». O Tribunal observa que se trata
aqui da expressio do principio da proporcionalidade, que ja foi objecto de um fun-
damento distinto (v., s#pra, n.° 102).

Por tltimo, no que diz respeito ao fundamento relativo & fundamentagio das deci-
sbes controvertidas, o Tribunal observa que, segundo uma jurisprudéncia constante
do Tribunal de Justica e do Tribunal de Primeira Instincia, a obriga¢do de funda-
mentagio, consagrada pelo artigo 190.° do Tratado, ndo é uma norma superior de
direito que protege os particulares (v. acérdios do Tribunal de Justica de 15 de
Setembro de 1982, Kind/CEE, 106/81, Recueil, p.2885, n.°14, e AERPO e
0./Comissdo, ji referido, n.° 20; acérddo Unifruit Hellas/Comissdo, ji referido,
n.° 41). Por conseguinte, o Tribunal nio procederd a apreciagio do mérito deste
fundamento, porque ndo pode conduzir A responsabilidade extracontratual da
Comunidade.

E — Quanto a questio de saber se a Comissdo, ao adoptar as decisbes controverti-
das, violon, de modo manifesto e grave, uma norma superior de direito que protege
os particulares

No gue diz respeito ao fundamento relativo & violagdo do principio da proporcio-

nalidade

Argumentos das partes

As recorrentes afirmam que as Decisdes 93/128 e 93/177 foram adoptadas em vio-
lagdo do principio da proporcionalidade, tal como resulta dos artigos 30.° 2 36.° do
Tratado e foi consagrado pela jurisprudéncia (acérddo do Tribunal de Justiga de
18 de Setembro de 1986, Comissio/Alemanha, 116/82, Colect., p. 2519, n.° 21). Em
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apoio desta afirmagio, as recorrentes sustentam, a titulo principal, que as decisSes
nio satisfazem a condigio de necessidade e, a titulo subsidiario, que as medidas que
prevéem nio sio as menos coercivas para atingir o objectivo prosseguido.

No respeitante 3 condigio de necessidade, as recorrentes observam, em primeiro
lugar, que 2 Comissdo nio demonstrou ou tornou plausivel ser necessirio adoptar
medidas aplicveis a todo o territério dos Pafses Baixos. Remetem para o artigo 10.°,
n.° 3, da Directiva 90/425, segundo o qual as medidas cautelares sé podem ser adop-
tadas em relagio, nomeadamente, a uma regifo afectada pela epizootia. Sublinham
que os suinos vivos em que tinha sido detectada a presenga do virus eram prove-
nientes do centro de reunido de Oirschot, e alegam que ndo havia qualquer razdo
para considerar que todo o territério dos Paises Baixos constituia uma regido afec-
tada pela epizootia.

Seguidamente, as recorrentes alegam que a condi¢io de necessidade nio estd satis-
feita, dado ndo ter sido observada qualquer manifesta¢io da doenga nos Paises Bai-
x0s. A este propésito, assinalam que o periodo de incubag¢io da doenga é de pou-
cos dias e que, consequentemente, ¢ possivel que a contaminagio tenha ocorrido
em Itdlia, isto é, no decurso do periodo de dois a trés dias em que os suinos aguar-
davam o abate em Nola (Itilia). Por outro lado, sublinham que, antes da adop¢io
das decisdes controvertidas, a Comissdo nio procedeu a qualquer investigagio para
determinar a origem da contaminagio.

As recorrentes consideram também que nio era necessdrio adoptar as decisbes con-
trovertidas, pois a possibilidade de adoptar medidas nacionais ndo tinha sido esgo-
tada. Por dltimo, em sua opinido, a inexisténcia de necessidade resulta da génese das
decisBes controvertidas: o préprio facto de a Comissdo ter substituido a Decisdo
93/128 pela Decisio 93/177, que, por seu turno, foi revogada, pelo menos em grande
parte, pela Decisdo 93/243, demonstra, segundo as recorrentes, que a adopgdo des-
tas decisdes nio era necessaria.
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A titulo subsididrio, as recorrentes salientam que resulta da jurisprudéncia (v., nome-
adamente, o acérdio Comissio/Alemanha, ji referido, n.°21) que as restrigbes
impostas pelos actos das institui¢des comunitérias nio podem ultrapassar o neces-
sdrio para realizar o objectivo visado. Expdem que, embora as decisdes controver-
tidas satisfacam a condicio de necessidade, gnod non, nio preenchem, de qualquer
modo, esta condigio. Daqui resulta, na opinido das recorrentes, que a Comissdo
violou o principio da proporcionalidade ao adoptar as decisdes.

A Comissdo reconhece que uma intervengio baseada no artigo 10.°, n.*°3 e 4, da
Directiva 90/425 deve ser efectuada em conformidade com o principio da propor-
cionalidade e deve, desde modo, ser necessiria e nio excessiva. Assim, considera
que, no caso em aprego, as decisdes contestadas preenchem estas duas condicdes.

A este respeito, a Comissio observa, a titulo liminar, que, no dominio da politica
agricola comum, a Comunidade tem um amplo poder discricionério, que, alids, nio
se aplica exclusivamente & natureza e ao alcance das disposi¢des a adoptar, mas tam-
bém, em certa medida, A verificagio de dados de base (acérddo do Tribunal de Jus-
tica de 29 de Outubro de 1980, Roquette fréres/Conselho, 138/79, Recueil, p. 3333,
n.° 25).

Quanto 2 necessidade da Decisdo 93/128, a Comissdo alega que foi adoptada como
reacgdo A carta que as autoridades italianas lhe enviaram em 19 de Fevereiro de 1993.
Segundo a Comissdo, essa carta permitia a conclusdo de que a contaminagdo se tinha
verificado ou nos Paises Baixos (numa ou vérias exploragdes ou no centro de reu-
nido de Oirschot), ou no meio de transporte, ou em Itilia (no matadouro de Nola).

Em seguida, a Comissdo sublinha que, na altura da adopgdo das decisdes, tinha
todos os motivos para estar extremamente vigilante, dado os maus antecedentes, nos
Paises Baixos e em Itdlia, no dominio da luta contra a doenga. Com efeito, segundo
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a Comissdo, a doenga causou estragos nos Paises Baixos durante cinco meses, em
1992, ao passo que em Itilia era endémica.

Além disso, a Comissio salienta que, devido 20 grande ndmero de suinos vivos
exportados pelos Paises Baixos para outros Estados-Membros, existia um risco con-
siderdvel, se a doenga existisse realmente nos Paises Baixos, de se propagar para
outros Estados-Membros, o que, na opiniio da Comissio, exigia uma sua reacgio
ripida. Por outro lado, assinala que, devido 3 urgéncia do procedimento, ndo se
podia esperar pelos resultados de investigagdes mais completas e, assim, teve que
tomar medidas com base em presungdes.

A Comissio considera que, nessas circunstincias, a Decisio 93/128 preencheu a
condigio de necessidade.

Quanto 3 necessidade da Decisdo 93/177, que se baseia na Decisio 93/128, a
Comiss3o explica que, na altura da adopgio dessa decisio, ainda n3o conhecia com
exactiddo o local de origem da contaminagdo. Por outro lado, a Comissdo opde-se
a tese das recorrentes, segundo a qual a adopgdo da Decisio 93/177 demonstra que
a Decisdo 93/128 nio era necessiria. Com efeito, segundo a recorrida, s6 esteve em
condi¢des de adoptar as medidas menos restritivas que prevé a Decisdo 93/177 por-
que dispds de tempo suficiente para a adopgio dessa decisio, o que nio se tinha
verificado antes da adopgdo da Decisio 93/128.

Quanto ao caricter pretensamente desproporcionado da Decisio 93/128, a Comissdo
declarou que era necessirio estabelecer uma proibi¢io para todo o territério dos
Paises Baixos, por um lado, porque era dificil, na altura, determinar com precisdo o
» P s P ] t]
local de origem da doenca e, por outro, porque era possivel que a doenga ji se tivesse
pd 2
propagado nos Paises Baixos. Além disso, a Comissdo observa que, devido & urgén-
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cia do procedimento e tendo em conta o tempo de que as autoridades nacionais
precisam para preparar as medidas de execucdo necessdrias, ndo havia outra solugio
eficaz.

Quanto a Decisdo 93/177, a Comissio contesta a tese das recorrentes segundo a qual
esta decisdo é excessiva. Por outro lado, assinala que, contestando a Decisdo 93/177,
as recorrentes opdem-se precisamente a um sistema de controlo que elas préprias
propuseram, na sua carta de 9 de Marco de 1993, em substitui¢io das medidas fixa-
das pela Decisdo 93/128.

Apreciagdo do Tribunal

— Observagdes preliminares

O Tribunal recorda que o principio da proporcionalidade é reconhecido por uma
jurisprudéncia constante do Tribunal de Justiga e do Tribunal de Primeira Instincia
como fazendo parte dos principios gerais do direito comunitdrio. Por forga desse
principio, as medidas impostas por um acto comunitrio devem ser aptas a realizar
o objectivo prosseguido, nio ultrapassando os limites do que & necessirio para esse
efeito (v., por exemplo, acérddos do Tribunal de Justica de 14 de Janeiro de 1987,
Zuckerfabrik Bedburg e 0./Conselho e Comissdo, 281/84, Colect., p. 48, n.° 36, e
Comissdo/Alemanha, ji referido, n.° 21). Além disso, o principio da proporciona-
lidade imp&e que, quando existe uma escolha entre vérias medidas adequadas, hd
que recorrer i menos severa, e que os inconvenientes causados nio devem ser exces-
sivos relativamente aos objectivos (v., por exemplo, acérdio do Tribunal de Justiga
de 16 de Outubro de 1991, Werner Faust, C-24/90, Colect., p. I-4905, n.° 12; acérdio
do Tribunal de Primeira Instincia de 26 de Outubro de 1993, Reinarz/Comissao,
T-6/92 e T-52/92, Colect., p. II-1047, n.° 111).

No que diz respeito a fiscalizagdo jurisdicional das condi¢des referidas, hi que
observar que, como acima se indicou (n.° 91), o legislador comunitério dispde, em
matéria de politica agricola comum, de um vasto poder discriciondrio, correspon-
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dente as responsabilidades politicas que os artigos 40.° a 43.° do Tratado lhe atri-
buem. Por conseguinte, apenas o caricter manifestamente inadequado de uma medida
adoptada nesse dominio, relativamente ao objectivo que a instituigio competente
pretende prosseguir, pode afectar a legalidade dessa medida (v. acérddos do Tribu-
nal de Justica de 11 de Julho de 1989, Schrider, 265/87, Colect., p. 2237, n.°22, e
de 13 de Novembro de 1990, Fedesa e 0., C-331/88, Colect., p. I-4023, n.° 14). Além
disso, para que o principio da proporcionalidade seja violado de modo manifesto e
grave, de forma a desencadear a responsabilidade extracontratual da Comunidade
num caso como o vertente, deve tratar-se de um erro de tal gravidade que o com-
portamento da institui¢io confine com a arbitrariedade (v. o acérdio do Tribunal
de Justica de 5 de Dezembro de 1979, Amylum e Tunnel Refineries/Conselho e
Comissdo, 116/77 e 124/77, Recueil, p. 3497, n.° 19).

E 3 luz destes principios que hi que examinar se, ao adoptar as decisdes contro-
vertidas, a Comissdo violou, de modo manifesto e grave, o principio da proporci-
onalidade.

— Quanto 2 Decisdo 93/128

Em primeiro lugar, o Tribunal observa que a Comisso reagiu apés a detecgio da
presenga de uma doenga perigosa, a doenca vesiculosa dos suinos, e que adoptou a
Decisio 93/128 para proteger a saide publica e a saide animal. O Tribunal consi-
dera que, ao fazé-lo, 2 Comissio teve em consideragio um interesse piiblico supe-
rior (v., igualmente, acérdio Mulder e 0./Conselho e Comissio, j4 referido, n.° 21).

Em segundo lugar, o Tribunal observa que a Decisio 93/128 proibe as exportagdes
de suinos vivos dos Paises Baixos e de Itilia para outros Estados-Membros e que,
segundo o relatério cientifico apresentado pelas préprias recorrentes como anexo
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11 das suas petigdes, a origem da doenca vesiculosa dos suinos podia, com efeito,
estar ou nos Pafses Baixos (no centro de reuniio de Oirschot) ou em Itilia (no
matadouro de Nola). O Tribunal salienta, além disso, que, na audiéncia, as recor-
rentes afirmaram que, na altura dos factos, ndo era proibido que suinos vivos, que
estavam inicialmente num centro de reunido, passassem seguidamente para outro
centro, de modo que, se a origem da doenca estivesse em Oirschot, podia ser pro-
pagada no pafs.

Em terceiro lugar, o Tribunal observa que, como o afirmam as recorrentes, os Pai-
ses Baixos sio um exportador importante de suinos vivos. Segundo as estatisticas
1presentadas pelas recorrentes, o nimero de porcos de abate («vleesvarkens») e o
nimero de leitdes («biggen») exportados dos Paises Baixos para outros Estados-
-Membros atingiram, respectivamente, em 1992 e 1993, niveis superiores a dois
milh&es de unidades, o que fez com que os Paises Baixos se encontrem entre os
maiores exportadores de suinos vivos na Comunidade. Assim, foi justificadamente
que a Comissdo teve em conta o facto de que, se a origem da doenga se situasse
realmente nos Paises Baixos, esta se propagaria facilmente noutros Estados-Membros
se ndo fossem tomadas medidas.

Em quarto lugar, o Tribunal considera que foi justificadamente que a Comissio
sublinhou, na audiéncia, que existia o risco de, se nio adoptasse medidas rigorosas
para combater a propagagio da doenga, outros Estados-Membros agirem por sua
prépria iniciativa e adoptarem as suas préprias medidas, criando assim uma situ-
ag¢do em que as trocas entre os Estados-Membros poderiam ser falseadas de modo
mais considerdvel.

Em quinto lugar, o Tribunal observa que se estava perante uma situagio de urgén-
cia em que a Comissdo devia reagir rapidamente. Essa urgéncia conduziu a que a
Comissio tivesse de adoptar medidas que podiam ser facilmente implementadas,
sem ser necessirio perder muito tempo a prepari-las.
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Por tiltimo, em sexto lugar, o Tribunal recorda que a Decisdo 93/128 teve um peri-
odo de aplicagdo relativamente limitado, isto é, quatro semanas, de modo que os
inconvenientes causados pela decisdo foram também relativamente limitados.

Perante estas consideragdes, o Tribunal considera que a Comissdo, ao adoptar a
Decisdo 93/128, ndo ultrapassou, pelo menos de um modo que confine com a arbi-
trariedade, os limites do que era necessirio para atingir o ob)ectlvo prosseguido pela
decisdo. Conclui-se que a Decisao 93/128 nio viola o principio da proporcionali-
dade, pelo menos, de modo manifesto e grave.

— Quanto a Decisio 93/177

Em primeiro lugar, o Tribunal observa que a Decisio 93/177 ndo proibe categori-
camente, como aconteceu com a Decisdo 93/128, as exporta¢des dos Paises Baixos
(e de Itdlia) para outros Estados-Membros, mas sujeita-as a certas condi¢des. Como
o demonstram as estatisticas apresentadas pelas recorrentes (anexos 3 a 5 da répli-
ca), as exportacdes de suinos vivos dos Paises Baixos para outros Estados-Membros
foram efectivamente retomadas sob o dominio de aplicagio dessa decisio, para atin-
gir, em algumas semanas, o seu antigo nivel.

Seguidamente, o Tribunal observa que as medidas impostas pela Decisio
93/177 foram aprovadas pelo Comité Veterinario Permanente e que as mais impor-
tantes, ou seja, as inseridas no artigo 1.°, tiveram um periodo de aplicagio relati-
vamente reduzido, de cinco a seis semanas.

Nestas circunstancias, o Tribunal considera que a Comissio, ao adoptar a Decisio
93/177, ndo violou o principio da proporcionalidade,  fortiori, de modo manifesto
e grave.
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No gue diz respeito ao fundamento relativo a wm desvio de poder

Argumentos das partes

As recorrentes, que observam que tanto a proibigio de’exportagdo imposta pela
Decisio 93/128 como as restrigdes 2 exportagdo impostas pela Decisio 93/177 sio
meios extremamente eficazes para pdr termo, simultaneamente, a supremacia dos
Paises Baixos nas exportagdes de suinos vivos para outros Estados-Membros e para
proteger a produgdo nacional de outros Estados-Membros, alegam, essencialmente,
que, ao adoptar as referidas decises, a Comissdo cometeu um desvio de poder.

A Comissdo remete para o n.° 24 do acérdio Fedesa e o., ji referido, e alega que a
afirmagdo das recorrentes é desprovida de qualquer fundamento.

Apreciagdo do Tribunal

Resulta de uma jurisprudéncia constante que um acto comunitirio s6 esté ferido de
desvio de poder se, com base em indicios objectivos, relevantes e concordantes, se
verificar ter sido adoptado com a finalidade exclusiva, ou pelo menos determinante,
de atingir fins diferentes dos invocados ou de tornear um processo especialmente
previsto pelo Tratado para obviar s circunstincias do caso em aprego (v., por exem-
plo, acérddos do Tribunal de Justica de 21 de Fevereiro de 1984, Walzstahl-
-Vereinigung e Thyssen/Comissio, 140/82, 146/82, 221/82 e 226/82, Recueil, p. 951,
n.° 27, e Fedesa e o., j referido, n.° 24).

Ora, o Tribunal observa que, nos seus articulados, as partes ndo apresentaram qual-
quer elemento objectivo, relevante e concordante, comprovativo de que a Comissio
adoptou as decisdes controvertidas para atingir fins diferentes dos invocados ou para
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tornear um processo especialmente previsto pelo Tratado. Conclui-se que o funda-
mento relativo a um desvio de poder deve ser rejeitado.

No que diz respeito ao fundamento relativo & violaggo do principio da ignaldade de
tratamento

Argumentos das partes

As recorrentes alegam que, ao adoptar as decisSes controvertidas, a Comissdo vio-
lou o principio da igualdade consagrado no artigo 40.°, n.° 3, do Tratado, tal como
foi interpretado, inter alia, no acérdio do Tribunal de Justica de 12 de Abril de 1984,
Unifrex/Comissdo e Conselho (281/82, Recueil, p. 1969, n.° 30).

Em apoio deste fundamento, as recorrentes observam, em primeiro lugar, que resulta
do segundo considerando da Decisdo 93/128 que esta foi adoptada, nomeadamente,
porque «foi isolado o virus da doenca vesiculosa nos suinos, tendo sido detectados
anticorpos desse virus em suinos expedidos dos Paises Baixos para Itilia». Segui-
damente, assinalam que o facto de se detectar a presenca de anticorpos e de o virus
ter sido isolado n3o permite determinar o local da contaminagio.

A este respeito, as recorrentes salientam que resulta dos testes efectuados em Bres-
cia que, no periodo compreendido entre 2 de Setembro de 1992 e 15 de Fevereiro
de 1993, os anticorpos do virus da doenga foram detectados principalmente em por-
cos provenientes da Bélgica (242), depois, por ordem decrescente, dos Paises Bai-
x0s (90), da Alemanha (34) e de Franca (32). Sublinham que, embora a presenca de
anticorpos fosse detectada em porcos provenientes dos Paises Baixos, designada-
mente, em Setembro e em Outubro de 1992, o ntimero de casos verificados em
Janeiro de 1993 foi baixo, enquanto, em Fevereiro de 1993, nio foi detectado nenhum.
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Nestas circunstincias, as recorrentes consideram que, ao adoptar-apenas medidas
em relacio aos Paises Baixos, a Comissio tratou esse Estado-Membro de modo
diferente dos outros e violou, assim, o principio da igualdade de tratamento.

A Comissio salienta que a presenca do virus em Itdlia s6 foi provada relativamente
a suinos provenientes dos Pafses Baixos e que essa circunstincia, s6 por si, consti-
tui j4 uma diferenga objectiva que justifica a aplicagdo de um tratamento diferen-
ciado em relacio aos Paises Baixos e a Itilia.

Apreciagio do Tribunal

Resulta da jurisprudéncia que o principio da igualdade de tratamento impde que as
situagdes compardveis nio sejam tratadas de modo diferente, excepto se uma dife-
renca for objectivamente justificada (v., por exemplo, o acérdio Unifrex/Comissio
e Conselho, ji referido, n.° 30).

Ora, o Tribunal verifica que, no caso em aprego, a Comissio adoptou medidas em
relagiio aos Paifses Baixos e a Itdlia, devido a ter sido detectada, em Itilia, a presenca
do virus da doenga vesiculosa em suinos vivos expedidos dos Pafses Baixos, ao passo
que a presenga de anticorpos do virus s6 foi detectada em suinos vivos provenientes
de outros Estados-Membros. As partes concordam que a detecgio de anticorpos ndo
é suficiente para se saber se os animais estio contaminados pela doenga ou ndo, uma
vez que pode haver casos de «falsa seropositividade». Em contrapartida, a detec¢do
do virus é a prova de que os animais estdo contaminados pela doenca. O Tribunal
considera que, deste modo, e como justamente alegou a Comissdo, a diferenca de
tratamento entre, por um lado, os Pafses Baixos e a Itdlia e, por outro, os outros
Estados-Membros, é objectivamente justificada. Por conseguinte, o fundamento
relativo 2 violagdo do principio da igualdade de tratamento ndo pode ser acolhido.
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No que diz respeito ao fundamento relativo & violagio do principio da protecgio da
confianga legitima

Argumentos das partes

As recorrentes alegam que resulta do acérdio Zuckerfabrik Bedburg e 0./Comissio,
ja referido, que o principio da protecgdo da confianga legitima foi violado e hi lugar
a responsabilidade da Comunidade se uma medida comunitiria for adoptada 1) na
falta de um interesse publico peremptério em sentido contririo, 2) com efeito ime-
diato e sem aviso, 3) de modo imprevisivel para um operador econémico prudente
e 4) na falta de medidas transitorias adequadas.

Consideram que estas quatro condi¢des foram preenchidas no caso em apreco, de
modo que, a0 adoptar as decisdes controvertidas, a Comissio violou o principio da
protecgdo da confianga legitima. No que diz muito especialmente respeito ao inte-
resse pablico peremptério em sentido contrério, consideram que, 2 luz do acérdio
Sofrimport/Comissdo, ja referido (n.°° 26 a 29), nio existe esse interesse no caso em
aprego.

A Comissio responde que o ac6rdio Zuckerfabrik Bedburg e 0./Comissdo, ji refe-
rido, nio pode ser invocado no presente caso, dado que esse processo era respei-
tante 2 uma medida destinada a alterar montantes compensatérios monetirios e que
se tratava, assim, de uma situagdo de facto diferente da do presente litigio.

Por outro lado, considera que a luta contra a propagacio da doenga vesiculosa dos
suinos constitui efectivamente um interesse ptiblico peremptério e que qualquer
negociante de gado deve ter em consideragdo as medidas que os poderes piblicos
podem adoptar para combater as doengas animais susceptiveis de lhes causar pre-
juizo.
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Quanto a0 acérdio Sofrimport/Comissio, j4 referido, a Comissdo observa ainda
que ndo é relevante para o presente caso, porque, nesse processo, tratava-se de uma
legislagio que expressamente estabelecia ser necessdrio tomar em consideragio deter-
minada categoria de interessados, ao passo que a Directiva 90/425, nomeadamente
o seu artigo 10.%, n.° 3, nio contém disposi¢des similares.

Apreciacdo do Tribunal

Resulta da jurisprudéncia que a possibilidade de se invocar o principio da protecgio
da confianga legitima é dada a qualquer operador econémico a quem uma institui¢io
tenha criado esperancas fundadas. Todavia, os operadores econémicos nio podem
legitimamente confiar na manuteng¢io de uma situagio existente, que pode ser alte-
rada no 4mbito do poder discricionario das institui¢Ges comunitérias (v., por exem-
plo, acérdio do Tribunal de Justica de 14 de Fevereiro de 1990, Delacre e
0./Comissdo, C-350/88, Colect., p. I-395, n.° 33). Se um operador econémico pru-
dente e sensato estiver em condi¢Bes de prever a adop¢do de uma medida comuni-
tiria susceptivel de afectar os seus interesses, nio pode, quando essa medida for
tomada, invocar esse principio (v., por exemplo, acérdio do Tribunal de Justica de
11 de Margo de 1987, Van den Bergh en Jurgens/Comissio, 265/85, Colect., p. 1155,
n.° 44; acérddo Unifruit Hellas/Comissio, ja referido, n.° 51).

O Tribunal observa que, no caso em aprego, as recorrentes nio apresentaram qual-
quer elemento comprovativo de que a2 Comissdo lhes deu esperangas fundadas no
facto de ndo adoptar medidas provisérias, como as controvertidas no presente pro-
cesso. Além disso, o Tribunal considera que o vasto poder discricionirio de que
dispde a Comissio na matéria, a autoriza a alterar, em caso de necessidade, a situ-
acdo existente, de modo que os operadores econémicos nio tinham justificagio para
depositar a sua confianca legitima na manutengio dessa situagdo. Além disso, o Tri-
bunal considera que um operador econémico prudente e sensato deve estar em con-
digdes de prever que, num caso como o ora em aprego, em que a presenga do virus
de uma doenga referida pela Directiva 90/425 é detectada em animais expedidos de

II - 2989



150

151

152

ACORDAO DE 13, 12. 1995 — PROCESSOS APENSOS T-481/93 E 'T-484/93

um Estado-Membro para outro Estado-Membro, a Comissdo pode ser levada a
adoptar, por forga do artigo 10.°, n.°° 3 e 4, da Directiva 90/425, medidas cautelares
como as do caso vertente.

Conclui-se que o fundamento relativo a violagdo do principio da confianga legitima
deve ser rejeitado.

No que diz respeito ao fundamento relativo & violagio do direito de ser onvido

Argumentos das partes

As recorrentes alegam que, ao adoptar as decisdes controvertidas, a Comissio vio-
lou o principio segundo o qual, antes de adoptar um acto que causa prejuizo, as
institui¢bes comunitirias devem permitir aos interessados dar a conhecer o seu ponto
de vista, e devem, sob esse aspecto, fundamentar devidamente o acto (acérdio Tech-
nische Universitit Miinchen, j4 referido, n.°® 13 e 14; acérdios do Tribunal de Jus-
tica de 10 de Julho de 1986, Bélgica/Comissdo, 234/84, Colect., p. 2263, n.° 27, e de
12 de Fevereiro de 1992, Paises Baixos e 0./Comissio, C-48/90 ¢ C-66/90, Colect.,
p. I-565, n.° 45).

A Comissdo salienta, em primeiro lugar, que a Itilia e os Paises Baixos foram con-
vidados a discutir com ela e que este tltimo Estado-Membro foi efectivamente
ouvido aquando da reunido de 26 de Fevereiro de 1993. A recorrida assinala, segui-
damente, que, em sua opinido, nio existe em direito comunitirio um principio geral
segundo o qual os interessados devem ser ouvidos antes da adop¢io de uma medida
comunitiria. Com efeito, em sua opinido, resulta do acérdio Bélgica/Comissio, j3
referido (n.° 27), que uma pessoa determinada sé deve ser ouvida no caso de lhe ser
instaurado um processo administrativo. Como nio existe esse processo no caso em
aprego, a recorrida é de opinido que ndo lhe competia ouvir as recorrentes.
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Além disso, observa que as recorrentes solicitam que as institui¢Ges comunitérias,
antes de tomar decisdes politicas como as medidas em causa, consultem os sectores
econémicos em questdo. Segundo a Comissio, caso essa obrigagdo existisse, o exer-
cicio das competéncias conferidas s institui¢des comunitérias ficaria totalmente
paralisado, o que nio se pode aceitar.

Apreciagio do Tribunal

Relativamente a este fundamento, basta referir que, como se concluiu no ambito da
analise da admissibilidade (v. os n.°® 55 a 57, supra), a Comissdo ndo era obrigada a
ouvir as recorrentes antes da adopgio das decisdes controvertidas. Basta este motivo
para o fundamento relativo A violagdo do direito de ser ouvido n3o poder ser aco-

lhido.

F — Observagoes finais

Resulta do conjunto das consideragdes precedentes que as recorrentes nao pude-
ram demonstrar que a Comissio, ao adoptar as decisdes controvertidas, violou, de
modo manifesto e grave, uma norma superior de direito que protege os particula-
res. Ndo estando preenchida a primeira condigdo para haver lugar 4 responsabili-
dade da Comunidade, isto é, a existéncia de um comportamento ilegal por parte de
uma instituicdo, hd que negar provimento aos referidos pedidos de indemnizagio,
sem que seJa necessirio examinar se estio preenchidas as outras condi¢des para que
haja lugar a responsabilidade da Comunidade.

Conclui-se que deve ser negado provimento ao recurso na sua globalidade.
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Quanto as despesas

Nos termos do artigo 87.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida deve
ser condenada nas despesas se tal tiver sido pedido. Tendo as recorrentes sido ven-
cidas, hid que, tendo em conta os pedidos da Comissio, condeni-las nas despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Terceira Secgdo)

decide:

1) E negado provimento aos recursos.

2) As recorrentes sdo condenadas nas despesas.

Briét Bellamy Azizi

Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, em 13 de Dezembro de 1995.

O secretdrio O presidente em exercicio

H. Jung C. P. Briét
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