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PT

Processo C-429/23

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacdo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
11 de julho de 2023
Orgao jurisdicional de reenvio:

Administrativen sad Varna (Tribunal Administrativo de, Varna,
Bulgéria)

Data da deciséo de reenvio:

30 de junho de 2023
Demandante:

NARE-BG EOOD
Demandado:

Diretor na‘Direktsia«Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika»
Varna, pri, Tsentralnosupravlenie na Natsionalnata Agentsia za
prinodite (Ditetor da Direcdo «Recursos e procedimentos em
matéria‘tributariaseyde Seguranca social» de Varna junto da Dire¢édo
Territorial'da Agéncia Nacional das Receitas Publicas)

Objeto de processorprincipal

O, litigiowno processo principal tem por objeto a revisdo de um aviso de liquidagéo
de “imposto“através do qual uma autoridade fiscal recusou a demandante no
processo principal uma regularizacdo relativa a um periodo de tributacdo anterior
e 0 exercicio do direito a deducdo do imposto nas entregas que tinha recebido
antes de se registar, ao abrigo da Zakon za danak varhu dobavenata stoynost (Lei
relativa ao Imposto sobre o Valor Acrescentado, a seguir «ZDDS»).

Objeto e fundamento juridico do pedido de decisao prejudicial

No caso em aprecgo, enquanto decorria o prazo de doze meses previsto na ZDDS
para o exercicio do direito a deducdo nas entregas recebidas pela demandante
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anteriormente ao seu registo ao abrigo da ZDDS, foram aprovadas na Bulgaria
disposicdes especiais no contexto da pandemia de COVID-19. Face as
dificuldades causadas pela pandemia aos operadores econdémicos, as referidas
disposicOes prorrogaram 0S prazos para a declaracdo e o pagamento de
determinados impostos, mas ndo previram essa possibilidade para a declaracdo, o
pagamento e o direito a deducdo do IVA. A demandante alega que foi
precisamente devido & doenca COVID-19 e a subsequente quarentena do seu
contabilista que foi cometido um erro técnico cuja regularizacdo lhe é recusada
através do aviso de liquidacdo de imposto impugnado no processo principal.
Daqui resulta que a demandante ndo pode, na pratica, exercer o'seundireito a
deducdo nas entregas que recebeu antes do seu registo ao abrigo daxZDDS.

O 6rgdo jurisdicional de reenvio pretende que o Tribunal de Justicasesclarega se as
disposicdes e as praticas nacionais aplicaveis ndo tornam,ma praticayimpossivel
ou excessivamente dificil o exercicio, nestas circunstaneias, \dondireito asdeducéo
do imposto pago a montante e se sdo compativeis ¢om s artiges184.2£€»186.° da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de. novembro_de, 2006, *relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentadoy(a‘seguir «Diretiva IVA»),
bem como com os principios da neutralidades fiscalyl dasequivaléncia e da
efetividade.

Além disso, o orgdo jurisdicional ‘de reenwi0 pretende que o Tribunal de Justica
esclareca se, ao abrigo das referidashdispesigdes da Diretiva IVA, é admissivel
recusar o direito a deducédo nas entregas recebidas por um sujeito passivo antes do
seu registo ao abrigo da ZDDSy, quando este tenha declarado o IVA sobre essas
entregas numa declaracaowetificativa relativa a um periodo abrangido pelo ultimo
periodo de tributacde dowprazo de preclusdo de doze meses para 0 exercicio do
direito & deducao,correspondente a essas entregas.

O pedido de decisdoprejudicialé apresentado ao abrigo do artigo 267.° TFUE.

Questoes prejudiciails

1) \ No“contexto“das medidas introduzidas por lei para conter a epidemia,
incluindora‘imposicdo de medidas administrativas de restricdo da saida do
domicilio e da liberdade de circulacdo nas localidades, de restricdo do
contacto com outras pessoas e de encerramento de estabelecimentos, sendo
que, em conexdo com essas medidas de contencdo da epidemia, 0s prazos
para a declaragcdo e o pagamento das dividas fiscais nos termos da Zakon za
korporativnoto podohodno oblagane (Lei do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas, a seguir «ZKPO») (que fixa os prazos para a
declaracdo e o pagamento dos impostos sobre o rendimento em direito
nacional) foram prorrogados, deve considerar-se que um prazo de preclusédo
COMo 0 que esta em causa no presente processo tem por efeito tornar, na
pratica, impossivel ou excessivamente dificil o exercicio do direito a
deducdo por parte dos sujeitos passivos durante o periodo de vigéncia das
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medidas de contenc¢éo da epidemia e sdo, deste ponto de vista, as disposi¢des
nacionais e as praticas da autoridade fiscal como as que estdo em causa no
presente processo compativeis com o artigo 184.°, em conjugacdo com 0
artigo 186.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de
2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(JO 2006, L 347, p.1, a seguir «Diretiva IVA»), a luz do principio da
neutralidade fiscal introduzido pela Diretiva IVA e dos principios da
equivaléncia e da efetividade consagrados no direito da Unido (Acérdédo de 8
de maio de 2008, Ecotrade, C-95/07 e C-96/07, EU:C:2008:267)?

2) Tendo em conta a possibilidade, prevista na Zakon Zza danaksyvarhu
dobavenata stoynost (Lei do Imposto sobre o Valor Acrescentado, a seguir
«ZDDS», de retificar os dados declarados numa declaracdosde, IMA em
conformidade com a ZDDS, é admissivel, nas circunstanciasdo presente
processo, a luz do artigo 184.°, em conjugagaos.com “@ artigo'l86.° da
Diretiva IVA, uma pratica da autoridade fiscal que ‘consistesemfrecusar o
direito & deducéo a um sujeito passivo pelo, factg'de oIV A ter sido declarado
através de uma declaracéo retificativa dos.dados ‘relatives ao tltimo periodo
de tributacdo abrangido pelo prazo de"preclusdo (doze meses) para efeitos do
exercicio do direito a deducdo em relacdona entregasyrecebidas pelo sujeito
passivo antes da data do seu registe ao abrigoe,da ZDDS, se essas operacdes
ndo tiverem sido ocultadas, os.dades relativos a‘sua realizacdo constarem da
contabilidade da demandante, a*autoridade fiscal dispuser das informacoes
necessarias e ndo hajadndicios,de prejuizo para o orcamento?

Legislacéo e jurisprudéncia danuniéag

Diretiva 2006/112/CE, de Conselho,*de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema comumsdo Imposto sobke o valor acrescentado, artigos 167.°, 168.°, 178.°,
179.°, 180.°,182:°%184.%, 185¢, 250.° a 252.° e 273.°

Acordae de 7, denulho 'de 2022, Staatssecretaris van Financién (Exclusdo do
direitora deducdon) (C-194/21, EU:C:2022:535), a seguir «Acdrddo Staatssecretaris
van Einaneién»

Acgordao'de 8 de maio de 2008, Ecotrade (C-95/07 e C-96/07, EU:C:2008:267), a
seguir «Acordao Ecotrade»

Acérddo de 12 de julho de 2012, EMS-Bulgaria Transport (C-284/11,
EU:C:2012:458), a seguir «Acorddo EMS-Bulgaria Transport»

Acordéo de 9 de julho de 2015, Salomie e Oltean (C-183/14, EU:C:2015:454), a
seguir «Acorddo Salomie e Oltean»
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Disposicdes de direito nacional

Zakon za danak varhu dobavenata stoynost (Lei do Imposto sobre o Valor
Acrescentado, a seguir «ZDDS») — artigos 74.°, 75.°, 125.° e 126.°

Zakon za merkite i deystviyata po vreme na izvanrednoto polozhenie, obyaveno s
reshenie na narodnoto sabranie ot 13 mart 2020 i za preodolyavane na posleditsite
(Lei relativa as medidas e as a¢Bes durante o estado de emergéncia decretado por
decisdo da Assembleia Nacional de 13 de marco de 2020 e a gestdo dos seus
efeitos, a sequir «<ZMDIPPP>») [o titulo da lei foi completado com efeitos a partir
de 14 de maio de 2020; o titulo anterior tinha a seguinte redacde: Zakon za
merkite i deystviyata po vreme na izvanrednoto polozhenie, obyavenoss reshenie
na Narodnoto sabranie ot 13 mart 2020 (Lei relativa as medidas e as agbes'durante
0 estado de emergéncia decretado por decisdo da Assembleia Nacional de 13°de
margo de 2020)] — 88 25, 27, 28, 29 e 49 das disposigdes finais etransitorias da
presente lei.

Zakon za korporativnoto podohodno oblagane, (ke do, Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas) — artiges 92.°),93.° e249:, n.*® 1,4 e 5

Apresentacgao sucinta dos factos edoe,processo

O processo no orgdo jurisdicignal, de reenvio,tem por objeto a revisdo de um aviso
de liquidacdo de imposto de 24 devjaneirg de 2022, emitido por uma autoridade
fiscal da Teritorialna direktsia na Natsionalnata agentsia za prihodite (Direcédo
Territorial da AgénciasNacionahdas\Receitas Publicas) Varna.

O ambito do proeedimento,de.revisdo, no que respeita a natureza da obrigacdo e
do periodo €40 sequinte: VA, para o periodo compreendido entre 1 de julho de
2021 e 31°dejulhonde 2021 evIVA para o periodo compreendido entre 1 de
outubro de, 2020 e:30.de junha de 2021.

Agremitir o avisondesliquidacdo de imposto, a autoridade fiscal identificou
irregularidades cometidas pela demandante na aplicagéo das disposi¢oes da ZDDS
emyrelacao‘aosymontantes passiveis de compensacgdo ou de reembolso.

Estes mentantes sdo discriminados sob a forma de quadro, indicando o nimero da
faturaya data, o fornecedor, o objeto, o valor tributavel e o montante do IVA. A
lista inclui 71 faturas emitidas no periodo compreendido entre 2017 e 2019. Este
periodo é anterior a data do registo da empresa ao abrigo da ZDDS. O valor
tributavel total das 71 faturas mencionadas ascende a 587 293,93 levs bulgaros
(BGN) e 0 montante total do IVVA ascende a 117 458,80 BGN. Né&o se discute que
as entregas foram efetuadas. Também ¢é pacifico que os fornecedores pagaram o
IVA.

Verificou-se que a empresa foi registada em conformidade com a ZDDS em 25 de
novembro de 2019.
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Relativamente ao periodo compreendido entre 25 de novembro de 2019 e 30 de
setembro de 2020, a demandante apresentou uma declaracdo de IVA no montante
de 0 BGN.

Em 10 de dezembro de 2020, a demandante apresentou uma declaracdo de IVA
relativa ao periodo de tributacdo de novembro de 2020, na qual declarou entregas
com direito a deducgdo integral no montante de 50 627 BGN e IVA no montante de
10 125,40 BGN (resultando em IVA a recuperar no montante de 10 125,40 BGN);
em 14 de janeiro de 2021, apresentou uma declaracdo de IVA relativa ao més de
dezembro de 2020, na qual declarou entregas com direito a deduc@o iategral no
montante de 587 293,93 BGN e com um IVA no montante de 147°458,80. BGN
(resultando em VA a recuperar no montante de 117 458,80 BGN).

Por carta de 15 de janeiro de 2021, a demandante informouas autoridades\fiseais,
em conformidade com o artigo 126.°, n.° 3, da ZDDSpde quéstinha cometido os
seguintes erros técnicos nos registos de faturas realizades em cenformidade com a
ZDDS, quanto aos periodos de tributacdo de novembro eddezembro“de 2020: as
faturas que deveriam ter sido incluidas no regiSto de faturas quanto‘a novembro de
2020 de acordo com a ZDDS foram incluidas erradamenté ne, registo de compras
e na declaracdo de imposto referente aezembro de,20205A demandante invoca
como motivo dos erros a doenca COVID-19%, dovcontabilista, seguida de
quarentena, na sequéncia da qual o trabalhe‘foi transferido para um colega que o
substituiu.

O prazo para o exercicio do direito a\dedugéo’ relativamente as entregas em causa
era de doze meses e termipnou'em hovembro de 2020, pelo que o direito a deducgéo
devia ter sido exercido‘mediantea apresentacdo de uma declaragdo de imposto até
14 de dezembro de 2020. Nadeclaragdo de novembro de 2020, o direito & dedugdo
ndo foi exercido emyrelagéo aessas entregas.

A autoridadenfiscal, recusou© direito a deducdo relativo as referidas faturas,
invocande o, artigo 72:°5n.%.1, da ZDDS, que prevé que uma pessoa registada em
conformidadescomya ZDDS pode exercer o direito a dedugédo relativamente ao
periodonde, tributagdorem que esse direito se constituiu ou num dos doze periodos
de tributacaorsubsequentes.

Avautoridade fiscal salienta que, por forca do artigo 75.°, n. 1 e 2, da ZDDS, o
direfto a deducéo sobre 0s bens e 0s servigos existentes antes do registo do sujeito
passivosnasce no dia do seu registo ao abrigo da ZDDS e é exercido no periodo de
tributacdo em que se constituiu ou num dos doze periodos de tributacdo
subsequentes. Face ao exposto, a autoridade fiscal conclui que o prazo para o
exercicio do direito a deducdo relativo as faturas mencionadas no aviso de
liquidacdo de imposto precludiu para o periodo de tributacdo de dezembro de
2020 e que o direito a deducdo estava excluido.
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Além disso, a autoridade fiscal afirma que a empresa auditada exerceu o direito a
deducdo integral em violacdo do artigo 72.° da ZDDS e que a deducdo relativa ao
més de dezembro de 2020 para as referidas faturas deve ser ajustada em baixa.

Assim, por aviso de liquidagédo de imposto de 24 de janeiro de 2022, foi recusado
a demandante o direito a deducdo relativamente a 71 faturas emitidas por
fornecedores registados em conformidade com a ZDDS para o periodo
compreendido entre 2017 e 2019, com um valor tributavel de 587 293,93 BGN e
um montante total de IVA de 117 458,80 BGN.

Em 13 de marco de 2020, no contexto da pandemia de COVID-19, a Assembleia
Nacional da RepuUblica da Bulgéaria declarou o estado de emergéncia,ne, territorio
nacional durante o periodo compreendido entre 13 de marco ‘de 2020.e 13'de abril
de 2020. Posteriormente, foi adotada a ZMDIPPP. Através ‘'de uma série“de
decisdes do Conselho de Ministros e de despachos desMinistre da, Salde, foram
introduzidas medidas de combate a epidemia ao nivel nacignahaogsongende 2020,
e 0 periodo do estado de emergéncia causadopelal epidemias foi sendo
gradualmente prorrogado até 30 de abril de 2021.

Principais argumentos das partes no"grocesso principal

A demandante considera que, tendosem ¢onta os factos ndo contestados, o litigio
descrito no pedido de decisdo ‘prejudicial é,de, natureza puramente juridica. As
questBes prejudiciais submetidas referem=se as disposicdes da Diretiva IVA, em
particular aos artigos 179.°,\n.°4, 180.° e 273.°, bem como aos principios da
neutralidade fiscal, datefetividade e“da equivaléncia, conforme desenvolvidos nos
Acordaos Ecotrade’e EMS=Bulgaria Transport.

A demandante, considera queso acorddo Staatssecretaris van Financién, referido
pelo demandado, nao\¢ aplicavel:

O demandade alega gue‘a demandante exerceu o direito & deducéo relativamente
as(7faturas coentrovertidas em violacdo do artigo 75.°, n.° 2, da ZDDS. Estas
faturas refeérem-se‘asservicos e adiantamentos que a demandante recebeu antes do
sethregisto ‘emweanformidade com a ZDDS e que existiam a data do seu registo,
mas quesdeclarou tardiamente na sua declaracdo de IVA, tendo-o0s inscrito no seu
registo de compras para o periodo de tributacdo de dezembro de 2020, em vez de
o ter feito, o mais tardar, para o periodo de tributacdo de novembro de 2020.
Segundo a demandante, este atraso foi motivado pelo facto de o seu contabilista
responsavel ter sido afetado pela doenca de COVID-19 durante um determinado
periodo, em dezembro de 2020.

Tendo em conta estas circunstancias, o demandado considera que, no litigio de
que conhece o 6rgdo jurisdicional de reenvio, trata-se da aplicacdo do artigo 75.°,
n.° 2, da ZDDS, em conjugac¢do com o artigo 75.°, n.° 1, da ZDDS, e néo das
condicBes de retificacdo de erros nas declaracdes j& apresentadas ao abrigo do
artigo 125.° da ZDDS, uma vez que a demandante néo apresentou a declaracédo de
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IVA relativa ao periodo compreendido entre 25 de novembro de 2019 e 30 de
setembro de 2020, sem, no entanto, inscrever as faturas em causa no seu registo de
compras para os periodos de tributacdo compreendidos entre outubro de 2020 e
novembro de 2020 em conformidade com o artigo 124.° da ZDDS.

Apresentacgdo sucinta da fundamentacéo do pedido de deciséo prejudicial

Segundo o 6rgdo jurisdicional de reenvio, trata-se de saber se & permitido a
demandante, através da apresentacdo de uma declaracdo de IVA correspondente a
dezembro de 2020 e de uma comunicagdo de uma regularizagéo ecorrespondente a
novembro de 2020, proceder a uma regularizacdo relativa a«um “a_um pexiodo
anterior (novembro de 2020) e exercer o direito a deducdo nas entrégas que
recebeu antes da data do seu registo ao abrigo da ZDDS, asaber, 25'de novembro
de 2019, uma vez que, durante o periodo de um ano previsto,pelo direito nacional
para o direito a deducdo nas entregas recebidas pelos\sujeitos, passivos,antes da
data do seu registo ao abrigo da ZDDS, foram intteduzidassmedidas por lei na
Bulgéria que, atendendo a situacéo epidémica, preveem prazos para,a declaracédo e
0 pagamento de determinados impostos, mas. quenae preveem esse regime para a
declaracéo e o pagamento do IVA.

O orgao jurisdicional de reenvio considera gue, na‘sua jurisprudéncia anterior, o
Tribunal de Justica se pronunciou sobre ¢ases em que’os factos e as disposicoes
fiscais nacionais eram diferentes, do que 0s ‘qué estio em causa no presente
processo e que, por conseéguinte, as orientagdes relativas a interpretacdo e a
aplicacdo das disposicfes nacionais carrespondentes que transpdem a Diretiva
IVA sdo, em parte, ifrelevantes, pelo que é necessario um pedido de decisdo
prejudicial.

A primeira guestéo‘prejudicialesulta da diferenca entre as circunstancias do caso
em apreco e'as examinadas,nes acorddos EMS-Bulgaria Transport e Ecotrade. A
este respeito, o“@rgaosjurisdicional de reenvio salienta, referindo-se ao n.° 49 do
Acordae EMS:Bulgaria Transport e aos n.” 46 e 48 do Acordao Ecotrade, que a
diferengas\no caso em ‘apreco reside na legislacdo especifica que, devido as
dificuldadesique s operadores econdémicos enfrentaram no contexto da pandemia
de COVID-19, "prevé prazos mais longos para a declaracdo e o pagamento dos
impostes‘devidos ao abrigo da ZKPO, mas ndo prevé uma possibilidade analoga
para‘a declaracdo, o pagamento e o direito a deducéo a respeito do IVA.

A segunda questdo prejudicial resulta da diferenca entre as circunstancias do
processo que deu origem ao AcoOrddo Staatssecretaris van Financién e as
circunstancias do caso em apre¢o, no que respeita ao periodo de apresentacdo da
declaracdo de regularizacdo. Neste acorddo, esse periodo abrangia os anos de
2006 a 2015, durante o qual o sujeito passivo recebeu um aviso de liquidacdo de
imposto (2015) e, na sequéncia da emisséo desse aviso, solicitou uma deducéo do
IVA pago na aquisicdo dos bens em 2006, ao passo que, no caso em aprego, foi a
propria demandante que identificou a discrepancia nos dados declarados e, no
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periodo de tributacdo seguinte, apos o termo do prazo para o exercicio do direito a
deducdo em novembro de 2020 (mas dentro do prazo para a apresentacdo de uma
declaracdo de regularizacdo — dezembro de 2020), apresentou a declaracdo de

regularizacéo.



