EUROWINGS LUFTVERKEHR

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
26 pidivini lokakuuta 1999 *

Asiassa C-294/97,

jonka Finanzgericht Miinster (Saksa) on saattanut EY:n perustamissopimuksen
177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla yhteis6jen tuomioistuimen
kisiteltaviksi saadakseen tdssd kansallisessa tuomioistuimessa vireillid olevassa
aslassa

Eurowings Luftverkehrs AG

vastaan

Finanzamt Dortmund-Unna

ennakkoratkaisun EY:n perustamissopimuksen 59 artiklan (josta on muutettuna
tullut EY 49 artikla) tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat J. C. Moitinho de Almeida (esittelevd tuomari), D. A. O. Edward ja

* Oikeudenkayntikieli: saksa.
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L. Sevon sekd tuomarit P. J. G. Kapteyn, C. Gulmann, ].-P. Puissochet,
G. Hirsch, P. Jann, H. Ragnemalm ja M. Wathelet,

julkisasiamies: J. Mischo,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Eurowings Luftverkehrs AG, edustajinaan veroneuvoja W. Tillmann, Dort-
mund, veroneuvoja W. Kaefer, Aachen, ja Euroopan toimintojen osasto-
paillikks G. Safi,

— Finanzamt Dortmund-Unna, edustajanaan johtava ylijohtaja E. Scheide-
mantel,

— Saksan hallitus, asiamiehiniin liittovaltion talousministeriéon ministerineu-
vos E. Réder ja saman ministerién ylijohtaja C.-D. Quassowski,

— Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehinidin oikeudellinen neuvonantaja
J. Sack ja oikeudellisen yksikén virkamies H. Michard,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Eurowings Luftverkehrs AG:n, Saksan hallituksen ja komission
2.12.1998 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huomautukset,
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kuultuaan julkisasiamiehen 26.1.1999 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Finanzgericht Miinster on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle 28.7.1997 teke-
millddn pdatokselld, joka on saapunut yhteistjen tuomioistuimeen 11.8.1997,
EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 artikla) nojalla
ennakkoratkaisukysymyksen EY:n perustamissopimuksen 59 artiklan (josta on
muutettuna tullut EY 49 artikla) tulkinnasta.

Tami kysymys on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Eurowings Luftver-
kehrs AG (jiljempiand Eurowings) ja Finanzamt Dortmund-Unna (jidljempini
Finanzamt) ja jossa on kyse Eurowingsin velvollisuudesta lisitd tiettyjd erid
elinkeinoveron perusteeseen Gewerbesteuergesetzin (elinkeinoverolaki, jiljem-
pini GewStG) mukaan.

Saksan lainsdadanto

GewStG'n, joka on annettu 21.3.1991 (BGBL. I, s. 814), 2 §:ssi sdiddetdin, etti
kaikki kiinteit teollista tai kaupallista toimintaa Saksassa harjoittavat litkkeet
ovat elinkeinoverovelvollisia.
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Elinkeinovero on varallisuusvero, jota peritidn kaikilta teollista ja kaupallista
toimintaa harjoittavilta liikkeilt3 riippumatta liikkeen omistajan maksukyvysti ja
henkilokohtaisesta tilanteesta.

GewStG:n 6 §:n mukaan veron perusteena oleva miirid muodostuu liikevoitosta
sekd teollisen ja kaupallisen toiminnan kiyttdomaisuudesta. Veron peruste
rajoittuu 1.1.1998 lihtien teollista tai kaupallista toimintaa harjoittavan liikkeen
likkevoittoon.

Teollista tai kaupallista toimintaa harjoittavan liikkeen liikkevoitto mairitetdin
tuloverolain tai yhtidverolain sidnnosten mukaan, mihin on lisittivi GewStG:n
8 §:n nojalla mukaan luettavat erit ja mistd on vihennettivi timin lain 9 §:ssd
tarkoitetut vihennykset. Lisdysten ja vihennysten tarkoituksena on maéiritelld
teollista tai kaupallista toimintaa harjoittavan liikkkeen objektiivinen liikevoitto
riippumatta siitd, onko se saatu omasta vai vieraasta piiomasta.

GewStG:n 8 §:n otsikkona on Lisiykset veron perusteeseen”, ja sen
7 momentissa siddetiin siten, etti teollista tai kaupallista toimintaa harjoittavan
liikkeen liikevoittoon lisdtdan

”puolet vuokrista tai kidyttomaksuista, joita maksetaan kolmannen omistamien,
liikkkeen kiyttdomaisuuteen kuuluvien tuotantohyodykkeiden kiytosta. Lisdystd
ei tehdid, jos vuokraa tai kidyttomaksua verotetaan sellaisen vuokralleantajan
teollisen tai taloudellisen toiminnan verotuksen yhteydessi, joka on elinkeino-
verovelvollinen, paitsi jos liikeyritys tai osa siitd on vuokrattu kiinteisténi tai
irtaimistona ja jos vuokra on suurempi kuin 250 000 Saksan markkaa. Huo-
mioon otetaan se summa, joka vuokralleottajan on maksettava vuokralleantajalle
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kunnan alueella sijaitsevaan tuotantoyksikkoon kuuluvien kolmansien omista-
mien tuotantohyddykkeiden kiytostad.”

GewStG:ssid siis oletetaan, ettd vuokratusta hyodykkeesti saatava nettohyoty
vastaa summaa, joka on puolet maksetuista vuokrista.

Teollisen ja kaupallisen toiminnan kiyttbomaisuus vastaa kidyttéomaisuuden
verotusarvoa, joka on maiiritelty hallinnon arvioimia veron perusteita koskevan
lain mukaisesti, mihin lisdtdan GewStG:n 12 §:n 2 momentin nojalla huomioon
otettavat erit ja mistd vihennetiin GewStG:n 12 §:n 3 momentissa tarkoitetut
vihennykset. Niiden lisdysten ja vihennysten tarkoituksena on mddrittdi ne
omat ja kolmansien varat, joita objektiivisesti katsottuna kiytetiin teollisen tai
kaupallisen toiminnan harjoittamiseen.

GewStG:n 12 §:n, jonka otsikkona on ”Teollisen ja kaupallisen toiminnan
kidyttdomaisuus”, 2 momentin 2 kohdassa sdiddetiin, ettid verotettavan yksikon
verotusarvoon on lisidttivi

sellaisten tuotantohyodykkeiden (kdypi) arvo, joita teollista ja kaupallista toi-
mintaa harjoittava liike ei omista mutta joita se kiyttia ja jotka yhteiskdyttija tai
kolmas osapuoli omistaa, jos timd arvo ei sisilly teollista ja taloudellista toi-
mintaa harjoittavan laitoksen verotettavan yksikon arvoon. Lisiysti ei tehdi, jos
tuotantohyddykkeet kuuluvat vuokralleantajan kiyttdomaisuuteen, paitsi jos
liikeyritys tai osa siitd on vuokrattu kiinteisténd tai irtaimistona ja jos liikeyri-
tyksen (tai osan siitd) yhteydessi vuokrattujen tuotantohyodykkeiden (kiyvit)
arvot, jotka sisiltyvit vuokralleantajan kidyttbomaisuuteen, ovat suuremmat kuin
2,5 miljoonaa Saksan markkaa. Huomioon on otettava niiden tuotantohyddyk-
keiden arvojen yhteismiiri, jotka vuokralleantaja saattaa vuokralleottajan hal-
lintaan kiytettdviksi tietyn kunnan alueella sijaitsevassa teollista ja kaupallista
toimintaa harjoittavassa liikkeessd.”
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GewStG:n 12 §:n 2 momentin 2 kohdan toisessa virkkeessi siddetiin kolman-
sien omistamien tuotantohyddykkeiden osalta samoin kuin 8 §:n 7 momentin
toisessa virkkeessd vuokrien osalta siiti, ettd niiden arvoa ei lisitd veron perus-
teeseen, jos niditd hyodykkeitd verotetaan vuokralleantajan elinkeinoverotuksen
yhteydessi.

Eurowingsin yhteiséjen tuomioistuimelle toimittamista huomautuksista ilmenee,
ettd elinkeinoveron miiri lasketaan kahdessa vaiheessa: ensin kdyttoomaisuus ja
liikevoitto kerrotaan ”verokertoimella”, joka on koko Saksan alueella 0,2 pro-
senttia kidyttdomaisuuden ja 5 prosenttia pidomayhtididen tuottaman liikevoiton
osalta, minki jilkeen niin saatu ”painotettu verotettava mdairid” kerrotaan
kunkin kunnan mairittelemilld prosenttiluvulla. Prosenttiluku vaihteli vuonna
1993 erityisesti Norderfriedrichskoogin kunnan (Schleswig-Holstein) 0 prosen-
tista Frankfurt am Mainin 515 prosenttiin. Dortmundissa sovellettiin vuonna
1993 prosenttilukua 450.

Piidasian tosiseikat

Eurowings suorittaa vuorolentoja sekd charter-lentoja Saksassa ja Euroopassa.
Vuonna 1993 se vuokrasi ilma-aluksen Air Tara Ltd:ltd, joka on Irlannin
oikeuden mukaan perustettu osakeyhtié ja jonka kotipaikka on Shannon; tisti
ilma-aluksesta maksetaan vuokraa 467 914 Saksan markkaa (DEM). Ilma-
aluksen kidypd arvo oli 1 320 000 DEM. Finanzamt miiritti 21.5.1996 teke-
millddn paitokselld elinkeinoveron miirin vuodelta 1993 lisiamailli teollisesta
tai kaupallisesta toiminnasta saatuun voittoon GewStG:n 8 §:n 7 momentin
mukaisesti puolet tosiasiallisesti maksetuista vuokrista eli 233 947 DEM.
GewStG:n 12 §:n 2 momentin nojalla se myos lisdsi vuokratun ilma-aluksen
kdyvin arvon eli 1 320 000 DEM kiyttopddomaan.
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Eurowings esitti 13.6.1996 Finanzamtin pditoksestd oikaisuvaatimuksen, jonka
Finanzamt hylkisi 8.7.1996 tekemillddn paatoksella.

Eurowings nosti 11.7.1996 kanteen Finanzgericht Miinsterissi silld perusteella,
ettd GewStG:n 8 §:n 7 momentti ja 12 §:n 2 momentti olivat perustamissopi-
muksen 59 artiklan ja sitd seuraavien artiklojen vastaisia.

Finanzgericht katsoo, ettd Eurowings voi yhteisén oikeuden nojalla vedota
perustamissopimuksen 59 artiklassa kiellettyyn syrjintdin, vaikka tillainen syr-
jintd ei kohdistu siihen suoraan, vaan kohdistuu Irlannin oikeuden mukaan
perustettuun vuokralleantajana toimivaan yhteiso6n.

Finanzgericht toteaa myos, ettd Irlannin oikeuden mukaiset ”Limited”-yhtist
voidaan rinnastaa Saksan oikeuden mukaisiin yhtiéverolain 1 §:ssi tarkoitet-
tuihin pddomayhtioihin ja ettd jos tillaiset yhtiot vuokraavat ilma-aluksia Sak-
sassa, ne katsotaan GewStG:n 2 §:ssd tarkoitetuiksi teollista ja kaupallista
toimintaa harjoittaviksi liikkeiksi.

Finanzgericht korostaa, etti elinkeinoveron perusteena olevaan miiridin lisia-
mistd koskevan jirjestelmin taustalla on lainsiitijan tahto varmistaa, ettd Sak-
saan sijoittautuneen teollista tai kaupallista toimintaa harjoittavan liikkeen
kédyttimid tuotantovilineiti verotetaan vain kerran riippumatta siitd, onko tuo-
tantovilineet hankittu omilla vai ulkopuolisilla varoilla ja onko kidyttéomaisuus
yksityisoikeudellisesti yhteison omistuksessa. Tillaiseen jarjestelmidin kuuluu
siten erottamattomasti, ettd sdddetddn poikkeuksesta sellaisia tilanteita varten,
joissa vuokria tai kyseisii hyodykkeiti verotetaan vuokralleantajan elinkeino-
verotuksen yhteydessi.
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Finanzgericht katsoo kuitenkin, etti sellaisen vuokralleottajan verokohtelu, joka
vuokraa hyddykkeen toiseen jisenvaltioon sijoittautuneelta vuokralleantajalta,
on epiedullisempi kuin jos vuokralleottaja vuokraisi hyédykkeen Saksaan
sijoittautuneelta vuokralleantajalta, mikd voi olla perustamissopimuksen
59 artiklan vastaista peiteltyd syrjintda.

Finanzgericht epiilee, voidaanko kyseessd olevia GewStG:n sdinnoksid perus-
tella verotuksen johdonmukaisuutta koskevalla tavoitteella. Yhteis6jen tuo-
mioistuimen oikeuskdytinnon (asia C-80/94, Wielockx, tuomio 11.8.1995,
Kok. 1995, s. 1-2493 ja asia C-484/93, Svensson ja Gustavsson, tuomio
14.11.1995, Kok. 1995, s. 1-3955) mukaan jisenvaltiossa asuvien ja muualla
asuvien erilainen kohtelu voi olla verotuksen johdonmukaisuutta koskevan
periaatteen nojalla perusteltua vain silld edellytykselld, ettd jisenvaltion kansa-
laiselle verotuksesta johtuva haitta korvataan tille henkilolle vastaavalla vero-
tuksellisella edulla, joten todellisuudessa tilloin ei ole kyse tdhdn henkil6on
kohdistuvasta syrjinnisti. Pelkilld vililliselld yhteydelld verovelvolliselle myon-
netyn verotuksellisen edun ja toisen verovelvollisen kirsimin epiedullisen vero-
kohtelun vililld ei voida perustella jisenvaltiossa asuvan ja muualla asuvan
vilistd syrjintdd. Tiltd osin Finanzgerich toteaa, etti Bundesfinanzhof on
30.12.1996 antamassaan paitoksessia (BStBl. II, 1997, s. 466) epiillyt, ovatko
lisdsmistd veron perusteeseen koskevat GewStG:n 8 §:n 7 momentin toisen
virkkeen ja 12 §:n 2 momentin 2 kohdan sdinnokset yhteensopivia perustamis-
sopimuksen 59 artiklassa ja sitd seuraavissa artikloissa esitetyn syrjintikiellon
kanssa, vaikka Bundesfinanzhof onkin aikaisemmassa paitoksessddn todennut
sddnnosten olevan yhteensopivia timin kiellon kanssa (piitos 15.6.1983,
BStBL. 11 1984, s. 17).

Finanzgericht pohtii myos, onko otettava huomioon se, ettd vuokralleantajana
oleva Irlannin oikeuden mukaan perustettu yhti6 ei maksa mitiin elinkeinove-
roon verrattavaa veroa ja etti se hyotyy ”Shannon-eduista”; joiden mukainen
yhteisévero on 10 prosenttia. Tillaiset verotukselliset edut voivat neutralisoida
pidasiassa palveluiden tarjoamisen vapaudelle teoriassa kohdistuvan haitan ja
niiden seurauksena voi olla se, etti jos vuokralleantaja olisi oikeutettu samoihin
veron perusteeseen lisddmiseen liittyviin poikkeuksiin kuin Saksaan sijoittautu-
neet vuokralleantajat, jilkimmaiset joutuisivat syrjinnin kohteiksi. Finanzgericht
epiilee, voidaanko tillaisia perusteluja hyviksya, kun yhteis6jen tuomioistuin on
myés todennut, ettd epiedullisen verokohtelun hyvittimisti muilla verotukselli-
silla eduilla syrjivin kohtelun perustelemiseksi ei voida hyviksyi (asia 270/83,
komissio v. Ranska, tuomio 28.1.1986, Kok. 1986, s. 273, 21 kohta ja asia
C-107/94, Asscher, tuomio 27.6.1996, Kok. 1996, s. I-3089).
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Tassd tilanteessa Finanzgericht Miinster piditti lykatd asian kasittelyd ja esittdd
yhteis6jen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

”Onko Euroopan unionista 7 pdivini helmikuuta 1992 tehdyn sopimuksen
59 artiklaan sisiltyvin palvelujen tarjoamisen vapauden periaatteen vastaisena
pidettivd veron perusteeseen lisddmistd koskevia sdannoksii, jotka sisiltyvit
Gewerbesteuergesetzin [elinkeinoverolaki] 8 §:n 7 momentin toiseen virkkeeseen
ja 12 §:n 2 momentin 2 kohdan toiseen virkkeeseen?”

Ennakkoratkaisukysymys

Ennakkoratkaisukysymyksen esittinyt tuomioistuin pyrkii kysymykselldin sel-
vittimiin, onko piddasiassa kyseessd olevan kaltainen elinkeinoveroa koskeva
kansallinen lainsidddintd 59 artiklan vastainen.

Saksan hallitus katsoo, etti GewStG:n 8 §:n 7 momentti ja 12 §:n 2 momentti
eivit sisdlld muihin jdsenvaltioihin sijoittautuneiden palvelujen tarjoajien suoraa
tai epdsuoraa syrjintda.

Saksan hallitus korostaa ensiksi, ettd velvollisuutta miarittid veron peruste edelld
mainituissa siinnoksissi tarkoitetulla tavalla sovelletaan, kun vuokralleantaja ei
ole elinkeinoverovelvollinen riippumatta siitd, onko se sijoittautunut Saksaan tai
muuhun jisenvaltioon. Vuokralleottajan on tehtivi kyseinen veron perusteeseen
lisidminen my®és, jos se vuokraa hyodykkeen sellaiselta Saksaan sijoittautuneelta
vuokralleantajalta, joka ei ole elinkeinoverovelvollinen.
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Niin ollen vuokralleottajan, joka vuokraa apteekin Saksaan sijoittautuneelta
apteekkarilta, joka on lopettanut toimintansa ja joka ei siksi ole enidi elinkei-
noverovelvollinen, on lisdttivi litkkevoittoonsa puolet apteekin tiloista maksetusta
vuokrasta.

Sama koskee Saksan hallituksen mukaan myos vuokralleottajaa, joka vuokraa
hyédykkeen Saksaan sijoittautuneelta vuokranantajalta, joka on vapautettu
elinkeinoveron maksuvelvollisuudesta tai joka liittovaltion, osavaltioiden tai
kuntien tapaan ei ole elinkeinoverovelvollinen suvereenisuutensa vuoksi. Siten
satamatoimintaa harjoittavan yhtion, joka vuokraa satamakaupungilta nosturin,
on lisittivi liikevoittoonsa puolet nosturin vuokrasta.

Saksan hallitus huomauttaa samoin kuin Finanzamt, ettid kun vilitontd verotusta
ei ole yhdenmukaistettu, sellaisen vuokralleantajan, joka on sijoittautunut toiseen
jdsenvaltioon ja joka ei ole elinkeinoverovelvollinen, tilannetta ei pidi verrata
Saksaan sijoittautuneen ja elinkeinoverovelvollisen vuokralleantajan tilanteeseen
ja ettd ndihin tilanteisiin voidaan soveltaa eri siinnoksia.

Saksan hallituksen mukaan toiseen jasenvaltioon sijoittautunut vuokralleantaja
voi tarjota vuokralleottajalle edullisempaa vuokraa, koska se ei ole elinkeinove-
rovelvollinen. Sen sijaan Saksaan sijoittautunut ja elinkeinoverovelvollinen
vuokranantaja lisdd verorasitteen vuokrahintaan ja siten siirtdid sen vuokraajalle.

GewStG:n 8 §:n 7 momentissa ja 12 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetuilla
lisdyksilld korvataan siten vuokralleottajan toiseen jisenvaltioon sijoittautuneelle
vuokralleantajalle maksamaa edullisempaa vuokraa. Kyseiset lisdykset eivit
kuitenkaan aiheuta tillaiselle vuokralleantajalle minkédénlaista kilpailuhaittaa.
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Molemmissa tapauksissa elinkeinoveron aiheuttama taloudellinen rasite on sama
ja on lopulta Saksaan sijoittautuneen vuokralleottajan maksettava.

Saksan hallitus huomauttaa vield, ettd GewstG:n 8 §:n 7 momentissa ja 12 §:n
2 momentissa tarkoitettujen lisdysten tarkoituksena on taata se, ettd elinkeino-
vero peritiin vuokrista ja vuokrattujen tuotantohyodykkeiden arvosta vain
kerran riippumatta siitd, onko vuokralleantaja sijoittautunut Saksaan vai muu-
hun jisenvaltioon. Vuokrien ja vuokrattujen omaisuuserien arvon lisddminen
vuokralleottajan veron perusteeseen, kun vuokralleantaja on elinkeinoverovel-
vollinen, johtaisi kaksinkertaisen veron perimiseen vuokrista ja omaisuuseristi.

Aluksi on todettava, etti vaikka vilittomit verot eivit sininsi kuulukaan
yhteisén toimivaltaan yhteison oikeuden nykytilassa, jdsenvaltioiden on silti
kiytettivd toimivaltaansa yhteisén oikeutta noudattaen (ks. asia C-279/93,
Schumacker, tuomio 14.2.1995, Kok. 1993, s. 1-225, 21 kohta).

Koska leasing on EY:n perustamissopimuksen 60 artiklassa (josta on tullut
EY 50 artikla) tarkoitettu palvelu, on syyti huomauttaa, etti yhteisdjen tuo-
mioistuimen oikeuskdytinnén mukaan perustamissopimuksen 59 artiklassa
vaaditaan sekid kaiken palvelujen tarjoajan kansalaisuuteen perustuvan syrjinnin
poistamista ettd kaikkien sellaisten palvelujen tarjoamisen vapauden rajoitusten
poistamista, jotka johtuvat siitd, ettd palvelujen tarjoaja on sijoittautunut toiseen
jasenvaltioon kuin missd palvelu tarjotaan (asia 205/84, komissio v. Saksa, tuo-
mio 4.12.1986, Kok. 1986, s. 3755, 25 kohta ja asia C-180/89, komissio v. Italia,
tuomio 26.2.1991, Kok. 1991, s. I-709, 15 kohta).
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Lisiksi vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan perustamissopimuksen 59 artik-
lalla perustetaan oikeuksia palvelujen tarjoajan lisiksi myos ndiden palvelujen
vastaanottajalle (ks. mm. yhdistetyt asiat 286/82 ja 26/83, Luisi ja Carbone,
tuomio 31.1.1984, Kok. 1984, s. 377 ja em. asia Svensson ja Gustavsson).
Eurowings voi siten leasingpalvelujen vastaanottajana vedota tilld maaraykselld
perustettuihin subjektiivisiin oikeuksiin.

Tiltd osin on todettava, etti piidasiassa velvollisuus tehdd GewStG:n 8 §:n
7 momentissa ja 12 §:n 2 momentissa tarkoitetut lisiykset koskee aina sellaisia
saksalaisia yrityksid, jotka vuokraavat hyddykkeiti muuhun jisenvaltioon
sijoittautuneilta vuokralleantajilta, jotka eivit koskaan ole elinkeinoverovelvol-
lisia, kun taas velvollisuus tehdid nimi lisdykset ei yleensd koske saksalaisia
yrityksid, jotka vuokraavat hyodykkeitd Saksaan sijoittautuneilta vuokrallean-
tajilta, jotka tavallisesti ovat elinkeinoverovelvollisia lukuun ottamatta harvoja
timin tuomion 25—27 kohdassa mainittuja tilanteita.

Pddasiassa kyseessd olevassa lainsiidiannossd luodaan siten erilainen verojirjes-
telmd riippuen suurimmassa osassa tapauksista siitid, onko palvelujen tarjoaja
sijoittautunut Saksaan vai muuhun jisenvaltioon.

Kuten ennakkoratkaisukysymyksen esittinyt tuomioistuin toteaa, tillaisessa
lainsdadiannossd sdddetddn lisdksi verojirjestelmasti, joka on saksalaisille muihin
jdsenvaltioihin sijoittautuneilta vuokralleantajilta hyédykkeitid vuokraaville yri-
tyksille epdedullinen ja omiaan vihentimiin yhteydenottoja tillaisiin vuokral-
leantajiin.

Kuten Eurowings on huomauttanut, eikd Saksan hallitus ole titi kiistinyt, sak-
salaisessa leasingtilanteessa vuokralleottaja vapautetaan verosta vain siksi, ettd
vuokralleantaja on elinkeinoverovelvollinen riippumatta siiti, ettd vuokrallean-
tajalla saattaa olla mahdollisuus vilttid veron tosiasiallinen maksaminen. Pii-
asian asiakirjoista ilmenee, ettd vuokralleantajalla on useita keinoja vihentdd
tosiasiallisesti maksettavan veron miirid, kuten kirjanpitoarvon huomioon-
ottaminen hyddykkeiden markkina-arvon sijasta, pitkdaikaisten lainojen maii-
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risti puolen huomioon ottaminen koko miirin sijasta, factoring-rahoituksen
kdyttiminen hyédykkeiden ostamiseen kiyttbomaisuuden pienentimiseksi seki
hyddykkeiden vuokraamisesta Saksaan syntyneen todellisen voiton huomioon
ottaminen puolen vuokran sijasta. Saksalaisten pankkien tarjoama ”leasingra-
hoitus” mahdollistaa sen, ettd litkevoitosta ei ole koskaan maksettava veroa ja
ettd kdyttbomaisuudesta on maksettava veroa vain osalta sopimuksen voimas-
saoloaikaa. Koska ilma-alusten vuokralleottaja ei ole sidottu kaupunkiin, jossa
lentokentti sijaitsee, se voi sijoittautua kuntaan, jonka asettama elinkeinovero-
kanta on hyvin alhainen tai jossa veroa ei jopa kanneta lainkaan.

Niin ollen elinkeinoverosta sellaisille saksalaisille yrityksille aiheutuva talou-
dellinen rasite, jotka vuokraavat hyodykkeitd Saksaan sijoittautuneilta vuokral-
leantajilta, ei vilttimittd vastaa, toisin kuin Saksan hallitus viittdi,
elinkeinoverosta sellaisille saksalaisille yrityksille aiheutuvaa taloudellista rasi-
tetta, jotka vuokraavat hyodykkeiti muuhun jisenvaltioon sijoittautuneilta
vuokralleantajilta.

Piiasiassa kyseessd olevan kaltainen jisenvaltion lainsiddinto, jossa verotuk-
sellinen etu varataan suurimmalle osalle yrityksistd, jotka vuokraavat hyodyk-
keitd tdhin valtioon sijoittautuneilta vuokralleantajilta, kun taas se evitidian aina
yrityksiltd, jotka vuokraavat hyodykkeitd muuhun jasenvaltioon sijoittautuneilta
vuokralleantajilta, on perustamissopimuksen 59 artiklassa kiellettyd palvelujen
tarjoajan sijoittautumispaikkaan perustuvaa erilaista kohtelua.

Tillaista erilaista kohtelua ei voida perustella verojirjestelmin johdonmukai-
suuteen liittyvilli syilla.

Kuten Bundesfinanzhof toteaa 30.12.1996 tekemissiin ennakkoratkaisukysy-
myksen esittineen tuomioistuimen mainitsemassa paitoksessd, pelkilld verovel-
volliselle myonnetyn verotuksellisen edun, kuten sen, ettid saksalaisilla Saksaan
sijoittautuneilta vuokralleantajilta hyédykkeitd vuokraavilla yrityksilld ei ole
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velvollisuutta toteuttaa riidanalaisia lisdyksii, ja toisen verovelvollisen kohtaa-
man epiedullisen verokohtelun, kuten kyseisten vuokranantajien elinkeinovero-
velvollisuuden, viliselld vililliselli yhteydelli ei voida perustella sitd, ettd
saksalaisia yrityksid kohdellaan verotuksessa eri tavalla sen mukaan, vuokraa-
vatko ne hyodykkeitd Saksaan vai muihin jasenvaltioihin sijoittautuneilta vuok-
ranantajilta.

Toisin kuin Finanzamt esittdd, tillaista erilaista kohtelua ei voida perustella
mydskiin silld, ettd muuhun jisenvaltioon sijoittautuneen vuokralleantajan on
sielld maksettava vain vihiisti veroa.

Mahdollinen palvelujen tarjoajien saama verotuksellinen etu, joka johtuu niiden
siind jasenvaltiossa maksaman veron vihiisyydestd, johon ne ovat sijoittautu-
neet, ei oikeuta toista jasenvaltiota perustelemaan silld tihidn valtioon sijoittau-
tuneiden palvelujen saajien epiedullisempaa verokohtelua (ks. EY:n
perustamissopimuksen 52 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 43 artikla)
osalta em. asia komissio v. Ranska, tuomion 21 kohta ja em. asia Asscher, tuo-
mion 53 kohta).

Kuten komissio on perustellusti huomauttanut, tillaiset luonteeltaan hyvittiavit
verotukselliset maksut vahingoittaisivat itse sisimarkkinoiden perusteita.

Kansalliselle tuomioistuimelle on siten vastattava, ettd padasiassa kyseessi olevan
kaltainen elinkeinoveroa koskeva kansallinen lainsdidintd on perustamissopi-
muksen 59 artiklan vastainen.

1-7476



EUROWINGS LUFTVERKEHR

Oikeudenkayntikulut

47 Yhteisdjen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Saksan hallitukselle ja
komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida maiiritd korvattaviksi.
Pidasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisojen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssi, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on paittdd oikeudenkiyntikulujen
korvaamisesta. N

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Finanzgericht Miinsterin 28.7.1997 antamassaan piitoksessi esit-
timin kysymyksen seuraavasti:

Piiasiassa kyseessd olevan kaltainen elinkeinoveroa koskeva kansallinen lain-
saddanto on EY:n perustamissopimuksen 59 artiklan (josta on muutettuna tullut
EY 49 artikla) vastainen.

Rodriguez Iglesias Moitinho de Almeida
Edward Sevon Kapteyn

Gulmann Puissochet Hirsch
Jann Ragnemalm Wathelet
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Julistettiin Luxemburgissa 26 pdivini lokakuuta 1999.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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