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Zadeva C-503/22
Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Datum vlozitve:

22. julij 2022
Predlozitveno sodisce:

Conseil d'Etat (Francija)
Datum predloZitvene odlocbe:

22. julij 2022
ToZeca stranka:

Association interprofessionnelle des,fruitsiet légumes frais (Interfel)
ToZena stranka:

Ministere de 1’ Agriculture,et de 1a, Souveraineté alimentaire

CONSEIL D'ETAT(MRZAVNI SVET{FRANCIJA),
ki odloca v sporu

[...] (ni preyedeno)

ASSOGIATION
INTERPROFESSIONNELLE DES
FRUITS ET'LEGUMES FRAIS

[...] (hi prevedeno)
Na pedlagi naslednjega postopka:

S tozbo in repliko, ki sta bili v tajnistvu oddelka za spore Conseil d'Etat (drzavni
svet, Francija) vpisani 5. marca2021 in 8.julija2022, Association
interprofessionnelle des fruits et legumes frais (Interfel) (medpanozno zdruzenje
za sveze sadje in zelenjavo) predlaga Conseil d'Etat (drzavni svet), naj:

(1) zaradi prekoraCitve pooblastili za ni¢no razglasi odlocbo z dne
20. novembra 2020, s katero je ministre de 1’agriculture et de 1’alimentation
(minister za kmetijstvo in prehrano) zavrnil razsiritev medpanoznega sporazuma
,Jabolka — velikost glede na maso* za trzna leta 2021-2023, sklenjenega v okviru
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zdruzenja Interfel, in njegovo odlocbo, s katero je implicitno zavrnil ugovor,
vloZen zoper navedeno odlocbo;

(2) ministru za kmetijstvo in prehrano na podlagi ¢lena L. 911-1 code de justice
administrative (zakonik o upravnem sodstvu) nalozi, naj v enem mesecu od
vroditve odloébe Conseil d’Etat (drzavni svet) objavi obvestilo o odlo¢bi zaradi
molka organa o razsiritvi medpanoznega sporazuma;

[...] (ni prevedeno)
Trdi, da:

—  odlocba z dne 20.novembra 2020 ni zadostno obrazlezena, karyje v
nasprotju s ¢lenom L. 632-4, zadnji odstavek, code rural et de layp@cheymaritime
(zakonik o kmetijstvu in morskem ribistvu);

—  je odlo¢bo z dne 20. novembra 2020 sprejel népristojni organ;

—  je odlo¢ba o zavrnitvi z dne 20. novembra2020, nezakonita, ker je bila
sprejeta po roku za preucitev iz ¢lena L. 632-4 zakonika okmetijstvu in morskem
ribistvu;

—  Je zavrnitev razSiritve v nasprotju z maceloma pravne varnosti in varstva
legitimnih pri¢akovanj;

—  so bila pri zavrnitvi gazsiritve, zlorabljénafpooblastila, ker je uprava izvajala
nadzor nad primernostjo‘in ne,nad zakonitastjo;

— je bila pri zavtnitvi ‘razsiritve, sporazuma storjena ocitna napaka pri presoji,
ker niso bili apoStevaniielementi ‘utemeljitve v zvezi s kvalitativno naravo
omejitev, dolo€enihw, sperazumu.

Minister za“) kmetijstvo “in prehrano z odgovorom na tozbo, vpisanim
22. aprila2022,vpredlaga, naj se tozba zavrne. Trdi, da tozbeni razlogi, ki jih
navaja tozeca strankasniso utemeljeni.

[...] (ni prevedena)
Ob upostevanju:

—  Uredbe (EU) st.1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
17. decembra 2013;

Izvedbene uredbe Komisije (EU) §t. 543/2011 z dne 7. junija 2011,
—  Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/428 z dne 12. julija 2018;

— [...] (ni prevedeno)



INTERFEL

Ob upostevanju naslednjega:

Iz listin v spisu izhaja, da je medpanozno zdruzenje za sveZe sadje in zelenjavo
(Interfel), ki je kmetijska medpanoZzna organizacija, priznana na podlagi ¢lena L.
632-1 zakonika o kmetijstvu in morskem ribistvu, 10. junija 2020 sklenilo
medpanozni sporazum ,,JJabolka — velikost glede na maso* za trzna leta 2021
2023. ZdruZenje Interfel je pri ministru za kmetijstvo in prehrano z dopisom z dne
2. julija 2020, prejetim 7. julija 2020, vlozilo zahtevek za razSiritev tega
sporazuma. Uprava je 7. septembra 2020, to je po izteku dvomese¢nega roka, ki je
bil prvotno dolocen za preucitev zahtevka, zdruzenje Interfel pozvald, naj pojasni
dva ukrepa, dolo¢ena v sporazumu, in rok za preucitev zahtevka podalj§ala za dva
meseca, kot je to dovoljeval ¢len L. 632-4 zakonika o kmetijstvty,in meorskem
ribiStvu. Minister za kmetijstvo in prehrano je razsiritev tega,sporazuma zavtail z
odlo¢bo z dne 20. novembra 2020, ki jo je treba Steti za preklic odlocbewe ugoditvi
zahtevku za razsiritev, za katero se v skladu s ¢lenom [, 632-4)steje, daje bila
sprejeta, ker ob koncu roka za preucitev, podaljsancga de 7. nevembrai2020, ni
bila sprejeta izrecna odloc¢ba o tem zahtevku. ZdruZenje Interfel predlaga, naj se
zaradi prekoracitve pooblastil razglasi ni¢nost odlogbe'z dne\20-\novembra 2020
in implicitne odlocbe, s katero je bil zavrjenugovor, Kinga je vlozilo zoper to
odlocbo.

Po eni strani ¢len 164 Uredbe (EU) st. 1308/2013 ' Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 17.decembra 2013 o .wzpostavitvi skupne ureditve trgov kmetijskih
proizvodov in razveljavitvi uredb Sveta (EGS) §t. 922/72, (EGS) st. 234/79, (ES)
§t. 1037/2001 in (ES) st. 1234/2007 doloca:wyd. Kadar se priznana organizacija
proizvajalcev, priznanoy, zdkuzenjes, organizacij proizvajalcev ali priznana
medpanozna organizaeija, ki deluje naddolocenem gospodarskem obmocju ali
dolocenih obmodjih drzavesclamicepSteje za reprezentativno glede proizvodnje ali
predelave doloéenegayproizvoday ali trgovanja z njim, lahko zadevna drzava
Clanica na gahtevo “te ovganizacije doloci, da so nekateri sporazumi, sklepi ali
usklajena ravnanja, Sprejeti v okviru te organizacije, za omejeno obdobje
zavezujoci za druge izvajalce, ki delujejo na zadevnem gospodarskem obmocju ali
zadevnih gespodarskihiobmocjih, ne glede na to, ali so izvajalci posamezniki ali
skupine, in kisniso vkljuceni v navedeno organizacijo oziroma zdruzenje. / [...] 4.
Pravila) za katera se lahko zahteva razsiritev na druge izvajalce v skladu z
odstavkomvl, se, povezana z enim od naslednjih namenov: / [...] (b) stroZja
pravila glede proizvodnje od veljavnih nacionalnih pravil ali pravil Unije; / [...]
(d) trienj; / [...] (k) opredelitev najnizje zahtevane kakovosti ter minimalnih
standardov za pakiranje in predstavitev, [...] / Ta pravila ne Skodujejo drugim
izvajalcem v zadevni drZavi Cclanici ali Uniji in ne smejo imeti nobenega od
ucinkov iz c¢lena 210(4) ali biti drugace neskladna z veljavnim pravom Unije ali
veljavnimi nacionalnimi pravili. [...]

Po drugi strani ¢len 75 Uredbe (EU) §t. 1308/2013 z dne 17. decembra 2013
doloca: ,, 1. Trzni standardi se lahko uporabljajo za enega ali ve¢ navedenih

sektorjev in proizvodov: / [...] (b) sadje in zelenjavo; [...]. / 3. Brez poseganja v
¢len 26 Uredbe (EU) st. 1169/2011 Evropskega parlamenta in Sveta lahko trzni
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standardi iz odstavka I zajemajo eno ali ve¢ naslednjega, ki se doloci na podlagi
sektorja ali proizvoda in ob upostevanju lastnosti posameznega sektorja, potrebe
po ureditvi dajanja na trg in pogojev iz odstavka 5 tega clena: / [...] (b) merila za
razvrscanje, kot je razvr§camje v razrede, po masi, velikosti, starosti in v
kategorije, [...]." Del 1, Trzni standard za jabolka“ tocke B Priloge | k 1zvedbeni
uredbi Komisije (EU) st. 543/2011 z dne 7. junija2011 o dolocitvi podrobnih
pravil za uporabo Uredbe Sveta (ES) st. 1234/2007 za sektorja sadja in zelenjave
ter predelanega sadja in zelenjave, kakor je bila spremenjena z Delegirano uredbo
Komisije (EU) 2019/428 z dne 12. julija 2018 o spremembi lzvedbene uredbe
(EU) st. 543/2011 v zvezi s trznimi standardi v sektorju sadja in zé€lenjave, med
drugim pri doloc¢bah glede velikosti doloca, da se ,,/v/elikost, [...I\doloci z
najvecjim premerom ekvatorialnega dela ali z maso plodu [ ...Ji5\in da je, ,d]a se
zagotovi izenacenost po velikosti, [...] razlika v velikosti> plodov. VWisti ‘enoti
pakiranja [omejena] “, pri Cemer so v ta namen, kadar se velikost dolo¢i z. maso,
»za razred ,ekstra‘ in za jabolka iz razredov | in 11, Ki.s0 pakirana‘w vrstah in
viozkih“, doloceni naslednji razponi v gramih: ,, 70290 / 91—135%,136—-200 / 201
300 /> 300" in ,,za plodove iz razreda |, ki so pakiraniw razsutemigtanju v enoti
pakiranja ali v prodajni embalazi*, naslednjiyrazponi vgramiih: »70-135 | 136—
300/ > 300°, pri cemer je pojasnjeno, da ,,[z] aplodove izwazreda 11, pakirane v
razsutem stanju v enoti pakiranja ali predajni embalazi, mi dolocena zahteva
glede izenacenosti po velikosti .

Iz listin v spisu izhaja, da medpanozni sporazum,o pravilih trzenja ,Jabolka —
velikost glede na maso™ za trzna leta 2021-2023, ki ga je sklenilo zdruzenje
Interfel, po eni strani dolo€a izkljuéno dolocanje velikosti glede na maso, s Cimer
izkljucuje dolocanje velikesti'glede napremer, pri Cemer je ta moznost dolocena z
dolo¢bami Izvedbenc uredbey(EW) st. 543/2011, navedenimi v tocki 3, in po drugi
strani doloca, da morajoyjabelka, uvrSéena v razred | in |1, ki so pakirana v vrstah
in vlozkih v isti eénoti pakiranja, ustrezati enemu od Stirinajstih razponov velikosti,
ki jih doloc¢a, in‘da meraje jabelka razreda I, ki so pakirana v razsutem stanju v isti
embalazi, ustrezatiosmim razponom velikosti, ki jih doloca, pri ¢emer so ti
razponi‘doloCeni podrebneje kot razponi iz zgoraj navedenih dolo¢b Izvedbene
uredbe (EU) st. 543/2011.

Zdruzenje Interfelge v podporo svojemu zahtevku za razsiritev te dodatne zahteve
utemeljilo“s skebjo, da se zagotovi kakovost sadja, ki se prodaja potrosnikom.
Vendar je 'z dolocbami clena 164(4) Uredbe (EU) st. 1308/2013 z dne
17. deeembra 2013, navedenimi Vv tocki 2, razSiritev sporazumov, ki dolo¢ajo
strozja pravila od pravil, dolo¢enih v ureditvah Unije, izrecno dovoljena samo na
podrocju ,,pravil glede proizvodnje®, navedenih v tocki (b), na podrocju pakiranja
in predstavitve iz tocke (k) pa je doloCena le opredelitev ,,minimalnih standardov*.

Odgovor na tozbeni razlog, ki se nanasa na to, da minister z izpodbijano odlocbo
ni mogel zakonito preklicati razsiritve sporazuma, ki ga je sklenilo zdruzenje
Interfel, za katero se je sprva $telo, da ji je bilo ugodeno, ker ni bila nezakonita, je
odvisen od odgovora na ti vprasanji:



INTERFEL

(1) Ali je treba ¢len 164 Uredbe (EU) s$t. 1308/2013 z dne 17. decembra 2013
razlagati tako, da dovoljuje razSiritev medpanoznih sporazumov, ki dolocajo
strozja pravila od tistih, ki jih dolo¢a ureditev Unije, ne samo na podro¢ju ,,pravil
glede proizvodnje®, navedenih v tocki (b) [odstavka 4] tega ¢lena, ampak tudi na
vseh podrocjih, navedenih v tockah (a) in od (c) do (n), v zvezi s katerimi doloca,
da se lahko zahteva razsiritev medpanoznega sporazuma, in zlasti ali dovoljuje,
medtem ko ureditev Unije doloc¢a pravila trzenja in pakiranja za doloc¢eno
kategorijo sadja ali zelenjave, sprejetje bolj zavezujocih pravil z medpanoznim
sporazumom in njihovo razsiritev na vse izvajalce?

(2) Ce bi se odgovor na prej$nje vpradanje razlikoval glede na to,%ali gre za
»pravila trzenja“, navedena v tocki ([d]) [odstavka 4] tega ¢lena, ali ,,minimalne
standarde za pakiranje in predstavitev, navedene v tocki (kpyistegayfodstavkal, ali
dolocitev razponov velikosti, namenjenih zagotavljanju hemogenosti proizvodov
v isti enoti pakiranja, spada pod pravila trzenja ali standarde za,pakiranje.

Vprasanji, navedeni v tocki 6, sta odloCilni za &eSitew, tega Sporayin{povzrocata
resne tezave pri razlagi, saj ne obstaja sodna praksa ‘Sodiséa Bwropske unije, s
katero bi bila pojasnjena predmet in obsegizadevnihtdolocb. Zato ju je treba na
podlagi clena 267 Pogodbe o delovarju ‘Evropske wunijey predloziti Sodiscu
Evropske unije in do njegove odlocitvesprekiniti odlocanje o tozbi medpanoznega
zdruzenja za sadje in zelenjavo.

JE@DLOCIL:

Clen 1: Odloc¢anje o tozbi, kiyjo je vlezilo medpanozno zdruzenje za sveze sadje in
zelenjavo, se prekinegdokler sexSodiscewne 1zreCe o vprasanjih:

(1) Ali je treba, clentl64Uredbe (EU) st. 1308/2013 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne_17. decembra 2013 0.wzpostavitvi skupne ureditve trgov kmetijskih
proizvodoviin razveljavitvi uredb Sveta (EGS) st. 922/72, (EGS) st. 234/79, (ES)
S§t. 1037/2001,, in (ES) $t.\1234/2007 razlagati tako, da dovoljuje razSiritev
medpanoznih Sporazumov, ki dolocajo strozja pravila od tistih, ki jih doloca
ureditev Unije, neéysamo na podro¢ju ,,pravil glede proizvodnje®, navedenih v
tocki (b)Jodstavka, 4] tega ¢lena, ampak tudi na vseh podrocjih, navedenih v
tockah,(a),in od (€) do (n), v zvezi s katerimi doloca, da se lahko zahteva razsiritev
medpanoznega’ sporazuma, in zlasti ali dovoljuje, medtem ko ureditev Unije
dologa pravila trzenja in pakiranja za dolo¢eno kategorijo sadja ali zelenjave,
sprejetjed bolj zavezujo¢ih pravil z medpanoZznim sporazumom in njihovo
raz§iritev na vse izvajalce?

(2) ) Ce bi se odgovor na prejinje vprasanje razlikoval glede na to, ali gre za
»pravila trzenja“, navedena v tocki ([d]) [odstavka 4] tega ¢lena, ali ,,minimalne
standarde za pakiranje in predstavitev, navedene v tocki (k) istega [odstavka], ali
doloc¢itev razponov velikosti, namenjenih zagotavljanju homogenosti proizvodov
v isti enoti pakiranja, spada pod pravila trzenja ali standarde za pakiranje.

[...] (ni prevedeno)



