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(Jaljempéna yhdessa RTL)

P&aasian menettelyn kohde

Riita koskee mediaorganisaatio RTL:n pyynt6d saada tutustua erindisiin
asiakirjothin, jotka koskevat lennon MH17 alasampumista Ukrainan yl&puolella
17, 722014 mukaan, lukien kaikki European Coordination Centre for Accident and
Incident “Reporting Systemsissa (jaljempéand Eccairs) olevat Ukrainaa koskevat
ilmoitukset vuodelta 2014.

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeudellinen perusta

Ennakkoratkaisupyyntd koskee kysymysta siitd, missd madrin mediaorganisaatio
voi saada julkistamista koskevan kansallisen jarjestelmén perusteella tietoja
tietokannasta, joka kuuluu poikkeamien ilmoittamisesta, analysoinnista ja
seurannasta siviili-ilmailun alalla annetun asetuksen N:o 376/2014 (jaljempana
poikkeama-asetus)! soveltamisalaan, ja jos se voi saada tietoja, niin missa

! Poikkeamien ilmoittamisesta, analysoinnista ja seurannasta siviili-ilmailun alalla, Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 996/2010 muuttamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/42/EY, komission asetusten (EY) N:o 1321/2007 ja
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muodossa. Konkreettisesti ennakkoratkaisua pyytdva tuomioistuin epdilee, onko
kansallisessa oikeudessa sé&adetty ehdoton kielto julkistaa kyseisid tietoja
yhteensopiva poikkeama-asetuksen 15 artiklan kanssa sekd Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 11 artiklassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassa
vahvistetun sananvapautta ja tiedonvalityksen vapautta koskevan oikeuden kanssa.

SEUT 267 artikla

Ennakkoratkaisukysymykset

1. Mitd on ymmaérrettdvd poikkeama-asetuksen 15 artiklan), “1'kohdassa
tarkoitetuilla ’poikkeamatiedoilla’ ja ’asianmukaisella ludttamuksellisuudella’
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 11 artiklassa “ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassa ~ vahvistetun sananvapautta  ja
tiedonvélityksen vapautta koskevan oikeuden valossa?

2. Onko poikkeama-asetuksen 15 artiklan 1 kohtaay, luettuna perusoikeuskirjan
11 artiklassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassa vahvistetun
sananvapautta ja tiedonvélityksen vapautta koskevan oikeuden valossa, tulkittava
siten, ettd se on yhteensopiva padasiassa kyseessatolevan Kaltaisen kansallisen
s&&nnon kanssa, jonka perusteella mitaan tietoja ilmeitetuista poikkeamista ei saa
julkistaa?

3. Jos toiseen kysymykseen vastataan, kieltdvasti: onko toimivaltaisella
kansallisella viranomaisella, oikeus soveltaa julkistamista koskevaa yleistéd
kansallista jarjestelmad, jonka perusteella tietoja ei anneta, siltd osin kuin niiden
antamisella_on pienempiypainoarvo Kuin eduilla, jotka liittyvat esimerkiksi
suhteisiin_muihin valtiothin jaskansainvalisiin jarjestoihin, hallintoviranomaisten
suorittamaand tarkastukseef,” sSeurantaan ja valvontaan, yksityiseldmén
kunnioittamiseen seka luonnollisten ja oikeushenkildiden suhteettoman edun ja
haitan estémiseen?

4.0, °0nko \ julkistamista koskevaa kansallista jarjestelm&d sovellettaessa
merkitysta - silla, siséaltyvatko kyseiset tiedot kansalliseen tietokantaan vai onko
kyse muissa, “esimerkiksi toimintaperiaatteita koskevissa asiakirjoissa oleviin
ilmorttuksiin siséltyvistd tai niitd koskevista tiedoista?”

Euroopan unionin oikeuden ja kansallisen oikeuden sadnndkset, joihin on
vedottu

Kansainvalinen oikeus:

(EY) N:o 1330/2007 kumoamisesta 3.4.2014 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:0 376/2014 (PB 2014, L 122, s. 18)
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Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen
(Euroopan ihmisoikeussopimus) 10 artikla (Sananvapaus)

Unionin oikeus:

— Euroopan unionin perusoikeuskirjan 10 artikla (Ajatuksen, omantunnon ja
uskonnon vapaus) ja 11 artikla (Sananvapaus ja tiedonvélityksen vapaus)

— Poikkeamien ilmoittamisesta, analysoinnista ja seurannasta siviili-ilmailun
alalla, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 996/2010
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin  ja neuvostOny, direktiivin
2003/42/EY, komission asetusten (EY) N:o 1321/2007 ja (EY) N:o 1330/2007
kumoamisesta 3.4.2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0367/2014 (EUVL 2014, L 122, s.18) johdanto-osan 33 ja
45 perustelukappale seka 15 artikla  (Tietojen’ " luoettamuksellisuus  ja
asianmukainen kaytto) ja 16 artikla (Tietoldhteen suajelu)

Alankomaiden oikeus (sellaisena kuin sité sovellettiinid7.4.2018, jolloin ministeri
hylkasi paatoksellddn RTL:n hakemuksen):

— llmailulain (Wet Luchtvaart) 1.1 § sekéa 7.1 ja7.2'8

— Hallinnon julkisuudesta annetun lain\(Wethepenbaarheid van bestuur), 2 8:n
1 momentti, 3 §, 7 8:n 1 momentti ja 10 8:a 2 momentti

Tiivistelma paaasian_tosiseikoista jasamenettelysta

Koska RTlghaluaa selvittéd; mitd Alankomaiden viranomaiset tiesivat lentoa
MH17 Koskevaan, katastrofiinaliittyvista tapahtumista, se pyysi 10.1.2018
paivatylla Kirjeella“yminister van Justitie en Veiligheidilta (oikeus- ja
turvallisuusministeri) hallinnon julkisuudesta annetun lain (jéljempanad Wob)
perusteella erindisida ‘asiakirjoja, jotka koskivat kyseisen lentokoneen
alasampumista ‘Ukrainan ylapuolella 17.7.2014, mukaan lukien pé&dasiassa
merkitykselliset “Eccairsissa olevat Ukrainaa koskevat ilmoitukset vuodelta
2014”.

Asiassay toimivaltainen ministeri kieltdytyi 17.4.2018 tekemallddn pé&atokselld
tayttamastd, RTL:n pyynt6éd. Ministeri katsoi, ettd kun otetaan huomioon
poikkeama-asetuksen 10 artikla, Eccairsiin sisdltyvia tietoja voidaan antaa vain
poikkeama-asetuksen liitteessa Il luetelluille asianosaisten ryhmille. Kyse on
ilmailualan henkil6ista ja jarjestoistd sek& lentoturvallisuutta tutkivista henkildista
ja jarjestoista. RTL ei kuulu nédihin ryhmiin.

Ministeri  pysytti  pyynnosta  kieltdytymisen oikaisuvaatimuksen johdosta
antamallaan pa&tokselld. Ministeri lisasi kieltdytymisen perusteluihin, ettd myds
ilmailulain 7.2 § on esteend pyydettyjen tietojen toimittamiselle.
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Rechtbank (alioikeus) hylkési RTL:n té&std paatoksestda nostaman kanteen
perusteettomana ja katsoi, ettd Eccairs-ilmoituksiin sovelletaan Wob:hen néhden
lex specialis -asemassa olevaa erityistd sadnnostod eli pyydettyjen tietojen
luottamuksellisuutta, josta sdédetddn ilmailulain 7.2 8:ssé ja poikkeama-asetuksen
15 artiklassa. Rechtbank katsoi my6s, ettd RTL:n vetoomus Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 10 artiklaan ei voi menestyd. Tdassé tapauksessa
sananvapauteen puuttumisesta on nimittéin saadetty laissa. RTL ei ollut mydskaan
osoittanut, ettd olisi olemassa hyvin erityisid olosuhteita, joiden vuoksi
rajoittaminen olisi perusteetonta.

RTL wvalitti tistd ratkaisusta Raad van Stateen (ylin hallintotuemioistuin,
Alankomaat).

P&aasian asianosaisten keskeiset perustelut

RTL vaittaa, ettd ministeri ei voi ilman muuta kieltaytya tietojemantamisesta silla
perusteella, ettd poikkeama-asetus ja ilmailulaki “ovat Wob:hen®nahden lex
specialis.

Poikkeama-asetuksessa ei nimittdin sdédetd ehdottemasta julkistamiskiellosta.
Poikkeama-asetuksen 15 artiklassa Ssaddetyn tiukan julkistamista koskevan
sdannoston tarkoituksena on RTk:n mukaan ensisijaisesti poikkeamailmoitusten
tekijoiden ja poikkeamailmoituksissa mainittujen henkildiden suojeleminen. RTL
paattelee tdman ilmauksesta “bijzonderheden” [erityispiirteet] (poikkeamatietoja
[bijzonderheden over voorvallen],on késiteltdvd luottamuksellisesti), kiellosta
kayttaa tietoja syyllisyyden tai vahingonkorvausvelvollisuuden osoittamiseen seké
asetuksen 16 artiklassa, ‘s@adetysta tiettyjen henkildiden suojelua koskevasta
saannostqgsta.

RTL véittad lisaksi, etté se ‘haluaa kayttdd pyydettyjé tietoja voidakseen tarkastaa,
ryhtyikd \ Alankomaat  turvallisuusvaroitusten johdosta riittdviin  (ripeisiin)
toimenpiteisiin.'RTL katsoo tamén vastaavan poikkeama-asetuksen 15 artiklan
2kohdan, mukaista tarkortusta eli lentoliikenteen turvallisuuden yllapitdmista tai
parantamista.

Vaikka, katsottaisiinkin, ettd kyseessa on lex specialis -tilanne, tdima patee RTL:n
mukaan-ainoastaan asiakirjan taydelliseen versioon. RTL:n mukaan tietojen
osittainen “antaminen on téalléin kuitenkin mahdollista. RTL vetoaa tdssa
yhteydessa erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklaan.

Tiivistelméa ennakkoratkaisupyynnon perusteluista

Poikkeama-asetuksen 15 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava
tarvittavat ~ toimenpiteet = saamiensa  poikkeamatietojen  asianmukaisen
luottamuksellisuuden varmistamiseksi.
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lImailulain 7.1 ja 7.2 §:114 pannaan taytantoon poikkeama-asetus. Naista pykélista
seuraa, ettei mitéddn tietoja ministerille ilmoitetuista poikkeamista saa julkistaa.
Kyseinen laki on Wob:hen ndhden lex specialis. Ennakkoratkaisua pyytéva
tuomioistuin  epéilee, onko poikkeama-asetuksessa  sdddetty tietojen
luottamuksellisuutta koskeva jarjestelmd pantu ilmailulailla asianmukaisesti
taytantoon. Kyseisen tuomioistuimen mukaan poikkeama-asetuksen sanamuodosta
el kay selvasti ilmi, edellytetd&nkd siind, ettd kaikki tiedot poikkeamista on
jatettdva julkistamatta. Ennakkoratkaisua pyytdva tuomioistuin viittaa tdssé
yhteydessd unionin tuomioistuimen 30.3.2017 antamaan tuomioon Lingurar,
ECLI:EU:C:2017:244, jonka 18 kohdassa katsottiin, ett4 jdsenvaltiot voivat
toteuttaa asetuksen taytantdonpanotoimia, jos toimet eivat haittaanasetuksen
valitontd sovellettavuutta, jos niilla ei peitelld sitd, ettd kyseessa on ‘unionin
oikeuden saados, ja jos niissa tdsmennetddn kyseisessa asetuksessa jasenvaltiotlle
annetun harkintavallan kayttod asetuksen sdannoksissa asetetuissa rajoissa.

Poikkeama-asetuksen 16 artiklan 8 kohdan mukaan “jasenvaltiot voivat taata
poikkeamailmoitusten tekijoille ja poikkeamailmortuksissa mainituille henkildille
paremman suojelun tason. Ennakkoratkaisua pyytava tuomiaistuin pohtii, miten
laajalle tdmé& parempi taso voi ulottua, ja sitd, voidaanko 8 kohtaan vedota, jotta
mitdan tietoja ei julkisteta. Tassa yhteydeSsa,, ennakkoratkaisua pyytava
tuomioistuin huomauttaa, ettd poikkeama-asetuksen 15%artiklaa on tulkittava
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassa,ja perusoikeuskirjan 11 artiklassa
suojatun sananvapauden ja tiedonvalityksen #apauden valossa. RTL haluaa niin
sanottuna  julkisena  vahtikoirana, (ks. t&ssa  yhteydessa  Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 8.11.2016,
ECLI:CE:ECHR:2016:1108JUD001803021, Magyar Helsinki Bizottsdg v.
Unkari) tiedottaa yleisélle MH17-lennon katastrofista. Vaikka Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassae€i edellytetak&an, ettd kaikista tiedoista tulee
julkisia, ehdoton julkistamisKielto'woi ennakkoratkaisua pyytavan tuomioistuimen
mukaan olla/sananvapauden ja tiedonvélityksen vapauden vastainen.

Tasté syysta ennakkoratkaisua pyytdva tuomioistuin esittdd ensimmaisen ja toisen
ennakkoratkaisukysymyksen.

Jos, toiseen ennakkoratkaisukysymykseen vastataan Kkieltavasti ja poikkeama-
asetuksen 15 artiklan 1 kohdan katsotaan olevan esteend ilmailulain 7.1 §:ssd ja
7.2 8:5sa, saadetylle jarjestelmalle, ilmailulakia ei ennakkoratkaisua pyytavén
tuomioistuimen mukaan voitu soveltaa, vaan asiassa oli sovellettava Wob:ta,
erityisesti  julkistamista koskevaa yleistd kansallista jarjestelm&a. Siind
tapauksessa ennakkoratkaisua pyytdva tuomioistuin pohtii, miten julkistamista
koskevaa yleistd kansallista jarjestelméé on sovellettava nyt kasiteltdvassé asiassa.
Kolmas ja neljas ennakkoratkaisukysymys koskevat tata seikkaa.



