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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2022. jalius 7.
A kérdést eloterjeszté birosag:
Raad van State (Hollandia)
Az elozetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
2022. janius 29.
Felperesek:
RTL Nederland BV
RTL Nieuws BV

(a tovabbiakban egyitt: RTL)

Az alapeljaras targya

A jogvita, az, RTL._ mediavallalat azon kérelmére vonatkozik, amely az
MH17 Sszaminjarat 2014, julius 17-én Ukrajna feletti lelovesével kapcsolatos
kiilonbozOoy, iratokhoz, tobbek kozott a ,,European Coordination Centre for
Aceident andincident Reporting Systemsben” (baleset- és repiiléesemény-jelentd
rendszerek, eurdpai“koordinacios kozpontja) (a tovabbiakban: Eccairs) Ukrajna
tekinteteben 2014-re vonatkozdan talalhatd Osszes jelentéshez vald hozzaférésre
iranyult.

Az elozetes dontéshozatal iranti kérelem targya és jogalapja

A kérelem arra a kérdésre vonatkozik, hogy egy médiavéllalat a nemzeti
kozzétételi szabalyozas alapjan milyen mértékben férhet hozza a polgari 1égi
kozlekedési események jelentésérdl, elemzésérdl és nyomon kovetésérdl, valamint
az ahhoz kapcsolédé jogi aktusokrél sz6l6 376/2014 rendelet! (a tovabbiakban:

A polgari légi kozlekedési események jelentésérol, elemzésérél és nyomon kovetésérdl,
valamint a 996/2010/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet mddositasarél és a 2003/42/EK
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376/2014 rendelet) hatalya ala tartozo adatbankbdl szarmazo informéciokhoz, és
ha igen, milyen formaban. Konkrétabban, a kérdést eléterjesztd birdsdgnak azzal
kapcsolatban merllnek kétségei, hogy az ilyen informéciok kozzétételére
vonatkozoan a nemzeti jogban eldirt teljes korli tilalom Osszeegyeztetheto-e a
376/2014 rendelet 15. cikkével, valamint a Charta 11. cikkében és az EJEE
10. cikkében biztositott véleménynyilvanitas és tajékozddas szabadsagaval.

EUMSZ 267. cikk

Elozetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdések

1) Mit jelentenck az ,eseményekre” és a ,megfeleld, bizalmas “kezelcsre”
vonatkoz6 adatok a 376/2014 rendelet 15. cikkének (1)bekezdése, ertelmében,
valamint a Charta 11.cikkében és az EJEE_<10ycikkében % biztositott
véleménynyilvanitas es tajekozodas szabadsagara tekintettel?

2) Ugy kell-e értelmezni a 376/2014 rendelet 15.%cikkenek (1) bekezdését a
Charta 11. cikkében és az EJEE 10. cikkébenbiztositott welemenynyilvanitas és
tajékozodas szabadsagara tekintettel, g hogy, W azzal 0sszeegyeztethetd az
alapeljarasban szereplohoz hasonld olyan nemzeti szabalydzas, amely szerint a
bejelentett eseményekre vonatkozd egyetlen informacio'sem adhato ki?

3) A masodik kérdésre adotty nemleges valasz esetén: Alkalmazhat-e az
illetékes nemzeti hatsag olyan altalanos nemzeti kozzétételi szabalyozast, amely
szerint informéacidkat nem “kell kiadni, “kiveve, ha az informacioszolgaltatas
elsObbséget ¢lvez példaul awmas allamokkal és nemzetkozi szervezetekkel vald
kapcsolatokhoz, aghatosagi vizsgalathoz, ellendrzéshez és felligyelethez, a
maganélet tiszteletben“tartasdhozy, valamint a természetes vagy jogi személyek
aranytalan elényben “részesitéséhez vagy hatranyos megkiilonboztetésének
celkeriilésé¢heziz6do érdekekkel szemben?

4) Az éltalanos, nemzeti - kozzétételi szabalyozas alkalmazésa soran van-e
jelentéségenannak, “hogy*a nemzeti adatbazisbol szarmazd informaciokrol vagy
mas dokumentumokban, példaul politikai dokumentumokban foglalt jelentésekbdl
szarmazo vagy azokra vonatkozé informéaciokrol van-e sz6?

A hivatkozott uniés jogi és nemzeti jogi rendelkezések

A nemzetkozi jog

eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv, valamint az 1321/2007/EK bizottsagi rendelet és az
1330/2007/EK  bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l szold, 2014. aprilis 3-i
376/2014/EU europai parlamenti és tanacsi rendelet (HL 2014. L 122., 18. 0.).
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Az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo eurdpai egyezmény
(EJEE) (kihirdette: 1993. évi XXXI. tv.), 10.cikk (a velemenynyilvanitas
szabadsaga)

Az unios jog

— Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja, 10. cikk (A gondolat-, lelkiismeret- és
valldsszabadsag) es 11.cikk (A véleménynyilvanitds és a tajékozodas
szabadsaga)

— A polgari 1égi kozlekedési események jelentésérdl, elemzésérdl éswnyomon
kovetésérdl, valamint a 996/2010/EU ecurdpai parlamenti és tanacsiyrendelet
maodositasardl és a 2003/42/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelviyvalamint
az 1321/2007/EK bizottsagi rendelet es az 1330/200Z/EK\bizottsagi, rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél szolo, 2014. aprilis¢3-1 '376/2014/EV eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet (HL 2014.L 122., 8. 0%, (33) és
(45) preambulumbekezdés, 15. cikk (Bizalmas kezeles, éswaz informéaciok
megfelel6 felhasznalasa) és 16. cikk (Az informéacioforraswedelme)

A holland jog (a 2018. aprilis 17-an hatalyos ‘altozatban, ‘amely idépontban a
miniszter hatarozataval elutasitotta az RTL kerelmét):

— Wet van 18 juni 1992 houdende algemene ‘regeling met betrekking tot het
luchtverkeer (a 1égi kozlekedésrél'szolontorveny),nl. 1., 7.1. és 7.2. cikk

— Wet openbaarheid van bestuur (awkOzigazgatas atlathatdsagarol szolé térvény),
2. cikk (1) bekezdése, 3. €ikky,.7. cikk (1) bekezdése és 10. cikk (2) bekezdése.

A tényallas és,az alapeljaras xovid bemutatasa

Mivel azy, RTL Szeretné \megtudni, hogy a holland korméany mit tudott az
MH17 “szaminjarattah kapesolatos incidenssel 6sszefiiggd eseményekr6l, a 2018.
januér 10-i, levelével, asWet openbaarheid van bestuur (a tovabbiakban: Wob)
alapjanikértenhogy a Minister van Justitie en Veiligheid (holland igazsagugyi és
biztonsagiyminiszter, Hollandia) adjon ki részére e jarat 2014. jalius 17-én
Ukeajna “feletti ' lelovésével kapcsolatos kiilonbozd iratokat, koztik az
alapeljarasban szoban forgd, ,,az Eccairsbdl Ukrajna tekintetében 2014-re
vonatkozoan szarmazo jelentéseket”.

Az illetékes miniszter a 2018. aprilis 17-i hatarozataval elutasitotta az RTL
kérelmét. A miniszter allaspontja szerint az Eccairsben tarolt informéaciok a
376/2014 rendelet 10.cikke szerint csak az érdekelt felek rendelet
I1. mellékletében felsorolt kategdriai szamara adhatok ki. Ezek kozé tartoznak a
légi kozlekedési agazatban tevékenykedd, valamint a 1égi kdzlekedés biztonsagat
ellendrz6 személyek és szervezetek. Az RTL nem tartozik ezekbe a kategoridkba.
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Az RTL fellebbezése nyoman a miniszter helybenhagyta a kérelem elutasitasat.
Az elutasitas indoklasat azzal egészitette ki, hogy a légi kozlekedésrdl szold
torveny 7.2. cikke szintén kizéarja a kert informaciok kiadasat.

A Rechtbank (birésag, Hollandia) az RTL altal e hatarozattal szemben inditott
keresetet mint megalapozatlant elutasitotta, és megallapitotta, hogy az Eccairs
bejelentésekre kulonds szabalyozas — nevezetesen a kért informéaciok Iégi
kozlekedésrol szolo torvény 7.2. cikke és 376/2014 rendelet 15. cikke értelmében
vett bizalmas kezelése — vonatkozik, amely lex specialisnak minésiil a Wobhoz
képest. A Rechtbank szerint az RTL EJEE 10. cikkére valé hivatkezasa nem
fogadhatd el. Ebben az esetben a beavatkozasrol torvény rendelkezik. Ezenkivil
az RTL nem bizonyitotta hitelt érdemlden, hogy olyan kivételes\kériilmények
alltak fenn, amelyek alapjan a korlatozas indokolatlannak tiifit.

Az RTL fellebbezést nyujtott be e birosagi hatarezattal, szembena kérdest
eldterjesztd birdsaghoz, a Raad van Statéhoz (allamtanacsyHollandia).

Az alapeljaras felpereseinek alapveto érvei

Az RTL azt Allitja, hogy a minisztersnem \alapithatja az informaciokkal
kapcsolatos elutasitast a 376/2014 rendelette “ésy a Wégi kozlekedésrdl szolod
torvényre mint a Wobhoz képest kulonés szabalyezasra.

A 376/2014 rendelet nem tartalmaz teljes koxii tilalmat az informacidk kiadasara.
Az RTL véleménye szerint“a rendelet, 15y,cikkében foglalt szigorl kozzetételi
szabaly elsOsorban a bejelentok, és azyeseményjelentésekben emlitett személyek
védelmére vonatkozik. Az RTL “ezt az ,,adatok” fogalombol (az eseményekre
vonatkoz6 adatokat ‘hizalmasan kell kezelni), az informacidk vétkesseg vagy a
felelosség telepitéséreyvald, felhasznalasanak tilalmabol, valamint a rendelet
16. cikkében emlitett, egy€s személyekre vonatkoz6 védelmi rendszerbdl vezeti le.

Az RTLN\tovabba ‘eloadja,“hogy a kért informaciokat arra szeretné felhasznalni,
hogy‘ellendxizni, tudja, hogy Hollandia a biztonsagi figyelmeztetéseket kovetden
megfeleld (gyors), intézkedéseket hozott-e meg. Allaspontja szerint ezaltal
megfelel as376/2014/EU rendelet 15. cikkének (2) bekezdésében eldirt célnak,
nevezetesen a 1égi kozlekedeés biztonsadganak fenntartasnak vagy javitasanak.

Ha azenban fennall a kilénos szabalyozas alkalmazédsat megalapozd helyzet,
akkor a kilonos szabalyozas csak a dokumentum egészére vonatkozhat. Az RTL
allaspontja szerint a korlatozott informéaciokiadas ebben az esetben is lehetséges.
Az RTL ebben az dsszefliggésben kuldntsen az EJEE 10. cikkére hivatkozik.
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Az elozetes dontéshozatalra utalas indokainak rovid bemutatasa

A 376/2014 rendelet 15. cikkének (1) bekezdése elGirja a tagallamok szamara,
hogy tegyenek meg minden sziikséges intézkedést az eseményekre vonatkozdan
kapott adatok megfelel6en bizalmas kezelésének biztositasara.

A 1égi kozlekedésrdl szolo torvény 7.1. és 7.2.cikke ulteti a4t a 376/2014
rendeletet. Ezekbdl a rendelkezésekbol kovetkezik, hogy a miniszternek
bejelentett eseményekre vonatkozdan egyetlen informacié sem adhat6é ki. Ez a
torveny kilonos szabalyozast jelent a Wobhoz képest. A kérdésttel6terjesztd
birdsagnak kétségei vannak azzal kapcsolatban, hogy a 1égi kozlekedésrdl szolo
torvény megfelelden tlteti-e at a 376/2014 rendeletben foglalt, hizalmas kezelésre
vonatkozdé szabalyozast. A kérdést eléterjesztd birdsag <allaspentja “szerinty, e
rendelet szovegébdl nem deriil ki egyértelmiien, hogy az£€l6irja-e az'eseméenyekre
vonatkoz6 valamennyi informécié titokban tartdsanak, Kkotelezettségét. E
tekintetben a Birdsag 2017. mércius 30-i Linguréar itéletére, (EU:C:2017:244)
hivatkozik, amelynek 18. pontjaban a Birdsag’ kimendtay hogy. a tagallamok
valamely rendelet végrehajtasa érdekében intézkedéseket,fogadhatnak el, ha azok
nem akadalyozzak annak kozvetlen alkalmazasat, nem rejtik el"annak uniés jogi
aktus jellegét, és a rendelet rendelkezéseinek, keretei, kozott maradva pontositjak a
rendelet altal biztositott mérlegelési mozgastér gyakorlasat:

A 376/2014/EU rendelet 16. cikkének (8) bekezdése szerint azonban a tagallamok
magasabb  szintli  védelmet, “biztosithatnak, a bejelentknek ¢és az
eseményjelentésben emlitett. személyeknek. “Al kérdést eldterjesztd birdsagban
felvetddik a kérdés, hogymmilyen mertékben Tehet ezt a magasabb szintli védelmet
igénybe venni, és hogy lehet-eshivatkozni a*(8) bekezdésre annak érdekeében, hogy
egyetlen informacidtise adjanakiyki.wEftekintetben a kérdést eldterjesztd birdsag
emlékeztet arra, hogy, an376/2014 rendelet 15. cikkét az EJEE 10. cikke és a
Charta 11. cikke “altal “vedett veleménynyilvanitas és tajékozdodas szabadséaga
fényebengkell értelmezni. ‘Az RTL ugynevezett , kozéleti 6rkutyaként” (lasd ezzel
osszefiiggesben, az Emberi» Jogok Eurdpai Birdsdganak 2016. november 8-i
Magyar Helsinki Bizottsag kontra Magyarorszag itéletet,
CEECHR:2016:2108JUD001803011) kivanja tajékoztatni a nyilvanossagot az
MH2L74szamt jarattal kapcsolatos incidensrél. A EJEE 10. cikke ugyan nem
koveteli megwminden informacié kiadasat, a nyilvanossagra hozatal teljes kora
tilalma, valdsziniileg nem lenne Osszeegyeztethetd a véleménynyilvanitads és a
tajékozodas szabadsagaval.

Ennek fényében a kérdést eldterjesztd birdsag ugy dontott, hogy az elsd és a
masodik kérdést elozetes dontéshozatalra terjeszti elo.

Ha az eldzetes dontéshozatalra eldterjesztett masodik kérdésre nemleges valaszt
kell adni, és ha a Birésadg ugy dont, hogy a 376/2014 rendelet 15. cikkének
(1) bekezdésével ellentétes a 1égi kozlekedésrél szold torvény 7.1. és
7.2. cikkében foglalt szabalyozas, akkor a kérdést eldterjesztd birdsag allaspontja
szerint nem a 1égi kozlekedésrdl szo16 torvényt, hanem a Wobot, azaz az altalanos
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nemzeti kozzétételi szabalyozast kell alkalmazni. Ebben az esetben felmeril a
kérdés, hogy a jelen helyzetben hogyan kell alkalmazni az altalanos nemzeti
kozzétételi szabalyozast. Ez képezi a harmadik és negyedik kérdés targyat.



