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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2022 m. liepos 7 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Raad van State (Nyderlandai)
Sprendimo dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémime data:
2022 m. birzelio 29 d.
IeSkovés:
RTL Nederland BV
RTL Nieuws BV

(toliau kartu —RTL)

Pagrindinés byles dalykas

Teisminis’ gincasysusijes su, ziniasklaidos jmonés RTL praSymu leisti susipazZinti
su jvairiais dokumentais, susijusiais su 2014 m. liepos 17 d. vir§ Ukrainos
numustu_lektuvanMHLZ; be kita ko, su visais 2014 m. praneSimais ,,European
Coordmatien Centrewfor Accident and Incident Reporting Systems* (toliau —
Eccairs),susijusiais, su Ukraina.

Prasymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

PraSymu priimti prejudicinj sprendimg siekiama iSsiaiSkinti, ar Ziniasklaidos
jmon¢, remdamasi nacionaline informacijos atskleidimo tvarka, gali gauti
informacijg i§ duomeny banko, kuris patenka j Reglamento Nr.376/2014 dél
prane§imo apie civilinés aviacijos jvykius, jy analizés ir tolesnés veiklos! (toliau —

! 2014 m. balandzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 376/2014 dél
praneSimo apie civilinés aviacijos jvykius, jy analizés ir tolesnés veiklos, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 996/2010 ir panaikinama
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Reglamentas Nr. 376/2014) taikymo sritj, ir, jeigu taip, kokia forma. Konkre¢iai
praSyma priimti prejudicin] sprendimg teikiantis teismas abejoja, ar nacionalinéje
teis¢je numatytas absoliutus draudimas atskleisti tokig informacijg yra
suderinamas su Reglamento Nr.376/2014 15 straipsniu ir Pagrindiniy teisiy
chartijos 11 straipsnyje bei EZTK 10 straipsnyje jtvirtinta saviraiskos ir
informacijos laisve.

SESV 267 straipsnis

Prejudiciniai klausimai

1. Ka, atsizvelgiant | Pagrindiniy teisiy chartijos, 11°straipsnyje “bei
EZTK 10 straipsnyje jtvirtintg saviraikos ir informacijos laisve, reiSkia @uomenys
apie ,,jvykius“ ir ,tinkamas konfidencialumas®“, kaip jie‘\suprantami ‘pagal
Reglamento Nr. 376/2014 15 straipsnio 1 dalj?

2. Ar Reglamento Nr.376/2014 15straipsnio 1'dalisy, atsizvelgiant |
Pagrindiniy teisiy chartijos 11 straipsnyjefBei. EZTK 10'straipsnyje jtvirtinta
saviraiSkos ir informacijos laisve, turigbtti aiSkinama taip; kad su ja yra
suderinama tokia nacionaliné tvarka, Kaip antai‘nagrin¢jama pagrindinéje byloje,
kurioje numatyta, kad draudziama®, atskleisti “bet kokiag informacija apie
praneSamus jvykius?

3. Jeigu | antrgji klausima biity atsakyta ‘neigiamai: ar kompetentinga
nacionaliné institucija_ turi “teise, taikyti “bendra nacionaling informacijos
atskleidimo tvarka, pagal'kurig,informagija neatskleidziama, jeigu jos atskleidimui
prieStarauty interesal, Susijeypavyzdziui, su santykiais su kitomis valstybémis ir
tarptautinémis organizacijomisysu valstybés institucijy vykdomais patikrinimais,
kontrole ir priezitita, s, privatumoyuztikrinimu ir su siekiu i§vengti neproporcingo
fiziniy arbajuridinig.asmeny privilegijavimo arba diskriminavimo?

4. Ar, taikant bendraja nacionaling informacijos atskleidimo tvarka, yra svarbu
tai, ar tayinformacija 1S‘nacionalinés duomeny bazés, ar informacija i§ pranesimy
arba apic Wjuos, esanti kituose dokumentuose, pavyzdziui, politiniuose
dokumentuose?

Nurodemos Sajungos teisés ir nacionalinés teisés nuostatos

Tarptautiné teise:

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (EZTK),
10 straipsnis (SaviraiSkos laisve)

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/42/EB ir Komisijos reglamentai (EB)
Nr. 1321/2007 ir (EB) Nr. 1330/2007 (OL L 122, 2014, p. 18).
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Sajungos teisé:

— Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, 10 straipsnis (Minties, s3zinés ir
religijos laisve) ir 11 straipsnis (SaviraiSkos ir informacijos laisve)

— 2014 m. balandzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr.376/2014 dél praneSimo apie civilinés aviacijos jvykius, jy analizés ir
tolesnés veiklos, kuriuo i dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 996/2010 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2003/42/EB ir Komisijos reglamentai (EB) Nr. 1321/2007 ir (EB)
Nr. 1330/2007 (OL L 122, 2014, p.18), 33 ir 45 konstatuojamesios dalys,
15 straipsnis (Informacijos konfidencialumas ir tinkamas “naudojimas) ir
16 straipsnis (Informacijos Saltinio apsauga)

Nyderlandy teisé¢ (2018 m. balandzio 17 d. redakcijagigaliojusi“tuo“metu, “kada
ministras sprendimu atmeté RTL prasyma):

— Wet van 18 juni 1992 houdende algemene“regeling ‘met betrekking tot het
luchtverkeer (Aviacijos jstatymas), 1.1, 7¢1'1r%.2 straipsniai

— Wet openbaarheid van bestuur, (Administravimo skaidrumo jstatymas),
2 straipsnio 1 dalis, 3 straipsnis, 7 straipsnio»l dalis ir 20 straipsnio 2 dalis

Glaustas faktiniy aplinkybiy ir procesopagrindinéje byloje aprasSymas

RTL, siekdama iSsiaiSkinti), kg Nyderlandy vyriausybé Zinojo apie jvykius,
susijusius su léktuvio, MHL7 katastrofa, pagal Wet openbaarheid van bestuur
(toliau — Wob) 2048 m, ‘sausio 10 d“rastu kreipési j Minister van Justitie en
Veiligheid (teisingumo, ir saugume ministras, Nyderlandai), praSydama pateikti jai
jvairius dokumentus, susijusius su Sio léktuvo numusimu 2014 m. liepos 17 d. virs
Ukrainos; be, kita koy, pagrindinéje byloje nagrinéjamus ,2014 m. Eccairs
praneSimusyapie Ukraing™.

2018 ny, balandZio 1%d. sprendimu atsakingas ministras atmet¢ RTL prasyma.
Ministro ‘manymu,sEccairs saugomg informacijg pagal Reglamento Nr. 376/2014
10 straipsni leidztama pateikti tik Sio reglamento II priede nurodyty kategorijy
suifiterestiptiéms asmenims. Siame priede, ministro teigimu, yra nurodyti aviacijos
sektoriaus asmenys ir organizacijos bei aviacijos saugg tiriantys asmenys ir
organizacijos. RTL Sioms kategorijoms nepriklauso.

Gaves RTL skunda, ministras paliko galioti sprendimg atmesti prasyma.
Atmetimo motyvus jis papildé pastaba, kad pateikti reikalaujamg informacijg
draudziama ir pagal Aviacijos jstatymo 7.2 straipsnj.

Rechtbank (apylinkés teismas, Nyderlandai) atmeté dél $io sprendimo pareiksta
RTL ieskinj kaip nepagrista, paaiskindamas, kad Eccairs prane§imams taikoma
speciali taisyklé — praSomos informacijos konfidencialumas, kaip tai suprantama
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pagal Aviacijos jstatymo 7.2 straipsnj ir Reglamento Nr. 376/2014 15 straipsnj —,
kuri yra lex specialis Wob atzvilgiu. Rechtbank teigimu, RTL negali remtis
EZTK 10 straipsniu. Apribojimas §iuo atveju yra numatytas jstatyme. Be to,
Rechtbank manymu, RTL nesugebéjo jtikinamai paaiskinti teiginio, kad egzistavo
i§skirtinés aplinkybés, leidusios vertinti ribojimag kaip nepagrijsta.

Sj teismo sprendima RTL apskundé pra§yma priimti prejudicinj sprendima
teikian¢iam teismui — Raad van State (Valstybés Taryba, Nyderlandai).

Svarbiausi pagrindinés bylos ieSkoviy argumentai

RTL teigia, kad ministras neturi teisés atmesti praSyma pateikti informacija tiesiog
remdamasis Reglamentu Nr. 376/2014 ir Aviacijos jstatymu, kuris Wobhatzvilgiu
yra lex specialis.

Jos manymu, Reglamente Nr.376/2014 absoliutaus draudimoy, atskleisti
informacija néra. Griezta informacijos atskleidimo “tvarka, “nustatyta S$io
reglamento 15 straipsnyje, RTL nuomone, pirmiausia‘taikoma siekiant apsaugoti
praneséjus ir praneSime apie jvykj nurodytus-asmenis. RTL §ig‘huomong grindZia
»duomeny“ sgvoka (duomenys apie jvykius turi buti, tvarkemi konfidencialiai),
draudimu naudoti informacija kaltei ar atsakomybei nustatyti bei tam tikry Sio
reglamento 16 straipsnyje nurodytihasmeny apsaugos reglamentavimu.

RTL taip pat pazymi, kad reikalaujamgtinformacija ji panaudoty patikrinti, ar
Nyderlandai po perspéjimpdehsaugumo pakankamai skubiai émési (pakankamy)
priemoniy. Tokiu budu ji, jos nuomene, jgyvendina Reglamento Nr. 376/2014
15 straipsnio 2 dalyje numatyta tiksla — palaikyti ar gerinti aviacijos sauga.

Jeigu, kaip mianoy, RTL, wvisgi“paaiskéty, kad tai yra lex specialis situacija, tai
taikoma tik visam dokumentui. Ribotas informacijos perdavimas, RTL nuomone,
tokiu at¥ejuyis Wdar yra “imanomas. Siuo atZvilgiu RTL pirmiausia remiasi
EZTK 10 Straipsniu.

Glaustas prasymopriimti prejudicinj sprendima pagrindimas

Reglamento “Nr. 376/2014 15 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad valstybés narés
imasi'biitiny priemoniy gauty duomeny apie jvykius tinkamam konfidencialumui
uztikrinti.

Aviacijos jstatymo 7.1 ir 7.2 straipsniais Reglamentas Nr. 376/2014 buvo
perkeltas j nacionaling teise. Siuose straipsniuose nustatyta, kad draudZiama
atskleisti bet kokig informacijq apie ministrui pranestus jvykius. Wob atzvilgiu $is
istatymas yra lex specialis. PraSyma priimti prejudicinj sprendimg teikiantis
teismas abejoja, ar Aviacijos jstatymu j nacionaling teis¢ buvo tinkamai perkelta
Reglamento Nr. 376/2014 taisykle, reglamentuojanti informacijos
konfidencialumg. Prasyma priimti prejudicinj sprendima teikian¢io teismo
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manymu, i$ §io reglamento formuluo¢iy nejmanoma vienareikSmiskai nustatyti, ar
jis jpareigoja visq informacijg apie jvykius laikyti paslaptyje. Siuo atzvilgiu
teismas daro nuoroda i 2017 m. kovo 30d. Teisingumo Teismo sprendima
Lingurar (EU:C:2017:244), kurio 18 punkte Teisingumo Teismas iSaiskino, kad
valstybés narés gali priimti reglamenta jgyvendinanias priemones, jeigu
nepazeidzia jo tiesioginio taikymo, neiSkraipo jo, kaip Sajungos teisés akto,
pobiidzio ir jei patikslina Siuo reglamentu joms suteiktos diskrecijos
jgyvendinimag, nepazeisdamos jo nuostaty.

Reglamento Nr. 376/2014 16 straipsnio 8 dalyje nustatyta, kad valstybés narés
gali numatyti didesnj nei Siame reglamente nustatytas praneséjy arba
praneSimuose apie jvykius minimy asmeny apsaugos lygj. ‘PraSyma priimti
prejudicin} sprendimg teikian€iam teismui kyla klausimas, kokiowmasto Sis
didesnis apsaugos lygis gali bati ir ar 8 dalimi galima remtisisiekiant neatskleisti
jokios informacijos. Siuo klausimu prasyma priimtisprejudieinj sprendima
teikiantis teismas pazymi, kad Reglamento Nr. 376/2014315straipsnis turi biiti
aiskinamas atsizvelgiant j EZTK 10 straipsnyje{bei Paggindiniy“teisiy chartijos
11 straipsnyje jtvirtintg saviraiSkos ir informaeijos laisve. RTL, kaip vadinamasis
,»visuomenés sarginis Suo“ (Siuo klausimu“zr. 2016 my, lapksi¢io 8 d. Europos
Zmogaus Teisiy Teismo sprendima Magyar Helsinki Bizottsig pries Vengrijg
(CE:ECHR:2016:1108JUDO00180301 1)), “ynoréty \informuoti visuomen¢ apie
lektuvo MHI17 katastrofs. EZIK 10istraipsnyje “wnereikalaujama, kad bity
atskleidziama visa informacija, taciamabsoliutus, draudimas atskleisti informacijg,
ko gero, biity nesuderinamas(su saviraiskes, it,informacijos laisve.

Biitent dé¢l to praSymgypriimti prejudicin sprendima teikiantis teismas mano
turintis pateikti pirm@jj ir antrajiklausimus prejudiciniam sprendimui priimti.

Jeigu paaisketypkadyj antrajinprejudicinj klausimg reikia atsakyti neigiamai ir
nuspresti, jog, Aviacijos Istatymo 7.1 ir 7.2 straipsniuose nustatyta tvarka
pazeidziamasReglamento Nr. 376/2014 15 straipsnio 1 dalis, tai, praS§yma priimti
prejudicinjysprendimg teikiancio teismo manymu, reiksty, kad reiké¢jo taikyti ne
Aviacijes jstatymg, 0"Wob, t. y. bendraja nacionaling informacijos atskleidimo
tvarka.“I'okiu atvejukyla klausimas, kaip nagriné¢jamoje situacijoje reikia taikyti
bendrgja nacionaling informacijos atskleidimo tvarka. Tai yra tre€iojo ir ketvirtojo
prejudieiniy klausimy dalykas.



