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Cauza C-451/22

Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
7 iulie 2022
Instanta de trimitere:
Raad van State (Tarile de Jos)
Data deciziei de trimitere:
29 iunie 2022
Apelante:
RTL Nederland BV
RTL Nieuws BV

(denumite in continuare, inymod colectiv: ,,RTL”)

Obiectul procedurii principale

Litigiul pfiveste o cerere,deacces de catre RTL, o agentie de stiri, la diverse
documente legate, de doborérea zborului MH17 deasupra Ucrainei la 17 iulie
2014, inclusiv toatewrapoartele transmise de ,,European Coordination Centre for
Accident and“incident Reporting Systems” (denumit in continuare ,,Eccairs”) cu
priviredla Ucrainainanul 2014.

Obiectul si temeiul juridic al cererii de decizie preliminara

Cererea formulata priveste Intrebarea in ce masurd o agentie de stiri poate primi,
in temeiul unui sistem de informare national, informatii dintr-o baza de date care
intrd sub incidenta Regulamentului nr. 376/2014 privind raportarea, analiza si
actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de aviatie civilal (denumit n

1 Regulamentul (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie 2014
privind raportarea, analiza si actiunile subsecvente cu privire la evenimentele de aviatie civila,
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 996/2010 al Parlamentului European si al Consiliului
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continuare ,,Regulamentul privind evenimentele”) si, in caz afirmativ, sub ce
forma. In mod concret, instanta de trimitere are indoieli cu privire la chestiunea
daca interdictia absolutd, prevazuta in legislatia nationald, de a divulga aceste
informatii este compatibila cu articolul 15 din Regulamentul privind evenimentele
st cu dreptul la libertatea de exprimare si de informare prevazut la articolul 11 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si la articolul 10 din CEDO.

Articolul 267 TFUE

intrebarile preliminare

,»1. Ce trebuie sa se inteleaga prin «informatii detaliate privind evenimentele» si
«un nivel adecvat de confidentialitate» Tn sensul articolului 15 ‘alineatul™(1) din
Regulamentul privind evenimentele si in lumina dteptului la “libertatea de
exprimare si de informare prevazut la articoluh, 11 “diny, Carta “drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene si la articolul 10.din CEDO?

2. Articolul 15 alineatul (1) din Regulamentul privind eveanimentele, in lumina
dreptului la libertatea de exprimare si de infermare prevazut la articolul 11 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniufiii Eusopéne si la articolul 10 din CEDO,
trebuie interpretat in sensul ca acesta este'eompatibil,cu @ norma nationala precum
cea in discutie in litigiul principal; 1n temeiulcareia ni€io informatie provenita din
evenimentele raportate nu poateifi facuta publica?

3. In cazul unui risplihs ncgativ, la a,doua intrebare: autorititii nationale
competente 1i este permis, sa aplice“oireglementare nationald generala privind
divulgarea, in temeiul‘céareia’ informatiile nu sunt furnizate, in masura in care
furnizarea acestoras,nu ‘prevaleaza,. de exemplu, asupra intereselor legate de
relatiile cu alte “state, $i, cu, organizatii internationale, de inspectia, controlul si
supravegherea, de catretautoritatile administrative, de respectarea vietii private si
de prevenirea avantajdrii $i dezavantajarii in mod disproportionat a persoanelor
fizicessi jutidice?

4. “Atuncincand se)aplica reglementarea nationald generala privind divulgarea,
exista diferente, dupa cum este vorba despre informatii din baza de date nationala
sau desprevinformatii obtinute din rapoarte sau despre rapoarte, care figureaza in
alte'documente, de exemplu in documentele de politica?”

Dispozitiile de drept al Uniunii si dispozitiile nationale invocate

Dreptul international:

si de abrogare a Directivei 2003/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului, si a
Regulamentelor (CE) nr. 1321/2007 si (CE) nr. 1330/2007 ale Comisiei (JO 2014, L 122, p. 18).
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Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (CEDO), articolul 10 (Libertatea de exprimare)

Dreptul Uniunii:

— Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, articolul 10 (Libertatea de
gandire, de constiinta si de religie) si articolul 11 (Libertatea de exprimare si de
informare);

— Regulamentul (UE) nr. 376/2014 al Parlamentului European si alhConsiliului
din 3 aprilie 2014 privind raportarea, analiza si actiunile subsecvente eu privire
la evenimentele de aviatie civild, de modificare a Regulamentului (UE) nr.
996/2010 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2003/42/CE a Parlamentului European si a Constliuluij,si a
Regulamentelor (CE) nr. 1321/2007 si (CE) nr. 1330/2007 ale Comisiei (JO
2014, L 122, p. 18), considerentele (33) si (45) din preambul si articolele 15
(Confidentialitatea si utilizarea adecvatd a «nformatiilor), sinl6 (Protectia
surselor de informatii).

Dreptul neerlandez (aplicabil la 17 aprilie 2018, data la“earesministrul a respins,
prin decizie, cererea formulata de RTL):

— Wet luchtvaart (Legea privindd@viatia), articolulyl . I'st articolele 7.1 si 7.2

— Wet openbaarheid van dbestuur. (Legea privind reglementarea accesului la
informatiile administgatiei),satticolul 2*primul alineat, articolul 3, articolul 7
primul alineat si articolul 10 al'doilearalineat

Prezentare suceinta asituatiei defapt si a procedurii principale

Intrucat RIPL “doreste,satse stabileasca ce stia guvernul neerlandez cu privire la
evenimentele dimyjurulytragediei in care a fost implicat zborul MH17, ea i-a
solicitatummistrului Justitiei si Securitatii prin scrisoarea din 10 ianuarie 2018, in
temeiul Wet, openbaarheid van bestuur (Legea privind reglementarea accesului la
mformatiile administratiei, denumitd in continuare ,,Wob”), diverse documente
legatendendobararea acestui zbor deasupra Ucrainei la 17 iulie 2014, inclusiv
rapeartele transmise de ,,Eccairs cu privire la Ucraina in anul 2014”, relevante in
litigiuhprincipal.

La 17 aprilie 2018, ministrul competent [al Infrastructurii si Gospodaririi Apelor]
a respins, prin decizie, cererea formulatda de RTL. Potrivit ministrului, n
conformitate cu articolul 10 din Regulamentul privind evenimentele, informatiile
din Eccairs pot fi furnizate numai partilor interesate din categoriile mentionate in
anexa Il la Regulamentului privind evenimentele. Este vorba despre persoane si
organizatii din sectorul aviatiei si despre persoane si organizatii care studiaza
siguranta aviatiei. RTL nu face parte din aceste categorii.
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Tn urma contestatiei acesteia, ministrul a mentinut respingerea cererii. Ministrul a
adaugat la motivarea respingerii faptul ca articolul 7.2 din Legea privind aviatia se
opune, de asemenea, furnizarii informatiilor solicitate.

Rechtbank a respins ca neintemeiata actiunea formulata de RTL impotriva acestei
decizii, considerand ca pentru rapoartele Eccairs este valabil un regim special (si
anume confidentialitatea informatiilor solicitate, conform celor prevazute la
articolul 7.2 din Legea privind aviatia, precum si la articolul 15 din Regulamentul
privind evenimentele) care reprezintd o lex specialis in raport cu Wob. Tn opinia
instantei, nici invocarea de citre RTL a articolului 10 din CEDO nw,isi atinge
scopul. In acest caz, ingerinta este previzuti prin lege. In plus, RTL nu a
demonstrat ca exista imprejurari foarte speciale care ar face¢ca“ingerinta sa fie
nejustificata.

RTL a formulat o actiune mpotriva acestei hotarari judeeatoresti in fata mstantei
de trimitere, Raad van State (Tarile de Jos).

Principalele argumente ale reclamantei din litigiul pkincipal

RTL sustine ca ministrul nu 1si mai poate intemeia refuzul de a furniza informatii
pur si simplu pe Regulamentul privind evenimentele,si pe Legea privind aviatia ca
lex specialis in raport cu Wob.

Regulamentul privind evenitmentele nuindica, de altfel, nicio interdictie absoluta
cu privire la divulgare. Am opinia, RTL, regimul strict de divulgare prevazut la
articolul 15 din Regulamentul privind, evenimentele vizeaza in special protectia
raportorilor si a persoamelor'mentionate Tn rapoartele de eveniment. RTL deduce
acest lucru din termenul “yinfermatii® detaliate” (informatiile detaliate privind
evenimentele trebuie,tratate T mod confidential), din interdictia de utilizare a
acestor informatii ‘pentsu “stabilirea culpei sau raspunderii si din regimul de
protectie pentruanumite persoane mentionate la articolul 16 din acest regulament.

De lasemenea, RTL sustine ca doreste sa utilizeze informatiile solicitate pentru a
puteayverifiea dacd, in urma avertismentelor de securitate, Tarile de Jos au luat
masuri W(rapide) (in)suficiente. In opinia RTL, ea indeplineste astfel scopul
prevazut layarticolul 15 alineatul (2) din Regulamentul privind evenimentele, si
anume mentinerea sau imbunatatirea sigurantei aviatiei.

Daca trebuie totusi considerat cad exista o situatie lex specialis, acest lucru este
valabil, in opinia RTL, numai pentru versiunea integrala a unui document. Prin
urmare, RTL consideri ci este posibila furnizarea restrictionati a informatiilor. In
acest context, RTL invoca in special articolul 10 din CEDO.
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Prezentare succinta a motivarii trimiterii preliminare

Conform articolului 15 alineatul (1) din Regulamentul privind evenimentele,
statele membre trebuie sd ia masurile necesare pentru a garanta un nivel adecvat
de confidentialitate pentru informatiile detaliate privind evenimentele pe care
acestea le primesc.

Articolele 7.1 si 7.2 din Legea privind aviatia urmaresc implementarea
Regulamentului privind evenimentele. Din aceste articole reiese ca nicio
informatie provenitd din evenimentele raportate ministrului nu poate fi facuta
publica. Legea in cauza este o lex specialis in raport cu Wob. Instdnta de‘trimitere
are indoieli cu privire la aspectul daca prin Legea privind @aviatia\se pune in
aplicare in mod corect reglementarea privind confidentialitateayinformatiilor ‘din
Regulamentul privind evenimentele. In opinia sa, din modul “dé redactare a
Regulamentului privind evenimentele nu reiese in mod clar daca acesta impune ca
toate informatiile legate de evenimente s fie tinute imafara’domeniului public. In
acest context, ea face trimitere la Hotararea Cuftii din"30 maxtie"2017 in cauza
Lingurar, ECLI:EU:C:2017:244, in care Custea a eensiderat, la punctul 18, ca
statele membre pot adopta masuri de aplicafe a unui regulamentidaca prin aceasta
nu impiedica aplicabilitatea directd a regulamentului, nu disiiuleaza natura sa de
act din cadrul dreptului Uniunii si specifica exercitarea marjei de apreciere
acordate prin regulament, ramanand totodata in limiteledispozitiilor acestuia.

Articolul 16 alineatul (8) din“Regulamentul “privind evenimentele le permite
statelor membre sa stabileascawun nivel de protectie superior a raportorilor sau a
persoanelor mentionate® in rapeartele, de ‘eveniment. Instanta de trimitere se
intreaba cat de mult poate fi extinshacest'nivel superior si daca alineatul (8) poate
fi invocat ca motiv penftu aynu publica nicio informatie. In aceasta privinta,
instanta de trimitere, subliniazd €& articolul 15 din Regulamentul privind
evenimentele trebuie nterpretatiin Tumina libertatii de exprimare si de informare,
protejatagde. articolul, 10, dimy CEDO si de articolul 11 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii\Europene. In calitate de asa-numit caine de paza public (a
se vedea, in, acest sens, Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 8
noiembrie 2026, ECLI:CE:ECHR:2016:1108JUD001 803011, Magyar Helsinki
Bizottsag Tmpetriva Ungariei), RTL doreste sa informeze publicul cu privire la
tragedia zborului MH17. Este adevarat ca articolul 10 din CEDO nu impune ca
toate infermatiile sa devina publice, Tnsd, In opinia instantei de trimitere, o
interdicti¢ absoluta cu privire la divulgare ar putea fi in contradictie cu libertatea
de exprimare si de informare.

Acesta este contextul in care instanta de trimitere considera oportun sa adreseze
prima si a doua intrebare preliminara.

In cazul in care a doua intrebare preliminara primeste un raspuns negativ si se
considera ca articolul 15 alineatul (1) din Regulamentul privind evenimentele se
opune reglementarii de la articolele 7.1 si 7.2 din Legea privind aviatia, instanta
de trimitere considera ca nu Legea privind aviatia a fost aplicabila, ci Wob, In
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special reglementarea nationald generald privind divulgarea. In acest caz, ea se
intreaba cum trebuie aplicatd in situatia de fatd o reglementare nationald generald
privind divulgarea. Acesta este obiectul celei de a treia si a patra intrebari.



