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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
7 juli 2022
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Raad van State (Nederldnderna)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
29 juni 2022
Klagande:
RTL Nederland BV
RTL Nieuws BV

(nedan tillsammans kallade RTL)

Saken i det nationellaymalet

Tvisten réreen apsékan fran, nyhetsorganisationen RTL om tillgang till diverse
handlingar, omy nedskjutningen av flyg MH17 Over Ukraina den 17 juli 2014,
daribland. ‘samtliga “rapporter fran Europeiska samordningscentrumet for
rapporteringssystem for luftfartsincidenter (Eccairs) om Ukraina fran ar 2014.

Syfte med och rattslig grund for begaran om férhandsavgoérande

Begaran avser fragan i vilken utstrackning en nyhetsorganisation kan aberopa ett
nationellt system for utlamnande av information for att fa tillgang till information
fran en databas som omfattas av forordning nr 376/2014 om rapportering, analys
och uppféljning av handelser inom civil luftfart’! (nedan kallad forordning

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 376/2014 av den 3april 2014 om
rapportering, analys och uppféljning av héndelser inom civil luftfart om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 996/2010 och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG, kommissionens forordningar (EG)
nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007 (EUT L 122, 2014, s. 18).
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nr 376/2014), och om sa &r fallet, i vilken form. Rent konkret ar den hanskjutande
domstolen oséker pa huruvida det absoluta férbud mot att lamna ut denna
information som har faststallts i nationell rétt &r forenligt med artikel 15 i
forordning nr 376/2014, och den ratt till yttrande- och informationsfrihet som slas
fast i artikel 11 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
(nedan kallad stadgan) och artikel 10 i Europeiska konventionen om skydd for de
méanskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (nedan kallad
Europakonventionen).

Artikel 267 FEUF

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

”1. Vad é&r innebdrden av uttrycken “hindelseinformation” %och™®ldmplig
konfidentialitet” i den mening som avses i artikel 15.1%, forerdning nr 376/2014
mot bakgrund av rétten till yttrande- och informationsfrinet “enligt, artikel 11 i
stadgan och artikel 10 i Europakonventionen?

2. Ska artikel 15.1 i forordning nr 376/2014,“motybakgrund av ratten till
yttrande- och informationsfrihet enligt “artikel 11 1, stadgan och artikel 10 i
Europakonventionen, tolkas sa, att den ‘wtgor “hinder, for en sadan nationell
bestaimmelse som den i det nationelfaymaletaenligtVilken inga uppgifter i den
handelseinformation som erhallits far lamnas ut?

3. For det fall frdga 2 ska beswaras nekande, far behorig nationell domstol
tillampa ett allmént nationellt'systemfor utlamnande av information, enligt vilket
information inte lamnasiut savittwtlamnandet inte vager tyngre &n intressen som
exempelvis forbindelser med “andra’ stater och internationella organisationer,
administratival ‘myndigheters inspektion, kontroll och tillsyn, skyddet for
privatlivet ochf6rhindrande av oproportionerligt gynnande och missgynnande av
fysiska och juridiska personer?

4. < Gondetivid tilampningen av det nationella systemet for att utlimnande av
information_nagen /skillnad om det rér sig om information i den nationella
databasen., eller, information eller rapporter som ingar i andra handlingar,
exempelvis politiska dokument?”

Anférda unionsbestdmmelser och nationella bestammelser

Internationell rétt:

Europeiska konventionen om skydd for de maénskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna, artikel 10 (yttrandefrihet)

Unionsratt:
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— Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, artikel 10
(tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet) och artikel 11 (yttrandefrihet och
informationsfrihet)

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 376/2014 av den 3 april
2014 om rapportering, analys och uppféljning av héndelser inom civil luftfart
om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 996/2010
och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG,
kommissionens forordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007 (EUT
L 122, 2014, s. 18), skalen 33 och 45, och artiklarna 15 (konfidentialitet och
lamplig anvéandning av information) och 16 (skydd av informationskéllan).

Nederlandsk ratt (i dess lydelse av den 17 april 2018, datumet for, ministerns
beslut om avslag pa RTL:s ansokan):

— Wet luchtvaart (luftfartslagen), artiklarna 1.1, 7.1 och %.2

— Wet openbaarheid van bestuur (lagen em “@ffentlighet, i “forvaltningen),
artiklarna 2.1, 3, 7.1 och 10.2

Kortfattad redogorelse for de faktiska ‘omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Eftersom RTL vill fa klarhetsi, vad de nederlandska myndigheterna visste om
omstandigheterna kring katastrofenymed flyg MH17 har RTL genom en skrivelse
av den 10 januari 2018 titl den nederlandska justitieministern med stéd av lagen
om offentlighet i forvaltningen (nedan'kallad Wob) begart ut vissa handlingar om
nedskjutningen av detta plan over Ukraina den 17 juli 2014, daribland de for det
nationella malét relevanta “rapporterna fran Eccairs om Ukraina fran ar 2014”.

Genom beslut,avden 17 april,2018 avslog behorig minister RTL:s begdran. Enligt
ministern“far informationen i Eccairs, enligt artikel 10 i férordning nr 376/2014,
endast lamnas ut till ‘de kategorier berorda parter som fortecknas i bilaga Il i
forordning nr 376/2014. Det ror sig héarvidlag om personer och organisationer som
foretar “luftfatssakerhetsundersokningar. RTL tillhor inte nagon av dessa
kategorier.

Ministern fann vid omprovning inte skal att &ndra det tidigare beslutet. Som
motivering till avslaget anforde ministern att artikel 7.2 i luftfartslagen ocksa
forhindrar att den begérda informationen I&mnas ut.

Rechtbank Midden-Nederland (nedan kallad Rechtbank) ogillade det
overklagande som RTL ingav mot detta beslut, med motiveringen att ett sarskilt
system géllde for Eccairs-rapporter — enligt vilket den begérda informationen
skulle hemlighallas enligt artikel 7.2 i luftfartslagen jamford med artikel 15 i
forordning nr 376/2014 — som star i ett lex specialis-forhallande till Wob. RTL
kan darfor inte aberopa artikel 10 i Europakonventionen. | forevarande fall &r
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ingripandet namligen foreskrivet i lag. Dessutom har RTL inte visat att det
foreligger sadana exceptionella omstandigheter att denna inskrankning kan anses
vara omotiverad.

RTL har 6verklagat Rechtbanks avgdrande till den hanskjutande domstolen, Raad
van State (Nederlanderna).

Klagandens huvudargument

RTL har gjort gédllande att ministern inte automatiskt far grunda sitt beslut om att
inte lamna ut information pa forordning nr 376/2014 och luftfartslagenysom lex
specialis i forhallande till Wob.

Forordning nr 376/2014 innehaller namligen inget absolut forbud mot att.lamna ut
information. De strikta bestdimmelserna rérande utlamnandefav information i
artikel 15 i forordning nr 376/2014 syftar enligt RTL framforallt till att skydda
uppgiftslamnarna och de personer som ndmns.i handelserapperternd. Enligt RTL
foljer detta av uttrycket “héndelseinformation” “(handelseinformationen ska
behandlas konfidentiellt), av forbudet mot att,anvanda uppgifterna for att faststélla
skuld- eller ansvarsfragan och av bestdmmelserna omyskydd for vissa personer i
artikel 16 i denna forordning.

RTL har vidare gjort gallande att den begardatinformationen kommer att anvandas
for att kunna kontrolleram*huruvida Nederlanderna efter att ha mottagit
sakerhetsvarningar vidtog ‘tillrackligas(och ftillrackligt snabba) atgarder. Enligt
RTL uppfyller organisationen, darmed “det syfte som anges i artikel 15.2 i
forordning nr 376/2014, ndmligematt bibehalla eller forbattra flygsakerheten.

Om det skullgdanses foreligga ett lex specialis-forhallande galler detta enligt RTL
endast for densfullstandiga versionen av en handling. Enligt RTL &r det darfor
mojligt @tt i begransad omfattning lamna ut information. Till stod for sin
uppfattning,har RT L\aberopat artikel 10 i Europakonventionen

Kortfattad redogérelse for skalen till att forhandsavgdrande begars

Enligt artikel"45.1 i forordning nr 376/2014 ska medlemsstater och organisationer
vidta'nodvandiga atgarder for att sakerstalla lamplig konfidentialitet for den
handelseinformation som de erhaller.

Artiklarna 7.1 och 7.2 i luftfartslagen har till uppgift att genomféra férordning
nr 376/2014. Av dessa artiklar foljer att inga uppgifter i den héndelseinformation
som rapporterats till ministern far lamnas ut. Den aktuella lagen star i ett lex
specialis-forhallande till Wob. Den hanskjutande domstolen ar osaker pa huruvida
luftfartslagen pa ett korrekt satt har inforlivat bestimmelserna om konfidentiell
information i férordning nr 376/2014. Enligt den héanskjutande domstolen gar det
av formuleringarna i forordning nr 376/2015 inte att sla fast huruvida alla
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uppgifter om héndelser ska behandlas konfidentiellt. Den hénskjutande domstolen
hanvisar i detta sammanhang till punkt 18 i EU-domstolens dom av den 30 mars
2017 i malet Lingurar, ECLI:EU:C:2017:244, i vilken EU-domstolen konstaterade
att medlemsstaterna far anta tillampningsforeskrifter till en férordning sa lange de
inte hindrar forordningens direkta tilldmplighet, inte doljer dess unionsrattsliga
karaktar och klargor att de utnyttjar det utrymme for skdnsméssig bedémning som
de forfogar dver enligt den namnda forordningen, samtidigt som de haller sig
inom grénserna for férordningens bestammelser.

| artikel 16.8 i forordning nr 376/2014 ges medlemsstaterna dock méjlighet att ge
ett mer omfattande skydd for uppgiftslamnare eller de personeresom emnamns i
handelserapporter. Den hanskjutande domstolen fragar sig hur langt detta, skydd
far stracka sig och huruvida punkt 8 far aberopas till stod, for att inte lamna ut
nagra uppgifter. Den hanskjutande domstolen hanvisar i detta sammanhang till att
artikel 15 i forordning nr 376/2014 maste tolkas mot¢bakgrundyav det skydd for
yttrande- och informationsfrinet som garanteras \genom artikel 10 i
Europakonvention och artikel 11 i stadgan. RTL‘@user att,i‘sin roll sém sa kallad
offentlig vakthund (se i detta avseende domen“fran‘Etirgpeiska,domstolen for de
méanskliga rattigheterna av den 8'november 2016,
ECLI:CE:ECHR:2016:1108JUD001 803011,%Magyar Helsinki Bizottsag mot
Ungern) informera allméanheten om “katastrofen. med, flyg MH17. Aven om
artikel 10 i Europakonventionen iftesinnehaller naget-Krav pa att all information
ska lamnas ut anser den hanskjutandejdomstolen att ett absolut férbud mot
utldmnande skulle kunna stridasmotyttrandes och, informationsfriheten.

Det & mot denna bakgrund som den‘hanskjutande domstolen staller sin forsta och
sin andra fraga.

For det fall denbandranfragan skasbesvaras nekande och artikel 15.1 i férordning
nr 376/2014 beddms utgéra hinder for bestdmmelserna i artikel 7.1 och 7.2 i
luftfartslagen,anserdden hanskjutande domstolen att det inte &r luftfartslagen som
ska tillampas utany,Wob, sarskilt det allmdnna nationella systemet rérande
utlamnande “av information. | sa fall fragar den hanskjutande domstolen sig
huruvida ett allmént nationellt system rdérande utlamnande av information ska
tillimpas'i forevarande situation. Detta dr féremalet for den tredje och den fjarde
fragan.



