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Zalovany

Ministre de 1’ Intérieur

CONSEIL D’ETAT (STATNi RADA, FRANCIE)

rozhodujici
Ve sporném fizeni

[OMISSIS]
S ohledem na tato fizeni:

1° Pod ¢. 450285, [OMISSIS] [fizeni], [OMISSIS][zalebci},navrhuji, aby Conseil
d’Etat (Statni rada):

1°) z dtvodu piekroceni pravomoci'zrusila, ordennance n° 2020-1733 du 16
décembre 2020 portant partie l1égislative, du codende Pentrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile [vyhlag§ka ¢3,2020-1733 ze dne 16. prosince 2020 o
legislativni ¢asti zakoniku o stupu a,pobytu €izincli a o azylovém pravu] [dale
jen ,,CESEDA* nebo ,,zakonik*];

2°) [OMISSIS] [fizeni]
Zalobci tvrdi, 7¢:
[OMISSIS][neni relevantni z hlediska predbézné otazky]

- v rozsahu, v'némz nové ustanoveni ¢lanku L. 332-3 zakoniku stanovi, Ze se
rezimyodepieni, vstupu pouzije v piipadé¢ znovuzavedeni kontrol na vnitinich
hranicich podle clanku 25 ,,Schengenského hrani¢niho kodexu* pii kontroldch
provadényeh na vnitini hranici, nerespektuji ustanoveni [¢l. 2 odst. 2 pism. a)]
smérnice 2008/ 15/EU, jak je vylozil SDEU v rozsudku [ze dne 19. bfezna 2019,
Aribia dalsi,"C-444/17, EU:C:2019:220], a ptekdzku véci pravomocné rozsouzené
ze stramy Conseil d'Etat [Statni rada], kterd ve sporném fFizeni rozhodla v
rozhodnuti &. 428178 ze dne 27. listopadu 2020; jestlize se Conseil d'Etat [Statni
rada] touto uvahou nebude fidit, je podle Zalobcii na ni, aby se obratila na Soudni
dviir Evropské unie s pfedbéznou otazkou ohledné vykladu;

[OMISSIS][neni relevantni z hlediska predbézné otazky]
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V Zzalobni odpovédi zapsané dne 18. fijna 2021 ministr vnitra [OMISSIS][neni
relevantni z hlediska predbézné otdzky] navrhuje, aby byla ostatni navrhova
zadani Zaloby zamitnuta. Ministr vnitra tvrdi, Ze Zalobni divody pifedloZzené na
podporu téchto navrhovych zddani nejsou opodstatnéné.

2°  Pod €. 450288, [OMISSIS][fizeni], [OMISSIS] [Zalobci] navrhuji, aby
Conseil d’Etat (Statni rada):

1°)  z dtvodu piekroceni pravomoci zrusila décret n° 2020-1734¢u 16,décembre
2020 portant partie réglementaire du code de 1’entrée et du séjeur des étrangers et
du droit d’asile [nafizeni ¢. 2020-1734 ze dne 16. prosince 20200 regulacni‘€asti
zakoniku o vstupu a pobytu cizincl a o azylovém pravu];

2°) [OMISSIS] [fizeni]
Zalobci tvrdi, Ze:
[OMISSIS][neni relevantni z hlediska predb&zné otazky]

- v rozsahu, v némz ustanoveni ¢lanku \R. 332-/,CESEDA stanovi, Ze se rezim
odepfeni vstupu pouzije vepiipad€ zneyvuzavedeni kentrol na vnitinich hranicich
pfi kontrolach provadénych'na vnitini hramiei, nerespektuji ustanoveni [€l. 2 odst.
2 pism. a)] smérnice 2008/ 15/EU, jak je wyloZil 'SDEU v rozsudku [ze dne 19.
bfezna 2019, Arib a dalsi, "C-444/17,“EU:C:2019:220], a rozhodnuti Conseil
d’Etat [Statni rada], ktera o,sperutrozhodla ve vyse citovaném rozhodnuti ¢&.
428178; jestlize se €onseil d*Etat[Stathi rada] touto tivahou nebude #idit, je podle
zalobctli na ni, abysse obratila nasSoudni dvir Evropské unie s predbéznou otazkou
ohledn¢ vykladu;

[OMISSIS][neni releyvantniz hlediska predbézné otazky]

V zalobnitodpoveédi zategistrované dne 18. fijna 2021 ministr vnitra navrhuje, aby
byla Zaloba zamitnuta. Ministr vnitra tvrdi, Ze Zzalobni divody nejsou
opedstatnéné.

[OMISSIS|[Fizén]

S ohledem na:

[OMISSIS][neni relevantni z hlediska pfedbézné otazky]
- Smlouvu o fungovani Evropské unie;

[OMISSIS][neni relevantni z hlediska pfedbézné otazky]
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- nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016;
[OMISSIS][neni relevantni z hlediska ptfedbézné otazky]

- smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008;
[OMISSIS][neni relevantni z hlediska pfedbézné otazky]

- rozsudek [ze dne 19. biezna 2019, Arib a dalsi, C-444/17, EU:C:2019:220];
[OMISSIS][neni relevantni z hlediska pfedbézné otazky]

[OMISSIS] [fizeni]

S ohledem na nasledujici skutecnosti:

K pravnimu rdmci:

Podle ¢lanku 52 loi du 10 septembre 2018 pour une, immigration maitrisée, un
droit d’asile effectif et une intégration réussie [zakon“ze dne 10. zaii 2018 o
kontrolovaném pfistéhovalectvi, tinném, praviynavazylwa uspesné integraci]: ,, Za
podminek stanovenych v cldnku 38 Constitution [Ustavy] a ve Ihité 24 mésicii od
vyhlaseni tohoto zakona je vwildada opravnénasformou narizeni: /1° Prepracovat
legislativni cast code de ['entrée et dinséjour des étrangers et du droit d’asile
[zakonik o vstupu a pebvtu, cizinciia o azylovém pravu] s cilem preorganizovat
jeho strukturu, vyjasnit jehe, zneni a“zaclenit do néj ustanoveni jinych zakonikii
nebo nekodifikovanyeh zdkontkii, “ktere spadaji do oblasti piisobnosti zakona a
maji primy vztah keWstipu eizined do Francie a jejich pobytu ve Francii./ Nova
kodifikace provadend podlestehoto bodu 1° se provadi v souladu s platnym
pravem a S.vvhradou zmen, které mohou byt nezbytné k zajisteni souladu s
hierarchii_ novem a jednotnosti znéni predpisu, k harmonizaci pravniho stavu, k
naprave ‘ehyb asnedostatki v kodifikaci a ke zruSeni ustanoveni, ktera jsou
zastarala ‘meboy, jiz nemaji smysl, at jiz byla kodifikovana ¢i nikoli;
[*]/TOMISSIS]*

Nay zakladé, tohoto legislativniho zmocnéni [OMISSIS][neni relevantni] vydala
vladayordonnance du 16 décembre 2020 portant partie législative du code de
I’entrée‘et du séjour des étrangers et du droit d’asile (CESEDA) [vyhlaska ze dne
16. prosince 2020 o legislativni Casti zakoniku o vstupu a pobytu cizincli a o
azylovém pravu]. Téhoz dne byla vydana vyhlaska o regulacni ¢asti uvedeného
zakoniku. Association Avocats pour la défense des droits des étrangers (Sdruzeni
advokati na obranu prav cizinct) a dal$i sdruzeni zalobcii z diivodu piekroceni
pravomoci navrhuji zru$it toto nafizeni a tuto vyhlasku prosttednictvim névrhu,
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které ptredkladaji podobné otazky k posouzeni, a je proto vhodné je spojit, aby o
nich bylo rozhodnuto v jediném rozhodnuti.

[OMISSIS] [pripustnost]

K formdlni zdkonnosti napadené vyhlasky a napadeného nafizeni:

[OMISSIS][neni relevantni z hlediska ptedbézné otazky]

K vnitini zakonnosti vyhlagky:

[OMISSIS]
[OMISSIS]
[OMISSIS]
[OMISSIS]
[OMISSIS][neni relevantni z hlediska pfedb&zné otazky]

Ke knize 111 obsahujici ustanoveni tvkajici'se vstupu cizincu do Francie:

K ustanovenim ¢lanku L. 83223 CESEDA tykajicim se moznosti odepfit vstup
statnim prislu$niktm tfetich zémi ha vnitfaich hranicich:

Clanek 32 natizeni,Evropskéhonparlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9.
bfezna 2016, ktefyim sewstanovi kodexUnie o pravidlech upravujicich pfeshranicni
pohyb osob (Schengenskyshranicni kodex) stanovi, ze v pfipadé znovuzavedeni
ochrany vnittnichyhranieyza podminek stanovenych v hlavé III kapitole II se
ptislusna ustanovenithlavy Il tohoto nafizeni tykajici se vnéjSich hranic ,, pouziji
[...] obdobué“N\Clanek™i4 Schengenského hrani¢niho kodexu, ktery spada do
hlavyall uvedencho,nafizeni, stanovi moznost odepftit vstup statnim piisluSnikiim
tietich zemi, kteri'nesplnuji vSechny podminky vstupu stanovené v [€l. 6 odst. 1] a
ktefi, neépatii do, nékteré z kategorii osob uvedenych v [€l. 6 odst. 5] uveden¢ho
naiizeni. [Z cIN2 odst. 2 pism. a)] smérnice 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008
o spole¢nychinormach a postupech v ¢lenskych statech pii navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich piisluSnikil tfetich zemi vyplyva, Ze Clenské staty se mohou
rozhodnout neuplatiiovat tuto smérnici na statni pfislusniky tretich zemi, jimz byl
»odepren vstup v souladu s clankem [14] Schengenského hranicniho kodexu nebo
kteri byli zadrzeni nebo zastaveni prislusnymi organy v souvislosti s
neopravnénym prekrocenim vnéjsi hranice clenského statu po zemi, po mori nebo
vzduchem a nasledné neobdrzeli v tomto clenském staté povoleni k pobytu ci
opravneni k pobytu‘.
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V rozsudku ze dne 19. biezna 2019, Arib a dalsi (C-444/17) Soudni dvar
Evropské unie rozhodl, Ze: ,,Clinek 2 odst. 2 pism. a) smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 [...] ve spojeni s
Clankem 32 [Schengenského hranicniho kodexu] musi byt vykladan v tom smyslu,
Ze se mnepouZije na situaci statniho prislusnika treti zemé s neopravnénym
pobytem, ktery byl zadrzen v bezprostiedni blizkosti vnitini hranice clenského
statu, i kdyz tento clensky stat v souladu s clankem 25 tohoto kodexu zunovu zaved|
ochranu na teto hranici z duvodu zavazné hrozby pro verejny gordadek nebo
vnitini bezpecnost uvedeného clenského statu.*

V rozhodnuti & 428175 ze dne 27. listopadu 2020 Conseil”d'Etate(Statni rada)
rozhodujici ve sporném fizeni rozhodla, Ze ustanoveni®c¢lankuy, [%213-3-1
CESEDA ve znéni vysSe uvedeného zakona ze dne 10. zari, 2018; ktera stanovi, ze
v ptipadé doCasného znovuzavedeni kontrol na_vnitinichy hranieich ,mtze byt
cizinci pfichdzejicimu pfimo z uzemi statu, kterynjetsmluvnistranou umluvy
podepsané v Schengenu dne 19. cervna 19903 vydano tozhodnuti o odepieni
vstupu za podminek uvedenych v ¢lanku L%213-2 téhoz zékoniku, pokud vstoupil
na metropolitni uzemi piekroCenim vaitini pozemniyhranice, aniz k tomu byl
opravnén, a byl kontrolovdn v oblastiimezitouto*hranici a linii vedenou deset
kilometrti od ni, jsou v rezporusSTustanovenimi smernice 2008/115/ES, jak je
vyklada vysSe uvedeny rozsudek Soudnihe,dvora Evropskeé unie.

Ustanoveni napadené vyhlasky, nepfebiraji ustanoveni clanku L. 213-3-1
CESEDA v jeho ptedehozim znéni, a protd nejsou v rozporu s piekdzkou véci
pravomocné rozsouzendy Clanek "L. 332-3 druhy pododstavec CESEDA, ktery
vyplyva z napadené vyhlasky, v§ak'stanovi, Ze rozhodnuti o odepteni vstupu miize
byt v pripadé docasn¢honznovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich pfijato
,»béhem kontrél provadénych'na vnitini hranici®.

S ohledem najustanoveni uvedend v bod¢ 9 a na odiivodnéni vysSe uvedeného
rozsudku\Seudntho dvora Evropské unie je otazka, zda v pfipadé docasného
znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich za podminek stanovenych v hlavé
I Kapitole IF natizeni (EU) 2016/399, mize byt cizinci pfichdzejicimu piimo z
Uzemi Statu,wktery je smluvni stranou Umluvy podepsané v Schengenu dne 19.
cervna 1990, ktery se dostavi na povoleny staly nebo mobilni hrani¢ni piechod
bez toho, aby mél doklady prokazujici opravnéni ke vstupu nebo pravo pobytu ve
Francii, ‘edepfen vstup pii kontrole na této hranici na zaklad¢ ¢lanku 14 tohoto
nafizeni, aniz by byla pouzitelnd smérnice 2008/115/ES, rozhodujici pro feSeni
sporu, 0 némZ ma rozhodnout Conseil d’Etat (Statni rada), a piedstavuje zavazny
problém pii vykladu unijniho prava. Je proto nezbytné piedlozit véc Soudnimu
dvoru Evropské unie na zakladé clanku 267 Smlouvy o fungovani Evropské unie a
do doby, nez Soudni dvir rozhodne, prerusit fizeni o navrhovych zadanich
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obsazenych v Zalobé ¢. 450285 sméfujicich proti ¢lanku L. 332-3 CESEDA, ve
znéni vyplyvajicim z napadené vyhlasky.
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[OMISSIS]
[OMISSIS][neni relevantni z hlediska ptfedbézné otazky]

K duisledkum, které je tieba vyvodit z vv§e uvedeného:

[OMISSIS][neni relevantni z hlediska pfedbézné otazky]

Kromé¢ toho je tfeba pterusit fizeni o navrhovych zadanich znéjicichyna zruseni
zaloby ¢. 450285 v rozsahu, v némz se tykaji ¢l. L. 332-3 druhéhe, podedstavce
CESEDA, vychazejiciho z napadené vyhlasky, az do doby, mez Seudniydvir
Evropské unie rozhodne o predbézné otazce uvedené v bode 13.

[OMISSIS]
[OMISSIS][neni relevantni z hlediska predbézné otazky]

ROZHOBL:

Clanek 1: Rizeni o navthovych zddanich obsazenych v Zalob& &. 450285
sméfujicich proti ¢lanku L. 332-3 ‘€ESEDA%se prerusuje do doby, nez Soudni
dvir Evropské unie rozhodne“e nasledujici otazce: Lze v piipad¢ docasného
znovuzavedeni kontrol, hawyniténich hranieich za podminek stanovenych v hlaveé
II kapitole II nafizeniy(BUW2016/399 odeptit na zakladé clanku 14 tohoto
nafizeni vstup cizinciypiichdzejicimupiimo z Uzemi statu, ktery je smluvni stranou
umluvy podepsané¢ vaSchengenu dne 19. ¢ervna 1990, pti kontroladch provadénych
na této hraniciy.aniz se pouzije smernice 2008/115/ES?

[OMISSIS][neni relevantniiz hlediska ptedbézné otazky]
[GMISSIS]
[OMISSIS] [Fizeni]



