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Véc C-126/23

Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:

2. bfezna 2023
Piedkladajici soud:

Tribunale Ordinario di Venezia (Italie)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

15. Unora 2023

Zalobci:
ub
QO
VU
LO
CA
Zalovani:

Presidenza del Consiglio dei ministri

Ministero dell’Interno

Piredmét piivodniho Fizeni

Zaloba na nahradu $kody podand proti statu z diivodu neprovedeni nebo
nedostatecného provedeni povinnosti vyplyvajicich ze smérnice Rady 2004/80/ES
ze dne 29.dubna 2004 o odskodiiovani obéti trestnych &int (Ut. vést. 2004,
L 261, s. 15; Zvl. vyd. 19/07, s. 65), zejména povinnosti podle ¢1. 12 odst. 2 této
smérnice zavést systém odskodnéni obéti nasilnych umyslnych trestnych ¢in,
ktery zarucuje spravedlivé a ptimérené odskodnéni obéti.
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Piredmét a pravni zaklad Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce

Z4dost podle ¢&l. 267 odst. 3 SFEU tykajici se sluditelnosti vnitrostatni pravni
upravy, kterd jednak podminiuje vyplaceni odSkodnéni rodicim a sestie obéti
vrazdy neexistenci manzela/manzelky a déti samotné obéti, a jednak podminuje
vyplaceni tohoto odSkodnéni dostupnosti fondu ztizeného touto pravni Upravou,
aniz by tato pravni uprava stanovila vyclenéni ¢astek urCenych konkrétné na
vyplaceni tohoto odSkodnéni, se smérnici 2004/80.

Piedbézné otazky

Je za okolnosti uvedenych v pismenu a), jez se tyka zaloby nasnahradu $kody
podané italskymi statnimi pfisluSniky S trvalym bydlistem S Vaitahii - proti
vnitrostatnimu  zakonodarci z divodu neprovedeni nebo “nespravncho hnebo
neuplného provedeni povinnosti stanovenych smérnici Rady, 2004/80/ES ze dne
29. dubna 2004 o0 odskodfiovani obéti trestnych, S, awzejmenaspovinnosti
Clenskych stati stanovené Vv ¢€l. 12 odst. 2 téte smeérniee ‘zavéstynejpozdéji do
1. ¢ervence 2005, jak je stanoveno v nasledujicim¢l. 18'edsty, 1, w§cobecny systém
odskodnéni, ktery je s to zarucit primétené aspravedlivé odskodnéni ve prospéch
obéti vSech nasilnych a umyslnych trestnyichwéinti V'piipadech, kdy nemohou
ziskat plnou nahradu zpisobené ujmy od piime, odpovednych osob, v souvislosti
se situaci opozdéného (nebe neuplneho),provedeni smernice Rady 2004/80/ES ze
dne 29. dubna 2004 do vnitrostatnihe,prava:

a) ve vztahu k ustanoveni €l. 14 odst."2a zakona ¢. 122/2016, které podminuje
vyplaceni odSkodnéni todiCtun @ sestie obeti vrazdy neexistenci manzela a déti
obéti, ato ipfi existenci pravemocného rozsudku, ktery vycisluje i Vv jejich
prospéch naroksnannahsadu, Skody tak, ze jej stanovi K tizi pachatele trestného
¢inu:

- vyplaceni odSkodnéni stanoveného ve prospéch rodi¢t asestry obéti
nasilaychyumysinyeh trestnych ¢int v ptipadé vrazdy podle ¢l. 11 odst. 2a
zakona ‘¢, 122 ze\dne 7. ¢ervence 2016 [(Disposizioni per 1’adempimento
degli obblighi derivanti dall’appartenenza dell’Italia all’Unione Europea —
Lkegge, Europea 2015-2016 (Ustanoveni k provadéni zavazkt vyplyvajicich
z Clenstvi, Ttalie v Evropské unii — Evropsky zakon 2015-2016)], ve znéni
pozd&j§ich piedpisi (podle ¢lanku 6 zakona ¢. 167 ze dne 20. listopadu
2017, a ¢lanku 1 odst. 593 az 596 zakona ¢. 145 ze dne 30. prosince 2018),
jez je podminéno neexistenci déti a manzela/manzelky obéti (Vv ptipadé
rodi¢l) a neexistenci rodi¢t (v piipadé sourozenci), v souladu s pozadavky
¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80, jakoz i S ¢lankem 20 (rovnost), ¢lankem 21
(zékaz diskriminace), ¢l. 33 odst. 1 (ochrana rodiny), ¢lankem 47 (pravo na
u¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces) Listiny zakladnich prav
Evropské unie a s ¢lankem 1 protokolu &. 12 k EULP (zakaz diskriminace)?

b) s odkazem na limit pro vyplatu odskodnéni:
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- mozné podminku spojenou s vyplatou odskodnéni stanovenou V ¢l. 11
odst. 3 zakona ¢. 122/2016 (Ustanoveni k provadéni zavazku vyplyvajicich
z Clenstvi Italie v Evropské unii — Evropsky zakon 2015-2016), ve znéni
pozdé&jSich predpist (podle ¢lanku 6 zékona ¢. 167 ze dne 20. listopadu 2017
a ¢l. 1 odst. 593 az 596 zakona ¢. 145 ze dne 30. prosince 2018) spocivajici
ve slovech ,,v kazdém piipadé v ramci moznosti fondu uvedeného v ¢lanku
14%, aniz by jakykoli piedpis stanovil, Ze italsky stat ma povinnost vyclenit
¢astky, které by bylo mozné konkrétné pouzit K vyplaceni odskodnéni, byt
stanoveného i na statistickém zaklad¢, a v kazdém piipadé by bylo mozné je
konkrétné pouzit K odskodnéni opravnénych osob V piimeéfené lhate,
povazovat za ,Spravedlivé a primérené odskodnéni obéti® na, zakladé
pozadavki ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80?

Uplatiiovana ustanoveni unijniho prava

Smérnice Rady 2004/80/ES ze dne 29. dubnay, 2004, 0'edSkodiievani obéti
trestnych Cint (dale jen ,,smérnice 2004/80): clanky 12 a'l8.

Listina zékladnich prav Evropské unie: ¢lanky 20 a 24, ¢1. 33 odst. 1 a ¢lanek 47.

Evropska imluva o ochrané lidskych prav a zakladnieh.svobod (EULP): ¢lanek 1,
protokol ¢. 12.

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho prava

Legge 7 luglio 2016, n. 122%(Disposizioni per I’adempimento degli obblighi
derivanti dall’appartenenza,dell’ Itaha,all’Unione europea — Legge europea 2015—
2016) (zakon ¢.[122"ze dne 7. ¢ervence 2016 o ustanovenich k provadéni zavazku
vyplyvajicieh»z Clenstvidltalie,v Evropske unii — Evropsky zakon 2015-2016) ve
znéni pozdésich predpisuy(piijatych zakonem ¢. 167 ze dne 20. listopadu 2017,
¢lanek ‘6ra zdkenem ¢.%445/ze dne 30. prosince 2018, ¢l. 1 odst. 593 az 596) (dale
jenas,zakon €, 122/2016): clanek 11 (Pravo na odskodnéni ve prospéch obéti
nasilnyeh “umpysinyeh  trestnych  cinu, kterym se provdadi  smérnice
2004/80/ES. Rizeni 0 nesplnéni povinnosti 2011/4147) odst. 1 a 2:

»~AniZ jsouw, dotéena ustanoveni ve prospéch obéti nékterych trestnych cind
stanovena jinymi pravnimi piedpisy, jsou-li pfiznivEjs$i, uznava se narok na
odskodnéni ze strany statu ve prospéch obéti umysIného nésilného trestného Cinu
a v kazdém piipadé trestného ¢inu uvedeného Vv ¢lanku 603a trestniho zakoniku,
s vyjimkou trestnych ¢int uvedenych v ¢lancich 581 a582, pokud nejsou

naplnény pfitézujici okolnosti stanovené v ¢lanku 583 trestniho zakoniku.

2. Odskodnéni za trestné ¢iny vrazdy [...] je vyplaceno ve prospéch obéti
nebo opravnénym osobam uvedenym Vodstavci 2a, ato vrozsahu
stanoveném vyhlaskou, ktera je uvedena v odstavci 3. Pro jiné trestné ¢iny nez
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ty, které jsou uvedeny v prvni vété, je odSkodnéni vyplaceno formou nahrady
1é¢ebnych vydaju a nakladi na péci‘.

Clanek 11 odst.2a: ,V piipadé Gmrti obéti v disledku trestného &inu se
odSkodnéni  vyplaci pozustalému manzelovi/manzelce adétem; neni-li
manzela/manzelky a déti, vyplaci se odSkodnéni rodicim, anejsou-li rodice,

sourozencum zijicim ve spole¢né domacnosti, ktefi byli v dob¢ spachani trestného
¢inu nezaopatieni.

Clanek 11 odst. 2b: ,.V piipadé soub&hu naroki se odskodnéni #0zdéli podle
podilti stanovenych Vv ustanovenich hlavy II knihy II ob¢anského zakoniku‘.

Clanek 11 odst. 3: ,,Vyhlagkou ministra vnitra a ministra sprayedlnestiypo dehods
S ministrem hospodafstvi a financi, ktera bude vydana do“Sesti mesieu ‘ede dne
nabyti u¢innosti tohoto zakona, se stanovi vySe odskodnénipvkazdém ptipadé
v ramci moznosti fondu uveden¢ho V Clanku 14y, pfiCemz ‘se zajisti vysSSi
odskodnéni obétem trestnych ¢ind sexudlniho ndsili“@vrazdy“a zeymeéna détem
obéti  vpiipadé vrazdy spachané roZloucenymy, “nebo %, rozvedenym
manzelem/manzelkou, anebo osobou, kterama nebe mela,citovy wztah s obéti‘.

Ministerska vyhlaska ze dne 22. listopadu 2019 )&lanek hodst. 1 pism. b):

v piipadé vrazdy spaghané ¢rozloucenym “nebe rozvedenym manzelem/
manzelkou, anebo osobou, ktera“ma neboyméla citovy vztah S obéti, pevné
stanovena Castka ve vysi 60y, 000 eur wyhradne ve prospéch deti obéti®.

Struény popis skutkového stavu a rizeni

Zalobci UD a QO jsou redie, CA je sestra, VU a LO jsou déti TS, kterou dne
18. kvétna 2027 ‘usmrtiljejibyvaly partner KU v [omissis]. KU byl dne 18. zaii
2018 odsouzen Tribunale, di Padova (soud v Padové, Italie) ktrestu odnéti
svobodyw delee 30 letypii€emz tento rozsudek byl dne 6. bfezna 2019 potvrzen
Corte. d’Appellondi Venezia (odvolaci soud v Benatkach, Italie). Dne 6. kvétna
2021 Corte,, di ncassazione (Kasacni soud, Itdlie) prohldsil kasaéni opravny
prostiedek proti odvolacimu rozsudku za neptipustny, a proto se odsouzeni KU
k.uvedenémuntrestu stalo pravomocné.

Tribunale di Padova (soud v Padov¢) v prvnim stupni ulozil KU povinnost zaplatit
nahradu'skody ve prospéch osob uplatiiyjicich nahradu $kody a natidil zaplaceni
pfedbézné castky 400 000 eur ve prospéch kazdého ditéte, 120 000 eur ve
prospéch kazdého rodice asestry a 30 000 eur ve prospéch MI, rozloucené¢ho
(nikoli rozvedeného) manzela obéti.

Vzhledem k tomu, ze vrah nema majetek ani pfijmy, pfi¢emz mu byla pfiznana
bezplatna pravni pomoc, coz je podminka uvedena v ¢l. 12 pism. b) zakona
¢. 122/2016, rozhodli se rodice, sestra, déti @ manzel vyuzit ochrany, kterou jim
zaruCuje smérnice 2004/80; déti obéti obdrzely od statu odSkodnéni ve vysi



BURDENE

20 000 eur kazdé, zatimco rozloucenému, ale nerozvedenému manzelovi bylo
pfiznano odskodnéni ve vysi 16 666,66 eur.

Zalobci po zjisténi, Ze italsky stat pfijetim zakona ¢. 122/2016 zavedl vyznamna
omezeni vyplaceni odSkodnéni v rozporu se smérnici 2004/80, navrhli:

- upusténi od uplatnéni ministerské vyhlasky ze dne 22. listopadu 2019
z diivodu jeji protipravnosti a nasledné urceni Castek, na které maji narok
Z titulu odSkodnéni a z divodu stupné jejich piibuzenstvi s TS, vycisleni
odskodnéni ve spravedlivé apifiméfené vysi vsouladu s&lankem 12
smérnice 2004/80 a s ptihlédnutim k vycisleni skody provedenému Vv jejich
prospéch V rozsudku odsuzujicim KU, ulozeni povinnesti Presidenza del
Consiglio dei Ministri (Utad predsedy vlady, Italic)<a ministerstvu vnitra
zaplatit toto odSkodnéni;

- podptrné ulozeni povinnosti zalovanym subjektim‘zaplatit stejné castky
z titulu nahrady $kody za nespravné provedeni smérnice,2004/805 a zejmena
jejiho ¢lanku 12.

Zalované subjekty ve vztahu K postaveni déti\navthly zamitnuti Zaloby, nebot
V jejich prospéch bylo opravnéné vyplacenowedskednéniwevysi 20 000 eur, a dale
tvrdily, Ze mezi opravnénymi osobami je i manzehobéti, a to s ohledem na to, ze
ministerska vyhlaska ze\\dne Q2. listopadu 2019%, stanovi v ptipadé vrazdy
odSkodnéni v pevné vysi 60000 ‘eur, pticemz Stanovi rozdéleni podle ¢l. 11
odst. 2b zakona ¢. 122/2016k

V souvislosti s postavenimirodici, a sestry obeti zalované subjekty rovnéz navrhly
zamitnuti Zaloby 4z divedun, pfekrtoceni lhiaty 60 dni pro podani Zadosti
0 odskodnéni ve'Spravhim fizeni; podpurné zalované subjekty navrhly zamitnuti
zaloby podané ‘rodiciy a sestrou ‘obéti, nebot” podle wvnitrostatniho prava se
odskodnéni| vyplaei poztstalému manzelovi adétem; neni-li manzela a déti,
vyplaciy se odskodnéni rodi¢im, anejsou-li rodice, sourozencim Zijicim ve
spolecné demacnosti, kte¥i'byli v dobé spachani trestného ¢inu nezaopatieni.

Hlayvniargumenty tcastniki pivodniho Fizeni

Podle Zalobct je limit stanoveny V ¢l. 11 odst. 2a zdkona ¢. 122/2016, ktery
pfizndya narok na odskodnéni rodicim obéti pouze V piipad¢é neexistence déti
a manzela obéti, zatimco sourozenci maji narok na odSkodnéni pouze V ptipadé
neexistence vSech piedchozich subjektl, ¢imz ptebird ustanoveni Clanku 568
obCanského zdkoniku, stanovené pro urCeni zdkonnych dédicii Vv ramci dédeni
majetku zemfelych osob, jak je vyslovné uvedeno V odstavci 2b téhoz ¢lanku,
zjevné& protipravni. Toto pravidlo totiz oznacuje rodie a sourozence obéti za
osoby opravnéné K odskodnéni, ¢imz vyslovné piiznava, ze byli trestnym ¢inem
poskozeni, aproto maji byt odskodneni iure proprio, ale odSkodnéni pfiznava
pouze podpurné, tedy za predpokladu, ze déti @ manzel obéti neexistuji, tedy jsou
odskodnitelni podle dédického prava.
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Tim italsky zadkonodarce neopravnéné porusil povinnost odSkodnéni stanovenou
v Clanku 12 smérnice, nebot stanovil neodivodnény pozadavek na samotné
odskodnéni arozhodl, kteti z riznych posSkozenych, jimZ abstraktné ptiznava
pravo, musi byt nasledn¢é konkrétné odSkodnéni, navic svévolné a bez zohlednéni
parametrd, které jsou spravedlivé a pfimétené danému piipadu. Odskodnéni bylo
ptiznano také MI, manzelovi rozlou¢enému od roku 2006 s TS, tedy 11 let po
vrazde, kterému odskodnéni nélezi podle prvni véty odstavce 2a: ,,v pripade umrti
obéti Vv diisledku trestného cinu se odskodneni vyplaci poziistalemu manzelovi
a detem*. V dusledku toho 1 v pfipad¢, Ze citové pouto zjevné zeslablo, mozna az
do té miry, Zze téméf neexistuje, existuje osoba (manzel, ktery je jiz nékolik let
rozloucen), ktera ma narok na odskodnéni, zatimco otCi a mitce obgti je to
odepieno, tedy rodic¢im, jejichz citové pouto S dcerou nikdymani V. nejmensim
neoslabilo, stejné jako nikdy neoslabilo pouto S jeji sestrou.

Rozdilné zachazeni existuje také v souvislosti s jinou pravni upfavou odskodnéni
ptibuznych obéti trestnych c¢int, které upravuji jina, ustanoyeni: ¢l 5 odst. 4
zakona ¢. 206/2004, ktery se tyka odskodnéni ob¢tiytereristickyeh Cifiti, piiznava
odskodnéni ,poziistaléemu manzelovi, nezletilymdetem, Zzletilym détem, rodicum
a nezaopatrenym sourozencum Zijicim ve spolecne ‘domadenosti*‘; také ¢l. 2 odst. 3
zakona ¢. 407 z roku 1998, opét ve prospéeh obéti terorismuy, priznava odskodnéni
Lwpozistalemu manzelovi, nezletilym detem, “zletilym,_prdce neschopnym détem,

.o

rodicum a nezaopatrenym sourozeficim Zijicim ve spolecné domacnosti*.

Podle Zalobcii se castka 20,000 cur priznanddétem na zakladé ministerské
vyhlasky ze dne 22. listopadu 2019, kterd serovna 5 % predbézného odskodnéni
ptiznaného V soudnim fizeni, nezda,byt v'sauladu s rozhodnutim Soudniho dvora
Evropské unie v rozsudku“szendne 16. cervence 2020, C-129/19, podle néhoz
»Cclanek 12 odst. 2 smérnice 2004/80 musi byt vykladan v tom smyslu, ze pausalni
odskodnéni ptiznané, obétem sexudlniho napadeni na zdklad¢ wvnitrostatniho
systému odgkoednéni obéti umyslnych nésilnych trestnych ¢inli nelze kvalifikovat
jako ,spravedlivé apiimefené® ve smyslu tohoto ustanoveni, pokud je stanoveno
bez zohlednéni zavaZmosti nésledkid spachaného trestného c¢inu pro obéti,
a nepiedstavuje “tedy Jpriméteny piispévek Kk odskodnéni utrpéné majetkové
a nemajetkoye gymy“i(bod 69).

Zalobci se ‘dovelavaji tietiho hlediska protipravnosti vnitrostatni pravni upravy
vV ¢asti, Vniz podminuje vyplaceni odskodnéni tim, ze stat vyclenil financ¢ni
prostfedky, aby je mohl poskytnout, coz je vrozporu s bodem 10 odivodnéni
smérnic® (,,Obéti trestnych ¢inli Casto nebudou schopny ziskat od pachatele
odskodnéni, protoZe pachatel nemusi mit dostatecné prostiedky ke splnéni
soudniho rozhodnuti o0 nahradé Skody nebo protoze nelze zjistit totoZnost
pachatele nebo jej nelze trestné stihat) ave skuteCnosti zakon ¢.122/2016
v ¢lanku 12 uvadi, ze K ziskani odskodnéni je tfeba, aby se obét neuspésné
pokusila 0 nucené vymahani vi¢i odsouzenému nebo, jako V projednavané véci,
aby mu byla pfiznana bezplatnd pravni pomoc z duvodu nedostatku finan¢nich
prostredki.
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Pokud jde o postaveni déti, zalované subjekty poukazaly na to, Ze stanoveni
odSkodnéni ve spravnim fizeni bylo provedeno zcela v souladu s platnymi
ptedpisy, tedy s ministerskou vyhlaskou ze dne 22. listopadu 2019, pficemz byla
zohlednéna skuteCnost, Ze existuje pozustaly manzel, a Ze sdm Soudni dvir ve
svém rozsudku ze dne 16. ¢ervence 2020, C-129/19, poté, co ptipomnél, ze
Clenské staty maji Siroky prostor pro uvazeni pti stanoveni odskodnéni uvedeného
v ¢l. 12 odst. 2 smérnice 2004/80 (bod 58), mimo jiné rozhodl, ze uvedeny ¢l. 12
odst. 2 nebrani pausalnimu odskodnéni obéti (bod 65) a vyzaduje pouze, aby toto
odskodnéni bylo ,,spravedlivé a pfimétené. Podle ndzoru Soudniho dyora je tento
pozadavek splnén, pokud odskodnéni, ipausalni, predstavuje’ ., priméreny
prispévek K odskodnéni utrpéné majetkové a nemajetkové ujmy* obéti (bod 69).

Stru¢né oduvodnéni Zadosti 0 rozhodnuti o piredbézné otazce

Podle piedkladajiciho soudu dotCend wvnitrostatnigpravni Wiprava, pokud jde
o rodice obéti trestného ¢inu vrazdy, jasné podminuje, vyplaceni,©dskodnéni
neexistenci manzela a déti obéti, a pokud jde 0 Sestru neboybratra obéti, podminuje
vyplaceni odskodnéni neexistenci rodicl, a tim, %Ze Zijfyve spolecné domdacnosti
ajsou na obéti zavisli, ¢imz tomuto opatfeni piiznavd funkci*ndhrady za ztratu
ocekavaného zaopatfeni, pficemz zcela opomiji, nemajetkovy aspekt utrpeni
spojeného s nasilnou ztratou ptibuzného:

Pokud jde 0 manzela a déti, navzdory skutechosti, ze uvedeny manzel byl s obéti
dlouhou dobu rozloucen, je, stanovene, pouhé rozdéleni odskodnéni na zakladée
ustanoveni o dédictvi v zavislosti na moznestech fondu ziizeného podle ¢lanku 14
zakona ¢. 122/2016, a tedy'bez, zohlednéni zavaznosti nasledk trestného ¢inu pro
obéti, jak je uvedemo V¥ozsudku. 'Soudniho dvora ze dne 16. Cervence 2020,
C-129/19.

Vycisleni odskodnéni veprospéch déti (20 000 eur) bylo provedeno ve znacném
nepomeru Kvysi predbézného odskodnéni ptiznaného V trestnim tizeni (400 000
eur pro kazd¢dité) a Verozsahu do zna¢né miry srovnatelném s odskodnénim
priznanymimanzeloyi (16 666,66 eur), aniz by byly zohlednény parametry bézné
uplatiované ‘ve véeech ztraty pribuzenského vztahu: veék obéti, ve€k pozustalého,
stupen¥pifbuznoesti a spoleéné souziti. Castku poskytnutou Vv projednavané véci
détem nelze pevazovat za ,,spravedlivou a pfiméfenou ve smyslu ¢l. 12 odst. 2
smernice 2004/80.

Pokud jde o lhitu pro podani Zadosti 0 odSkodnéni ve spravnim fizeni podle ¢l. 13
odst. 2 zadkona ¢. 122/2016, vzhledem k tomu, ze rodi¢tim a sestfe obéti na zakladé
¢l. 11 odst. 2a zdkona ¢. 122/2016 neptislusi zadny narok, vztahuje se na né lhita
60 dni stanovena v ¢l. 13 odst. 2 z&kona ¢. 122/2016. Piekazka spocivajici v takto
kratké promléeci lhité se zda byt v rozporu s pravem na acinnou pravni ochranu
a spravedlivy proces zaruCenym c¢lankem 47 Listiny zakladnich prav Evropské
unie.



