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Véc C-164/24
Zadost 0 rozhodnuti o pFedbéZné otazce

Datum doruceni:

1. biezna 2024
Piedkladajici soud:

Administrativen sad Veliko Tarnovo (Bulharsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

20. Gnora 2024
Zalobkyné ve spravnim Fizeni:

,,Cityland*“ EOOD
Zalovany

Direktor na direkcijay,Obzalvane i danacno-osiguritelna praktika® —
Veliko Tarnoyo

USNESENI
[omissis]
Mésto Veliko Tarnovo
Spravnj soud Velike Farnovo (Administrativen sad Veliko Tarnovo) [omissis]
po piczkumu spravniho fizeni ¢. 815/2023 [omissis]:

Toto spravni, fizeni bylo zahajeno na zakladé zaloby podané spole¢nosti EOOD
,Cityland*“ [omissis] proti akt za deregistracija po ZDDS (rozhodnuti o vymazu
z registru DPH) ¢. 040992203779246/27.09.2022, které vydalo Uzemni feditelstvi
Veliko Tarnovo Narodni agentury pro vetfejné piijmy (Teritorialna direkcija na
Nacionalnata agencija za prichodite Veliko Tarnovo), jakozto organ piislusny pro
vefejné piijmy, abylo potvrzeno rozhodnutim ¢.120/19.12.2022 teditele
teditelstvi ,,Opravné prostfedky, danova agenda a zalezitosti socidlniho pojisténi*
(direktor na Direkcija ,,Obzalvane i danacno-osiguritelna praktika®“ Veliko
Tarnovo. Timto rozhodnutim byla zrusena registrace této spole¢nosti Vv registru
DPH. S ohledem na meritorni rozhodnuti v projednavané véci soud shledava, ze
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pro spravné rozhodnuti sporu je zapottebi zdvazny vyklad ustanoveni unijniho
prava, Kk ¢emuz soud povazuje za nezbytné piedlozit zufedni povinnosti
Soudnimu dvoru Evropské unie na zakladé ¢l. 267 odst. 3 Smlouvy o fungovani
Evropské unie zadost 0 rozhodnuti o pfedbézné otazce.

l. Utastnici Fizeni
1. Zalobkyné — EOOD ,Cityland* [omissis],

2. Zalovany — feditel Reditelstvi ,,Opravné prostfedky, ddiioya agenda
a zalezitosti socialniho pojisténi®, dale jen ,.feditel*.

1. Piredmét rizeni

Rozhodnuti ¢. 040992203779246/27.09.2022 o vyfazeni zyegisteu DPH, které
vydalo Uzemni feditelstvi Veliko Tarnovo Narodnf,agentury\pro, vefejné piijmy
(Teritorialna direkcija na Nacionalnata agencijayza prichadite.\Veliko Tarnovo),
jakozto organ pfislusny pro vefejné pifjmy, ajimz bylayzrusena registrace
spole¢nosti v registru DPH.

I11.  Skutkovy stav

111.1. EOOD ,,Cityland* je‘@bchodni spolecnost, ktera do roku 2019 podnikala ve
stavebnictvi.

I11.2. Spolecnost byla wroce 2022 pedrobena kontrole apo provéfeni vsech
poskytnutych pedkladira kontrole danového Gctu a tictu socidlniho pojisténi osoby
povinné k dani', zjistil, organ prislusSny pro vefejné piijmy, ze dochazelo
k systematickému™y, poruSevani-j povinnosti vyplyvajicich ze zakona o DPH
spocivajicimu, v tomy, Zze W dobé od 1.zafi 2013 do 30. ¢ervna 2018 nebyla
odvedena piiznand DPHZa celkem pé&t zdanovacich obdobi.

111'8. Tato skuteénost byla uvedena jako diivod pro zrusSeni registrace V registru
DPH podle, ¢1::176 bodu 3 ZDDS a bylo vydano napadené rozhodnuti o vymazu
ZegistrunDPH:

I11.4. % rozhodnuti feditele Reditelstvi ,,Opravné prostfedky, dafiova agenda
a zalezitosti socialniho pojisténi* Veliko Tarnovo se uvadi, ze nezaplacené dluhy
na DPH ¢ini 4 144,59 BGN za zdanovaci obdobi zaii 2013, 0,46 BGN za
zdanovaci obdobi kvéten 2017, 365,50 BGN za zdanovaci obdobi biezen 2018,
49,66 BGN za zdanovaci obdobi duben 2018 a 27 506,73 BGN za zdanovaci
obdobi cerven 2018. Spolecnost tvrdi, ze pfiznand anezaplacena dan vyplyva
z vydanych faktur spole¢nosti EOOD ,,Terem — Ivajlo®, které nebyly uhrazeny,
a je 0 nich vedeno soudni fizeni. Na namitku spole¢nosti provedl ptislusny organ
dalsi dikazy akonstatoval, ze dluh na DPH byl uhrazen dne 27. fijna 2022,
pti¢emz je nezbytné uhradit Giroky ve vysi 6 264,01 BGN.
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IV Prislusné pravni predpisy

Vnitrostatni pravo

Pouzitelnym zdkonem je zakon za danak varhu dobavenata stojnost (zédkon
o DPH, dale jen ,,ZDDS*)

Clanek 89 ZDDS zni: ,,[(1)] (pozménény — DV &. 105 z roku 2014, v platnosti od
1.ledna 2015) Jestlize je za zdanovaci obdobi dosazen vysledek V podobé
odvadeéné dang, je registrovana osoba povinna uhradit tuto dan ve lhirté stanovené
pro podani pfiznani k dani z ptidané hodnoty za toto zdanovaci obdobiyna ucet
ptislusného Uzemniho feditelstvi Narodni agentury pros vefejnéS\piijmy ve
prospéch statniho rozpoctu.

(3) ([omissis] DV ¢.98 zroku 2018, v platnosti od Iiledna 2019), Dan je
povazovana za odvedenou k datu, k némuz byla ¢astka'piipsana nacet uvedeny
V odstavci 1.

Clanek 106 ZDDS zni: ,,(1) Zru$enim regiStrace (V§imazem zyegistru) ve smyslu
tohoto zékona je postup, na jehoz zakladé, poyvymazu, z registru jiz dand osoba
neni opravnéna uctovat DPH ani provadét ‘edpecet,dane odvedené na vstupu,
s vyhradou vyjimek stanovenych timte,zakonem:.

(2) K vymazu z registru dochazi:

1. na navrh registrované osoby, pokud je dan divod pro — nutny nebo
dobrovolny — vymaz z registeU;

2. nanavrh organu,pfislusnéhok vybéru vefejnych piijmd, pokud
a)  zjistil existenei davodu propovinny vymaz z registru;
b) je spluénapodminkaistanovena v ¢lanku 176.%

Clanek 125 ZBDS,zni: (1) (pozménény — DV &. 105 z roku 2014, v platnosti od
1. ledna 2015,3[pozménény — DV], ¢. 14 zroku 2022, v platnosti od 18. inora
2022), Zakazdé zdanovaci obdobi podava osoba registrovana podle ¢lanka 96, 97,
973,99 a 100 odst. 1 a 2 danové ptiznani na zakladé ucetnich podkladi uvedenych
v ¢lanku 124.

(4) Danové piiznani uvedené v odstavci 1 se poda itehdy, pokud nema byt
odvedena nebo vracena zadna dan, jakoz i v pfipadech, kdy registrovana osoba
Vv tomto zdanovacim obdobi neobdrzela zadnd dodéani zbozi ani neuskuteCnila
zadné nékupy ¢i dovozy.

(5) Danova piiznani uvedena v odstavcich 1 a2, jakoz itucetni podklady
uvedené v odstavci 3 musi byt predlozeny do 14. dne mésice nasledujiciho po
zdanovacim obdobi, které¢ho se tykaji.*
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Clanek 176 ZDDS zni: ,,Organ piislu$ny pro vefejné piijmy mize odmitnout nebo
zrusit registraci osoby, ktera:

[omissis]
3. systematicky neplni své povinnosti vyplyvajici z tohoto zakona;
[omissis]*

Clanek 1 odst. 1 zakon za lichvite varchu danaci, taksi i drugi podobni darzavni
vzemanija (z&kon o urocich z dani, poplatkid a jinych podobnych véfemopravnich
pohledavek) stanovi: ,,Dané€, poplatky, odvody ze zisku, ptispévky do ‘tozpoctu
ajiné podobné veiejnopravni pohledavky, které nebyly uhrazeny ve lhuté pro
dobrovolnou platbu, nebyly zadrzeny ¢i byly zadrzeny, ale‘nebyly‘wcCas, uhrazeny,
budou inkasovany s piipo¢tenim zakonnych troku.*

Clanek 209 danacno-osiguritelen procesualen kodeks“(zakenwo danovém fizeni
afizeni ve vécech socialniho zabezpeceni) “stanowi: ™, ,,(1) © Vymahani
vefejnopravnich pohledavek je ptipustné na “zakladé zakomem stanoveného
pravniho aktu, kterym se urcuje existence pohledavky.

(2) Vymahani pohledavky se provadi na zakladg¢:

1.  kontrolniho vyméru, nezavisle na ‘tom, zda proti nému byl podan opravny
prostredek;

2. priznani, které podava,osoba povinnawk dani, v némz uvede svou vypocétenou
danovou povinnost neboidluznépoyvinné ptispévky na socialni pojisténi

[omissis]«

Unijnigravo

Ustaneveni, smérnice Rady 2006/112/[ES] ze dne 28. listopadu 2006 0 spole¢ném
systému dané Z pfidan¢ hodnoty.

Podle clanku™203 smérnice 2006/112 [omissis] je dan z piidané hodnoty povinna
odvést kazda osoba, ktera uvede tuto dan na faktufe.

Podle clanku 206 smérnice 2006/112 [omissis] zaplati kazda osoba povinna
k dani, ktera je osobou povinnou odvést dan, pfi podani ptiznani k dani podle
&lanku 250 &istou vysi dané. Clenské staty viak mohou pro odvedeni této dand
urcit jiny den nebo mohou pozadovat piedbézné splatky.

Podle ¢l. 213 odst. 1 smérnice 2006/112 [omissis] oznami kazdd osoba povinna
k dani zahajeni, zménu nebo ukonceni ¢innosti, kterou vykonava jako osoba
povinna k dani.
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Podle ¢lanku 273 smérnice 2006/112 [omissis] mohou CElenské staty ulozit dalsi
povinnosti, které povazuji za nezbytné k spravnému vybéru dané a k predchazeni
danovym uniktim, dostoji-li pozadavku rovného zachéazeni S domacimi plnénimi
I plnénimi mezi ¢lenskymi staty uskute¢iovanymi osobami povinnymi k dani, a za
podminky, Ze tyto povinnosti nevedou pii obchodu mezi clenskymi staty
k formalitdm spojenym s piekra¢ovanim hranic.

Moznost stanovena V prvnim pododstavci nemulze byt vyuzita Kk ukladani
dodate¢nych faktura¢nich povinnosti nad povinnosti stanovené v kapitole 3.

Judikatura

Ohledn¢ moznosti stanovené VvV ZDDS zruSit z moci ufedni registzaci osoby
povinné k dani, ktera neplni povinnosti vyplyvajici z tohotoyzakona, judikatura
pouzitelnost tohoto ustanoveni nezpochybniuje a Vkazdémyjednotlivém, piipadé
zkouma, zda jsou splnény stanovené podminky. Druh,aokamzik pormiSeni prava
nejsou ditvodem pro zruseni spravnich rozhodnuti.

Predkladajicimu soudu neni znama zadna ‘judikatura Soudntho dvora Evropské
unie, kterd se zabyva vykladem ¢. 213 odst. 1 a clanku 273 smérnice 2006/112
[omissis] ve vztahu k vymazu osoby povinné kidani Zwegistru z moci ufedni.

VI.  Hlavni argumenty ucastniku'fizeni

Oba tcastnici fizeni uvadivargumenty tykaji€i se systematického porusovani — ve
vice nez tfech ptipadech, W8 0dst. 1 ZDDS z diivodu nezaplaceni ptiznané
DPH.

VIl. Oduavodnéni Zadosti 0 rozhodnuti o piredbézné otazce

Vzhledem™K tomu, ze smérnice 2006/112 [omissis] nestanovi zddnou moznost
vylou€it osoby, powinné Kk dani ze systému dané z piidané hodnoty, ani jako
epatieni bojegprotiypodvodium, vyvstava prvni otazka, kterou piedkladajici soud
nedokaze zodpoveédét, ato vtom smyslu, zda takova moznost porusuje unijni
Préavo.

Skutechost, Ze organy piislusné pro vetejné piijmy provedly vymaz spolecnosti
Z registru vice nez Ctyfi roky po poslednim protipravnim jednani, vyvolava
otdzku, jaké dopady toto opatfeni ma azda by mély existovat ¢asové hranice
a omezeni vzhledem kdruhu protipravnich jednani, kterych se osoby povinné
k dani dopustily. Platné pravo nevyzaduje uplny pifezkum jednani osoby povinné
k dani, aby bylo mozné dospét k zavéru, ze jsou ohrozeny danové piijmy a ze
existuji pochybnosti o tom, Ze je zapojena do danového podvodu. Tii formalni
poruSeni ustanoveni 0 DPH, mezi jinym opoZdéné podani danového piiznani,
opozdéna platba dluzné dané, opozdéné vystaveni faktury atd. postacuji pro



ZADOST O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE ZE DNE 20.02.2024 — ViiC C-164/24

vylouceni dotéené osoby ze systému dan¢ z ptidané hodnoty. Ze spisu vyplyva, ze
je posuzovana systematickd povaha protipravnich jednéni po delsi obdobi témét
deseti let (k prvnimu poruseni doslo v roce 2013) a ze pti hodnoceni systematické
povahy je piihlizeno dokonce i Kk nepatrnym castkam (napf. nezaplacena DPH za
rok 2017 ¢inila 0,46 BGN). Podle nazoru predkladajiciho soudu je proto nezbytné,
aby Soudni dvur, ktery je ptisluSny pro vyklad, vyjasnil, zda je chybéjici
individualizace jednani, ktera vedla k vymazu z registru, v souladu se sledovanym
cilem boje proti danovym podvodim ase zasadami prévni jistoty
a proporcionality.

Podle nazoru predkladajiciho soudu je navic nezbytné zodpovédét otazku, zda je
vymaz zregistru pii nezaplaceni pfiznané DPH v zakonem, stanovené, lhité
Vv ptiméfeném poméru K protipravnimu jednéani, pokud osoba povinné kidani musi
podle zékona uhradit uroky z prodleni.

Na zéklad¢ vySe uvedeného ptijal Spravni soud Velike, Tarnovo (Administrativen
sad Veliko Tarnovo) [omissis] toto

USNESENI:

Soudnimu dvoru se na zdkladé ¢l. 267 “prvniho pododstavce pism. b) SFEU
predklada zadost o0 rozhodnuti o nasledujicich piedbeéZnych otazkach:

1. Je ¢l 106 odst 2 bod%2 pism.: k) agl. 176 bod 3 zékona o DPH
v rozporu s ¢l. 213 odst. h,smérmice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu
2006 o spolecném systému dané z ptidané hodnoty?

2. Vpripad¢ kladné, odpoveédi na prvni otazku: Ma ¢l. 213 odst. 1
smérnice 2006/ 12/ES, Rady ze'dne 28. listopadu 2006 o0 spole¢ném systému
dané¢ z ptidané haodnoty piimyucinek?

3.  Vpiipad® zapotné odpoveédi na prvni otazku: Ptipousti ¢l. 213 odst. 1
a Clanek 4,273 smémmice Rady 2006/112 ze dne 28. listopadu 2006
0 spoleénémysystému dané z pfidané hodnoty, jakoz i z&sady pravni jistoty
a proporeionality vylouceni ze systému dan¢ z piidané hodnoty za formalni
poruseni prava, aniz se piihlizi k okamziku, kdy doslo k tomuto poruseni,
jeho, druhu, dalsimu jedndni osoby a k existenci dalSich subjektivnich
okolnesti, jako je obchodnépravni spor 0 dluznou dan, kterd nebyla uhrazena
vcas?

4.  V ptipadé zaporné odpovédi na prvni otazku: Piipousti ¢l. 213 odst. 1
aclanek 273 smérnice Rady 2006/112 ze dne 28. listopadu 2006
0 spoleéném systému dané z pfidané hodnoty azasada proporcionality
vylouceni ze systému dané z ptidané hodnoty soucasné s vybérem troku
z prodleni z davodu opozdéné platby pfiznané dané, aniz je organ piislusny
pro veifejné piijmy povinen zkoumat druh a povahu cCinnosti spolecnosti,
jakoz ijeji jednédni jako osoby povinné kdani azavaznost kazdého
Z navrzenych opatieni?






