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Predmet C-216/24
Zahtjev za prethodnu odluku

Datum podnosenja:

20. ozujka 2024.
Sud koji je uputio zahtjev:

Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Spanjolska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:

28. veljace 2024.
Tuzitelj:

Asociacion Autondmica Ambiental e,Cultural"Peton do Lobo
TuZenici:

Direccion Xeral de Planificacion*Enerxetica e Recursos Naturais

Eurus Desarrolfos,Renovables; S. L. U.

Asociacion Eoliea de Galicia (EGA)

Tribunale Superior “de wJusticia de Galicia, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, ‘Seceion 3(Visoki sud Galicije, Odjel za upravne sporove,
trecewvijece, Spanjolska)

003 - A\CORUNA
[omissis] [poedaci o sudu, postupku, strankama i zastupnicima stranaka]
RJESENJE
[omissis] [sastav suda]
U A Coruii dvadeset i osmog veljace dvije tisu¢e dvadeset i Cetvrte
OKOLNOSTI SPORA

PRVO - Nakon S§to je pravna zastupnica udruge za zastitu okolisa ,,Petén do
Lobo” podnijela tuzbu protiv odluke kojom se navodno odbija zalba u upravnom
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postupku koju je podnijela protiv odluke directora xeral de Planificacion
Enerxetica e Recursos Naturais de la Vicepresidencia Primeira e Conselleria de
Economia, Empresa e Innovacion (direktor Glavne uprave za energetsko
planiranje 1 prirodne resurse Prvog potpredsjednistva 1 Ministarstva gospodarstva,
poduzetniitva i inovacija, Spanjolska) od 30. lipnja 2022. kojom je trgovatkom
drustvu ,,Eurus Desarrollos Renovables, S. L. U.” taj direktor dodijelio prethodno
upravno odobrenje i upravno odobrenje za izgradnju postrojenja koja se odnose na
projekt vjetroelektrane ,,A Rana III” koja se nalazi na podrucju op¢ine Mazaricos
(A Coruna), odvjetnici stranaka u sporu podnijeli su svoju tuzbu, odgovor na
tuzbu 1 misljenje.

DRUGO - Po zavrSetku postupovne rasprave nalozen je prekid postupka do
donos$enja odluke o prethodnim pitanjima koja je nuzna za rjesavanje spora.

PRAVNA OSNOVA

JEDINO - Na odlucivanje o sporu utjeCu postojece dvojbe 0, tumacenju prava
Zajednice, konkretno c¢lanka 6. stavka 3. Direktive 2011/92/EU  Europskog
parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o precjeni u€inaka odredenih javnih i
privatnih projekata na okoli§, koja je“djelomi¢noyizmijenjena Direktivom
2014/52/EU od 16. travnja 2014., a koja je, za,potrebe oveg predmeta, prenesena
u Spanjolski pravni poredak sljede¢im zakonima:

1. — Leyem estatal 27/2006, de 18 de julio, porlaygue se regulan los derechos de
acceso a la informacion, degparticipacion,publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente (Dezavmi zakon 27/2006 od 18.srpnja kojim se
ureduju prava na pristup infermacijama,'sudjelovanje javnosti i pristup pravosudu
u pitanjima okolisa) (€lanak 2."stavak 2., ¢lanak 3. stavak 2. tocka (e) i ¢lanak 16.
stavak 2.); objavljenim“u, nacionalmom Sluzbenom listu broj 171 od 19. srpnja
2006.

2. — Leyem estatal 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental (Drzavni
zakon, 21/2013 od"9. presinca o procjeni uc¢inka na okoli§) (Clanci 36. do 38.);
objavljenim u nacionalnom Sluzbenom broj 296 od 11. prosinca 2013.

3. —sLeyem autendmica 8/2009, de 22 de diciembre, por la que se regula el
aprovechamiento edlico en Galicia y se crean el canon eélico y el Fondo de
Compensaeion Ambiental (Zakon autonomne zajednice 8/2009 od 22. prosinca
kojim "se ureduje iskoriStavanje energije vjetra u Galiciji 1 uvodi pristojba za
vjetroagregate te osniva Fond za okoli$nu naknadu) (¢lanci 33. i 34.); objavljenim
u Sluzbenom listu Galicije broj 252 od 29. prosinca 2009.

U skladu s navedenim i s odredbama informativne obavijesti 2009/C 297/01 o
upucivanju prethodnih pitanja nacionalnih sudova, objavljene u Sluzbenom listu
Europske unije 5. prosinca 2009., u pogledu ovlasti dodijeljenih Sudu Europske
unije Clankom 19. stavkom 3. tockom (b) Ugovora o Europskoj uniji i
¢lankom 267. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, upucuju se prethodna
pitanja na temelju sljedecih toc¢aka:
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PREDMET POSTUPKA

1.  DonoSenje presude o zakonitosti ili nezakonitosti odluke direktora Glavne
uprave za energetsko planiranje i prirodne resurse Prvog potpredsjednistva i
Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i inovacija od 30. lipnja 2022. kojom je
trgovaCkom drustvu ,,Eurus Desarrollos Renovables, S. L. U.” dodijeljeno
prethodno upravno odobrenje i upravno odobrenje za izgradnju vjetroelektrane ,,A
Rafia III” koja se nalazi na podruc¢ju op¢ine Mazaricos (A Corufia). U tu je svrhu
vazno odluciti je li nacionalni propis (drzavni propis i propis autonomne
zajednice) u skladu s obvezom iz c¢lanka 6. stavka 3. Direktived2011/92/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o procjeni ucinaka
odredenih javnih i privatnih projekata na okolis, u dijelu koji se odnosi namuznost
da tijelo javne uprave koje sudjeluje u tome ponudi zainteresiranim osobama
postupak sasluSanja nakon izdavanja sektorskih izvjesca,

UTVRBDENE CINJENICE

2.  Trgovacko drustvo ,,Eurus Desarrollos Renovablesy Si L. W zatrazilo je
22.prosinca 2017. izdavanje prethodnog upravhogwodobrenja i upravnog
odobrenja za izgradnju vjetroelektrane ,,A3Rana Tl keja se\nalazi na podrucju
op¢ine Mazaricos (A Corufia) od nadleznoeg tijela autonomne zajednice Galicije te
je u tu svrhu podnijelo razli¢ite dokumente, medu kojima je bila i studija o
procjeni uc¢inka na okoliS.

3. Nakon prvih preliminasnih“izvjes¢aypokeenut je postupak obavjesc¢ivanja
javnosti u trajanju od 30 dana iz kejeg.su proizasli razli¢iti argumenti.

4,  Istodobno, od tijela nadleznih; medu ostalim, za Sume, vode, prirodnu 1
kulturnu bastinu, ‘turizam, zdravstvo, elektricnu energiju i zraCnu sigurnost
prikupljena su'sektorska izvjesca.

5. Nakon stoyje 17. lipnja 2022. zavrSio postupak u pogledu zastite okolisa,
Direccion Xeral deyCalidade Ambiental, Sostenibilidade e Cambio Climatico la
Declaraeion deyImpaeto Ambiental (Glavna uprava za kvalitetu okoliSa, odrZivost
igklimatske‘promjene, Spanjolska) sastavila je Izjavu o u¢inku na okolis.

64, / Naposljetku, nakon Sto je nositelj projekta dostavio tehnicku dokumentaciju
koja.se od.njega zahtijevala, Glavna uprava za energetsko planiranje i prirodne
resursey Prvog potpredsjedniStva 1 Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i
inovacija'mu je 30. lipnja 2022. dodijelila prethodno upravno odobrenje i upravno
odobrenje za izgradnju postrojenja koja se odnose na projekt vjetroelektrane ,,A
Rana II1”.

7. Tu je odluku u upravnom postupku pobijala udruga za zastitu okolisa ,,Peton
do Lobo”, ali njezina zalba nije rijeSena.

8.  Protiv odluke kojom se navodno odbija upravna zalba ta je udruga za zastitu
okolisa podnijela tuzbu ovom Odjelu Tribunala Superior de Justicia de Galicia



ZAHTIJEV ZA PRETHODNU ODLUKU OD 28.2.2024. — PREDMET C-216/24

(Visoki sud Galicije) u kojoj je zahtijevala poniStenje odluke od 30. lipnja 2022.
kojom su dodijeljena odobrenja. Jedan od tuzbenih razloga za ponisStenje koji je
istaknut u tuzbi, ovaj je Odjel obrazlozio u presudi od [21]. sije¢nja 2022. (PO
7419/2020) kada je analizirao predmet u kojem, isto kao i u ovom slucaju,
zainteresiranim osobama nije bio ponuden postupak saslusanja nakon izdavanja
sektorskih izvjesca, Sto je bio razlog za ponistenje odluke kojom su se odobrili
izvedba 1 rad sporne vjetroelektrane. Tu je presudu naknadno ukinuo Tribunal
Supremo (Vrhovni sud, Spanjolska) presudom od 21. prosinca 2023. (zalba u
kasacijskom postupku 3303/2022).

PRIMJENJIVA NACIONALNA PRAVNA PRAVILA

9.  Clanak 2. stavak 2. Zakona 27/2006 od 18. srpnja kojini$e.ureduju praya na
pristup informacijama, sudjelovanje javnosti i pristupgpravosudun,upitanjima
okoli$a, kojim se odreduje da su zainteresirane osobe:

. (a) Sve fizicke ili pravne osobe na koje se_odnosi, bilo “koja od“ okolnosti
predvidenih clankom 31. Zakona 30/1992 od_26:studenoga“e. pravhom uredenju
Jjavne uprave i opcem upravnom postupku” (danas treba‘tumacitida se upucuje na
¢lanak 4. Zakona 39/2015 od 1. listopada o‘epéem upravnom postupku tijela javne
uprave).

(b)  Sve neprofitne pravne osobé keje ispunjavaju zahtjeve utvrdene u clanku 23.
ovog zakona”.

10. Clanak 3. stavak 2.¢tocka () Zakona'27/2006, kojim se priznaje pravo na
,, ucinkovito i stvarno sudjelovanjeyu skiadu s primjenjivim zakonodavstvom, u
upravnim postupcima, koji “se provode radi dodjele odobrenja uredenih
zakonodavstvom 0 “iutegriranom sprecavanju i kontroli oneciséenja, za dodjelu
upravnih ispravaguredenihnzakonodavstvom u podrucju genetski modificiranih
organizamagiyza izdavaije, izjava o ucinku na okolis uredenih zakonodavstvom o
procjeni“ ucinkaynay, okolis;, kao i u postupcima planiranja predvidenima
zakonodavstvom owvodama i zakonodavstvom o procjeni ucinaka planova i
programa.na okolis ™.

11. % Clanak 16nstavak 2. Zakona 27/2006, kojim se za tijela javne uprave koja
ptevode postupke povezane s okoliSem uvodi obveza da utvrde ,,dovoljno
unaprijedSkoji pripadnici javnosti, kako bi mogli ucinkovito sudjelovati u
postupku, ispunjavaju uvjet zainteresirane osobe za sudjelovanje u postupcima na
koje se odnosi prethodni stavak ” (medu ostalim, postupcima iznosenja primjedbi i
misljenja koja bi se mogla uzeti u obzir).

12. Clanak 36. Zakona 21/2013, koji se odnosi na postupak obavje$éivanja
javnosti o projektu i studiji o procjeni ucinka na okoli§, i ¢lanak 37. tog zakona,
koji se odnosi na istodobno savjetovanje s ,, tijelima javne uprave na koja se to
odnosi i zainteresiranim osobama o mogucim znacajnim ucincima projekta”, U
oba slucaja u roku koji ne moze biti kra¢i od 30 radnih dana.
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13. Clanak 37. stavak 2. Zakona 21/2013, u kojem se nabrajaju obrazloZena
izvjesca koja je tijelo za odobravanje projekata koji podlijezu procjeni ucinka na
okoli§ duzno propisno zatraziti, a to su:

(@) Izvjesce tijela nadleznog u podrucju zastite okolisa autonomne zajednice na
Cijem se podrucju nalazi projekt.

(b)  Po potrebi, izvjesce o kulturnoj bastini.

(¢) Po potrebi, izvjesce tijela nadleznih u podrucju hidroloskog laniranja i
Jjavnih vodnih resursa te u podrucju kvalitete voda.

(d) Po potrebi, izvjesce o pomorskom i kopnenom dabru, ‘te. pomerskim
strategijama [ ...J].

() Po potrebi, preliminarno izvjesée tijela nadlezitog upodruciuyradioloskog
ucinka.

(f)  Po potrebi, izvjesée tijela nadleznih u podiucju sprecavanja rizika od velikih
nesreca ili katastrofa i upraviljanja njima.

(9) Po potrebi, izvjesée o uskladenmosti\projekta s hidroloskim planiranjem ili
planiranjem pomorskog razgranicenja.

(h)  Izvjesé¢e Ministarstva obrane u slucaju da projekt utjece na podrucja koja su
proglasena od interesadza“wmacionalnu obranu te na zemljista, objekte i
postrojenja, ukljucujuci mjihovazasticena \podrucja, koji se koriste u svrhu
nacionalne obrane. f..].

(i)  Po potrebi, izvjes¢éetijela nadléznih u podrucju javnog zdravija.

Autonomperzajednice mogu ty,okviru svojih ovlasti propisati bilo koje drugo
izvjesce drukcije od prethodne navedenih”.

14. ‘Clanak 38. Zakona 21/2013, koji se odnosi na slu¢aj izmjene projekta ili
studije "o procjenid ucinka na okoli§, Sto bi dovelo do novog postupka
obavjescivanja jaynosti i savjetovanja. Njegovim stavcima 1. i 2. propisuje se
sljedece:

1. Usroku od najvise 30 radnih dana od zavrsetka postupaka obavjescéivanja
javnosti 1 savjetovanja s tijelima javne uprave na koja se to odnosi i sa
zainteresiranim osobama, tijelo za odobravanje projekata koji podlijezu procjeni
ucinka na okolis dostavilja nositelju projekta zaprimljena izvjeséa i argumente
kako bi ih mogao uzeti u obzir prilikom sastavljanja, ovisno o slucaju, nove
verzije projekta i u studiji o procjeni ucinka na okolis.

2. Ako, uslijed postupka obavjescivanja javnosti i savjetovanja s tijelima javne
uprave na koja se to odnosi i sa zainteresiranim osobama, nositelj projekta u
projekt ili studiju o procjeni ucinka na okolis unese izmjene koje podrazumijevaju
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znacajne ucinke na okolis koji su drukciji od prvotno predvidenih, provodi se novi
postupak obavjescivanja javnosti i savjetovanja u skladu s ¢lancima 36. i 37., koji,
u svakom slucaju, mora prethoditi sastaviljanju izjave o ucinku na okolis”.

15. Clanak 33. Zakona 8/2009, koji se odnosi na provodenje postupka za
dobivanje prethodnog odobrenja i upravnog odobrenja za izgradnju
vjetroelektrana u autonomnoj zajednici Galiciji, konkretno njegovi stavci 10., 11.,
12.115., kojima se odreduje sljedece:

., 10. Jedinica odgovorna za provedbu postupka istodobno obavjescaje javnost o
izvedbenom projektu i studiji o procjeni ucinka na okolis u slucaju redovne
procjene ucinka na okolis, na nacin da ih objavi u Sluzbenom listu,Galicije, kao i
na internetskoj stranici ministarstva nadleznog u podrucju energetikey/...]

11. U navedenom roku, bilo koja zainteresirana osoba, subjektyili tijelo moze
dostaviti sve argumente koje smatra svrsishodnima ili zatraziti wvid u spis i
tehnicku dokumentaciji ili utvrdeni dio te dokumentacije, Teyse argumentacije
dostavijaju podnositelju zahtjeva kako bi mogao“edgovoriti na njiiov sadrzaj i o
njemu obavijestiti jedinicu za provodenje postupka wxokwod najvise 15 dana.

12.  Jedinica za provodenje postupka istodobuno provodi postupak obavjescivanja
Jjavnosti i postupak saslusanja i savjetovanja s tijelima javne uprave na koje se to
odnosi i sa zainteresiranim osobama, pri cemu baxém trazi navedena obvezna
izvjes¢a za procjenu ucinka na‘ekolis te saslusava, opcéine na koje se to odnosi.

[.]

15. Jedinica za provodemje postupkasSalje nositelju projekta zaprimljena
izvjeséa i argumentekako bi‘Se usuglasio s njima i/ili ih uzeo u obzir prilikom
sastaviljanja izvedbenog projektani studije o procjeni ucinka na okolis u svrhu
izmjena i prilagodbi svakogiod navedenih dokumenata. Nositelj projekta dostavlja
konacne prilagodene™dokumente u roku od najvise jednog mjeseca kako bi se
moglo nastaviti Spostupkomyf...] .

16. "Naposljetku, clanak 34. stavak 1. Zakona 8/2009, kojim se odreduje da
miln] akon “provodenja upravnog postupka izdavanja odobrenja i nakon Sto
podnositeljzahtieva pruzi dokaz o pristupu na prometnu ili, ovisno o slucaju, na
distribucijsku mrezu te o ishodenju prikljucka na nju, glavna uprava nadlezna u
podrucju energetike donosi odluku o izdavanju prethodnog upravnog odobrenja i
upravnog odobrenja za izgradnju vjetroelektrane u roku od najvise dva mjeseca
od trenutka u kojem je tijelo nadlezno za odlucivanje u postupku zaprimilo cijelu
dokumentaciju .

RELEVANTNE ODREDBE PRAVA UNIJE

17. Clanak 1. stavak 2. Direktive 2011/92/EU, konkretno njegove tocke (b), (d) i
(e), kojim se nositelji projekta, javnost i zainteresirana javnost definiraju na
sljedeci nacin:
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»(b) ,nositelj projekta’ znaci podnositelj zahtjeva za odobrenje privatnog
projekta ili javna vlast koja pokrece projekt; [ ...]

(d) ,javnost’ znaci jedna ili nekoliko fizickih ili pravnih osoba te, u skladu s
nacionalnim zakonodavstvom ili praksom, njihove udruge, organizacije ili
skupine;

() ,zainteresirana javnost’ znaci javnost na koju utjecu ili na koju ¢e vjerojatno
utjecati ili ima interes u postupcima donosenja odluka iz clanka 2. stavka 2. Za
potrebe ove definicije, za nevladine organizacije koje promoviraju zdstitu okolisa
I koje ispunjavaju bilo koje zahtjeve u skladu s nacionalnim pravom smatra se da
imaju interes;[omissis] [ponavljanje posljednjeg dijela recenice]”.

18. Clanak 6. Direktive 2011/92/EU, koji je djelomiénofizmijenjen Rirektivem
2014/52/EU, konkretno njegov stavak 1., stavak 2., stavak 3. tocka (b)nstavci 4.,
5.17. (novi), kojima se odreduje sljedece:

1. Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere, kako “bi osigurale da se
nadleznim tijelima koja bi zbog svojih specificnilyodgovornesti s obzirom na
okolis ili zbog svoje lokalne i regionalne nadleznosti megla biti zainteresirana za
projekt omoguci davanje misljenja o ‘informacijama keje je dostavio nositelj
projekta i 0 zahtjevu za izdavanje odobrenja zaprovedbu projekta, prema potrebi
uzimajuci u obzir slucajeve naveédene u clanku 8.awstavku 3. U tu svrhu drzave
Clanice odreduju tijela s kojima se potrebno‘savjetevati, na opcenitoj osnovi ili na
temelju pojedinacnog slucajas/...]

2. Kako bi se osiguraloydjelotvornegsudjelovanje zainteresirane javnosti u
postupcima donoSenja, odlukay, javnest se obavjescuje elektronickim putem i
Jjavnim obavijestimayili estalim pximjerenim sredstvima o sljedecim pitanjima u
ranoj fazi postupakasdonesenja odluka o okolisu iz clanka 2. stavka 2., a
najkasnije<im, se informacije mogu dostaviti.

3. .Drzave clanice moraju osigurati da sljedece informacije budu dostupne
zainteresiranojyjavnosti u razumnom roku: [...] (b) u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom,\glavna izvjesc¢a i savjeti izdani nadleznom tijelu ili tijelima u
trenutku kada seyzainteresirana javnost obavjescuje u skladu sa stavkom 2. ovog
Clanka;. [ ...]

4.  Zainteresirana javnost mora dobiti pravovremene i ucinkovite mogucnosti
sudjelovanja u postupku donoSenja odluka vezanih za okolis iz ¢lanka 2. stavka 2.
i u tu svrhu moze iznositi primjedbe i misljenja u trenutku kada su nadleznom
tijelu ili tijelima otvorene sve mogucnosti, prije donoSenja odluke o zahtjevu za
izdavanje odobrenja.

5. Drzave clanice utvrduju detaljne nacine informiranja javnosti, primjerice
lijepljenjem oglasa unutar odredenog radijusa ili objavom u lokalnim novinama i
nacine savjetovanja sa zainteresiranom javnosti, primjerice pisanim podnescima
ili ispitivanjem javnosti. [...]
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7. Rokovi za savjetovanje sa zainteresiranom javnosti o izvjeséu o utjecaju na
okolis iz ¢lanka 5. stavka 1. ne mogu biti kraci od 30 dana”.

RAZLOZI OVOG SUDA ZA TUMACENIJE DIREKTIVE [2011/92]

19. Ovaj sud smatra da se clankom 6. Direktive 2011/92/EU tijela koja odlucuju
0 zahtjevima za odobrenja koja imaju ucinak na okoli§ obvezuju prethodno
provesti tri postupka; prva dva, za koje nije odreden vremenski redoslijed, sastoje
se od saslusanja javnosti opéenito o projektu i prikupljanja sektorskih izvjes¢a od
tijela nadleznih u razli¢itim podrucjima, i1 tre¢i postupak, kojif se provodi
naknadno, sastoji se od dostave glavnih sektorskih izvjes¢a @ainteresiranim
osobama (koje ne ukljucuju samo nositelja projekta) kako bi one,mogle, iznijeti
svoje argumente prije donoSenja odluke.

20. Isto tako, ovaj sud smatra da su c¢lanci 36., 37.%4, 38. Drzavneg zakona
21/2013 te ¢lanci 33. i 34. Zakona autonomne zajednice,Galicije’ 8/2009, u skladu
sa zahtjevima saslusanja javnosti opc¢enito i prikupljanjaisektorskih izyjesca, ali da
se njima ne predvida obveza njihove dostave zainteresiranim osebama kako bi
mogle iznijeti svoje argumente. Tim se odredbamawsamo ‘predvida dostava
izvjesS¢a i argumenata nositelju projekta te,u slucaju dayon 1zmijeni svoj projekt s
novim uéincima na okolis, da se proyede noviypostupak obavjesc¢ivanja javnosti i
savjetovanja, ali se njima niSta ne | propisuje o konkretnom sasluSanju
zainteresiranih osoba o glavnimi sekterskimyizvjeSéima, kao Sto se to zahtijeva
¢lankom 6. stavkom 3. Direktive 2011/92/EU:

ARGUMENTI STRANAKA

21. Tuzitelj se poziva na presudu‘@vog Odjela za upravne sporove Tribunala
Superior de Justicia de, Galiciay (Visoki sud Galicije) od 21. sije¢nja 2022.
(donesenu u predmetutPO7419/2020), u kojoj se u slicnom sluc¢aju 1 na temelju
istog drzavmeg zakomodavstva te istog zakonodavstva autonomne zajednice
smatralo“da seitimyzakonodavstvom povreduje zahtjev utvrden u clanku 6.
stavku 3. Direktives2001/92/EU, koji ima ,,jasan ucinak” u dijelu u kojem se
zahtijevay, da “\glavna scktorska izvjes¢a koja su izdana budu dostupna
zainteresiramim osobama kako bi im se omogucéilo ostvarivanje prava koje im se
dodjeljujesstavkem 4. tog ¢lanka da iznesu argumente i sudjeluju u postupku
donosenja odluke o zahtjevu za odobrenje za provedbu projekta prije nego §to se
ona denese:

22. Suprotno tomu, tuZenici (tijelo javne uprave autonomne zajednice Galicije i
nositelj projekta) oslanjaju se na presudu Odjela za upravne sporove Tribunala
Supremo (Vrhovni sud) od 21. prosinca 2023. (zalba u kasacijskom postupku
3303/2022) kojom je ukinuta presuda od 21. sije¢nja 2022. jer smatraju da se
Direktivom 2011/02/EU drzavama c¢lanicama nude razliCite postupovne
mogucnosti u pogledu trenutka u kojem bi trebalo provesti obavjes¢ivanje javnosti
1 savjetovanja s nadleznim tijelima, a to se Drzavnim zakonom 21/2013 poStuje.

STAJALISTE SUDA KOJI ODLUCUJE U PREDMETU
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23. Ovaj sud smatra da je obveza koja je drzavama clanicama uvedena
¢lankom 6. stavkom 3. Direktive 2011/92/EU jasna: one moraju osigurati da
zainteresiranim osobama budu dostupna glavna sektorska izvjeS¢a kako bi te
osobe mogle ostvariti pravo koje im se dodjeljuje stavkom 4. tog ¢lanka da iznesu
argumente prije donoSenja odluke o u€incima na okoli§, za §to imaju rok koji ne
moze biti krac¢i od 30 dana.

24. Nedvojbeno je da se uvodnom izjavom 21. Direktive 2014/52/EU drzavama
¢lanica daje ,, nekoliko mogucnosti za provedbu Direktive 2011/92/EU s obzirom
na ukljucivanje procjena utjecaja na okolis u nacionalne poStupke”, §to
podrazumijeva da ,,elementi tih nacionalnih postupaka” mogu, biti razli¢iti, ali
jedno je da im se dodijeli ovlast za utvrdivanje vrste postupka‘za primjenu te
direktive, a drugo da im se odobri da ne moraju provoditi ikakavapostupak, kae Sto
je zainteresiranim osobama ili osobama na koje se to odnosi (keje'ne ukljucuju
samo nositelja projekta) staviti na raspolaganje izdanasglavna izyjeSéa kakoibi one
mogle istaknuti argumente prije donosenja odluke o ucineimata okolis:

25. Zbog tog razloga ovaj sud smatra dagse ‘mozda €langima36., 37. i 38.
Drzavnog zakona 21/2013 i ¢lancima 33. i 34, Zakona automomne zajednice
Galicije 8/2009 nisu odgovarajuce prenijeli zahtjevi, 1z \¢lanka 6. stavka 3.
Direktive 2011/92/EU, s obzirom nasto 'da, 1ako se njimawnositelju projekta daje
pravo na saslusanje nakon postupaka ' obavjescivanja javnosti 1 dobivanje
sektorskih izvje$ca, njima se zainteresirane 6sebe definirane u ¢lanku 1. stavku 2.
tocki (e) te direktive liSavaju ‘prava na, isticanje argumenata prije nego Sto
nadlezno tijelo donese odluku, 0“zahtjevu, za“odobrenje za provedbu projekta
(Clanak 6. stavak 4. te direktive).

S obzirom na odredbe, navedene u prethodnim tockama, Sudu Europske unije
upucuju se sljedeca tri prethodna pitanja:

PRETHODNA PITANJA

Prvo.— Traziyse pojasnjenje znacenja izraza ,, glavna izvjes¢a i savjeti” na Koji se
odnosi Slanak 6 stavak 3. Direktive 2011/92/EU.

Drugo — Trazi se,odgovor na pitanje jesu li izvjes¢a na koja se odnosi ¢lanak 37.
stavak,2. Zakona 21/2013, koja mora zatraziti tijelo za odobravanje projekata koji
podlijezu“procjeni ucinka na okoli$, izvjeS¢a iz Clanka 6. stavka 3. Direktive
2011/92/UE.

Treée — Trazi se da se razjasni protive li se ¢lanci 36., 37. 1 38. Drzavnog zakona
21/2013 i ¢lanci 33. i 34. Zakona autonomne zajednice Galicije 8/2009 zahtjevu
koji je uveden Clankom 6. stavkom 3. Direktive 2011/92/EU da se osigura da
zainteresiranoj javnosti budu dostupna glavna sektorska izvjesc¢a koja su izdana,
kako bi joj se omogucilo ostvarivanje prava koje joj je dodijeljeno stavkom 4. tog
¢lanka da iznese svoje argumente i sudjeluje, u roku koji ne moze biti krac¢i od 30
dana, u postupku donosenja odluke o zahtjevu za odobrenje za provedbu projekta
prije nego Sto se ona donese.



ZAHTIJEV ZA PRETHODNU ODLUKU OD 28.2.2024. — PREDMET C-216/24

PRILOG

1. — Direktiva 2011/92/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 13. prosinca 2011. o
procjeni u¢inaka odredenih javnih 1 privatnih projekata na okoli§ (izvadak)

2. — Direktiva 2014/52/EU od 16. travnja 2014. o izmjeni prethodno navedene
direktive (izvadak)

3. — Zakon 27/2006 od 18.srpnja kojim se ureduju prava na pristup
informacijama, sudjelovanje javnosti i pristup pravosudu u pitanjima ekolisa

4. — Zakon 21/2013 od 9. prosinca o procjeni u¢inka na okolis

5. — Zakon 8/2009 od 22. prosinca kojim se ureduje iskoristavanje,energije vjetra
u Galiciji 1 uvodi pristojba za vjetroagregate te osniva Fofid za okolisSnminnaknadu

6. — Presuda Odjela za upravne sporove Tribunala Superior de Justiciayde Galicia
(Visoki sud Galicije) od 21. sije¢nja 2022. (PO 7419/2020)

7. — Presuda Odjela za upravne sporove, Tribunala“Supremo (Vrhovni sud) od
21. prosinca 2023. (zalba u kasacijskom postupku 3303/2022)

[omissis] [zavr$ni postupovni izrazi i potpisi sudaea]

[omissis] [odredbe o obradi osobnih podatakaj
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