ACORDAO DE 14. 5. 1998 — PROCESSO T-352/94

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
(Terceira Secgio Alargada)

14 de Maio de 19987

No processo T-352/94,

Mo och Domsjé AB, sociedade de direito sueco, com sede em Ornskoldsvik (Sué-
cia), representada por Antony Woodgate, Martin Smith e Vincent Smith, solicitors
em Londres, com domicilio escolhido no Luxemburgo no escritério dos advoga-
dos Arendt & Medernach, 8-10, rue Mathias Hardt,

recorrente,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por Richard Lyal, membro
do Servigo Juridico, e Rosemary Caudwell, funcioniria nacional destacada junto da
Comissio, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo no
gabinete de Carlos Gémez de la Cruz, membro do Servigo Juridico, Centre
Wagner, Kirchberg,

recorrida,

® Lingua do processo: inglés.
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que tem por objecto um pedido de anulagio da Decisio 94/601/CE da Comissio,
de 13 de Julho de 1994, relativa a um processo de aplicagio do artigo 85.° do Tra-
tado CE (IV/C/33.833 — Cartio) (JO L 243, p. 1),

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Terceira Secgio Alargada),

composto por: B. Vesterdorf, presidente, C.P. Briét, P. Lindh, A.Potocki e
J. D. Cooke, juizes,

secretdrio: J. Palacio Gonzilez, administrador,
vistos os autos ¢ apés a audiéncia de 25 de Junho de 1997 ¢ 8 de Julho de 1997,

profere o presente

Acérdao

Factos na origem do litigio

O presente processo tem por objecto a Decisio 94/601/CE da Comissio, de 13 de
Julho de 1994, relativa a um processo de aplicagio do artigo 85.° do Tratado CE
(IV/C/33.833 — Cartio) (JO L 243, p. 1), rectificada, antes da sua publicagio, por
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uma decisio da Comissio de 26 de Julho de 1994 [C(94) 2135 final] (a seguir
«decisio»). A decisio aplicou coimas a dezanove produtores fornecedores de
cartio na Comunidade, com fundamento em violagdes do artigo 85.%, n.° 1, do Tra-
tado.

O produto objecto da decisio é o cartio. Trés tipos de cartdo, designados como
p jecto p : gnado:
pertencendo is qualidades «GC», «GD» e «SBS», sio mencionados na decisio.

O cartio da qualidade GD (a seguir «cartio GD») é um cartio de interior cinzento
(papéis reciclados) que serve habitualmente para a embalagem de produtos nio ali-
mentares.

O cartio da qualidade GC (a seguir «cartio GC») apresenta uma superficie exte-
rior branca e serve habitualmente para a embalagem de produtos alimentares. O
cartio GC é de qualidade superior ao cartio GD. No periodo abrangido pela
decisdo, verificou-se geralmente entre estes dois produtos uma diferenga de prego
de cerca de 30%. Em menor escala, o cartio GC de alta qualidade tem igualmente
utilizagdes grificas.

A sigla SBS designa o cartio inteiramente branco (a seguir «cartio SBS»), produto
cujo prego é cerca de 20% superior ao do cartio GC. Serve para embalar alimen-
tos, cosméticos, medicamentos e cigarros, mas destina-se principalmente a utiliza-
¢Oes grificas.

Por carta de 22 de Novembro de 1990, a British Printing Industries Federation,
organizagio profissional que representa a maioria dos impressores de cartio do
Reino Unido (a seguir «BPIF»), apresentou uma dentincia informal a2 Comissio.

IT- 1998



MO OCH DOMSJO / COMISSAO

Alegou que os produtores de cartio que fornecem o Reino Unido haviam intro-
duzido uma série de aumentos de pregos simultineos e uniformes e solicitou que a
Comissdo investigasse a eventual existéncia de uma infracgio as regras comuniti-
rias da concorréncia. Por forma a garantir que seria dada publicidade 3 sua inicia-
tiva, a BPIF emitiu um comunicado de imprensa. O contetido desse comunicado
foi apresentado pela imprensa profissional especializada no decurso do més de
Dezembro de 1990.

Em 12 de Dezembro de 1990, a Fédération frangaise du cartonnage apresentou
igualmente uma deniincia informal 3 Comissio, na qual apresentou alegagdes, rela-

tivamente ao mercado francés do cartio, em termos semelhantes aos utilizados na
deniincia da BPIF.

Em 23 e 24 de Abril de 1991, agentes da Comissio, actuando ao abrigo do n.° 3 do
artigo 14.° do Regulamento n.° 17 do Conselho, de 6 de Fevereiro de 1962, Pri-
meiro Regulamento de aplicagio dos artigos 85.° ¢ 86.° do Tratado (JO 1962, 13,
p.204; EE 08 F1 p. 22, a seguir «Regulamento n.° 17»), efectuaram investigagdes
simultineas sem aviso prévio nas instalagdes de diversas empresas e associagdes
comerciais do sector do cartio.

Na sequéncia dessas investigagdes, a Comissio pediu informagdes e documentos a
todos os destinatirios da decisdo, em aplicagio do artigo 11.° do Regulamento
n.° 17.

Os elementos obtidos no dmbito destas investigagdes e pedidos de informagdes e
de documentos levaram a Comissdo a concluir que as empresas em causa tinham
participado, entre meados de 1986 e Abril de 1991, pelo menos (na maior parte dos
casos), numa infracgdo ao artigo 85.°, n.° 1, do Tratado.
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Em consequéncia, decidiu dar inicio a um procedimento em aplicagio desta dltima
disposigio. Por carta de 21 de Dezembro de 1992, enviou uma comunicagio de
acusacdes a cada uma das empresas em causa. Todas as empresas destinatdrias res-
ponderam por escrito. Nove das empresas pediram para ser ouvidas. A sua audi¢io
teve lugar entre 7 e 9 de Junho de 1993.

No termo do procedimento, a Comissio adoptou a decisio, que inclui as seguintes
disposi¢des:

«Artigo 1.°

As empresas Buchmann GmbH, Cascades SA, Enso-Gutzeit Oy, Europa Carton
AG, Finnboard-the Finnish Board Mills Association, Fiskeby Board AB, Gruber
& Weber GmbH & Co KG, Kartonfabriek “de Eendracht” NV (com denomi-
nagio comercial “BPB de Eendracht”), NV Koninklijke KNP BT NV (anterior-
mente Koninklijke Nederlandse Papierfabrieken NV), Laakmann Karton GmbH
& Co KG, Mo Och Domsjé6 AB (MoDo), Mayr-Melnhof Gesellschaft mbH,
Papeteries de Lancey SA, Rena Kartonfabrik A/S, Sarrié SpA, SCA Holding Ltd
[anteriormente Reed Paper & Board (UK) Ltd], Stora Kopparbergs Bergslags AB,
Enso Espafola SA (anteriormente Tampella Espafiola SA) e Moritz J. Weig GmbH
& Co KG infringiram o disposto no n.° 1 do artigo 85.° do Tratado CE ao parti-
ciparem,

— no caso da Buchmann e da Rena desde, aproximadamente, Margo de 1988 até,
pelo menos, final de 1990,

— no caso da Enso Espaiiola desde, pelo menos, Margo de 1988 até, pelo menos,

final de Abril de 1991,

— no caso da Gruber & Weber desde, pelos menos, 1988 até finais de 1990,
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— noutros casos, a partir de meados de 1986 até, pelo menos, Abril de 1991,

num acordo e pritica concertada com inicio em meados de 1986, através do qual os

fornecedores de cartio na Comunidade:

se reuniram regularmente numa série de reunides secretas e institucionalizadas
para debater e acordar um plano comum do sector destinado a restringir a
concorréncia,

acordaram aumentos de pregos regulares para cada qualidade do produto em
cada moeda nacional,

planearam e aplicaram aumentos de pregos simultineos e uniformes em toda a
Comunidade,

chegaram a um acordo quanto  manutengio das quotas de mercado dos prin-
cipais produtores a niveis constantes, sujeitas a modificagbes ocasionais,

adoptaram, principalmente a partir do inicio de 1990, medidas concertadas por
forma a controlar o fornecimento do produto na Comunidade e a assegurar a
aplicagio dos referidos aumentos concertados de pregos,

procederam ao intercimbio de informagdes comerciais sobre os fornecimentos,
pregos, suspensdes de actividade, cadernos de encomendas e taxas de utilizagio
das méiquinas em apoio is medidas supracitadas.

q
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Artigo 3.°

Sio aplicadas as seguintes coimas s empresas a seguir designadas relativamente 3
infracgio referida no artigo 1.°:

xii) Mo och Domsjé AB, coima de 22 750 000 ecus;

Y4

15 Nos termos da decisio, a infracgio foi praticada no imbito de um organismo
denominado «Product Group Paperboard» (Grupo de estudos do produto cartio,
a seguir «PG Paperboard»), composto por diversos grupos ou comités.

14 Em meados de 1986, foi criado, no imbito deste organismo, um «Presidents
Working Group» (grupo de trabalho dos presidentes, a seguir «PWG»), de que
fazem parte representantes de alto nivel dos principais produtores de cartio da
Comunidade (cerca de oito).

s O PWG tinha nomeadamente como actividades a discussio e a concertagio sobre
os mercados, as quotas de mercado, os pregos e a utilizagio das capacidades. Em
especial, adoptou decisdes gerais relativamente ao calendirio ¢ ao nivel dos aumen-
tos de pregos a por em pritica pelos fabricantes.
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O PWG apresentava relatérios a «President Conference» (a seguir «PC» ou «con-
feréncia de presidentes»), na qual participava (mais ou menos regularmente) a
quase totalidade dos directores executivos das empresas envolvidas. A PC
reuniu-se duas vezes por ano durante o periodo em causa.

No fim do ano de 1987, foi criado o «Joint Marketing Committee» (comité con-
junto de marketing, a seguir «]MC»). A sua principal atribuigio consistia, por um
lado, em determinar se os aumentos de pregos podiam entrar em vigor e, em caso
afirmativo, de que modo e, por outro, em fixar as modalidades de aplicacio das
iniciativas em matéria de pregos decididas pelo PWG relativamente a cada pais e
aos principais clientes, com o objectivo de atingir um sistema de pregos equivalente
na Europa.

Finalmente, o Comité Econémico (a seguir «<COE») debatia sobre matérias como
as flutuages de pregos nos mercados nacionais e os cadernos de encomendas e
apresentava as suas conclusées ao JMC ou, até finais de 1987, ao predecessor do
JMC, o Marketing Committee. O COE era composto pelos directores comerciais
da maior parte'das empresas em causa e reunia-se virias vezes por ano.

Além disso, resulta da decisio que a Comissio considerou que as actividades do
PG Paperboard eram apoiadas por um intercimbio de informagdes por intermédio
da sociedade de auditores Fides, com sede em Zurique (Suiga). Segundo a decisio,
a maior parte dos membros do PG Paperboard fornecia  Fides relatérios periédi-
cos sobre as encomendas, a produgio, as vendas e a utilizacio das capacidades.
Estes relatérios eram tratados no quadro do sistema Fides e os dados resultantes
eram enviados aos participantes.

A decisio precisa as razdes pelas quais a recorrente Mo och Domsjé AB (a seguir
«MoDo») é dela destinatiria (n.°° 151 ¢ seguintes dos considerandos). Conclui-se
que a Thames Board Ltd (a seguir «<TBM»), produtor de cartio GC que possui
uma fibrica de cartio em Workington (Reino Unido), participou nas reunides dos
6rgios do PG Paperboard, incluindo as reuniées do PWG, desde meados de 1986.
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Com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 1988, a TBM foi comprada a 100% pela AB
Iggesunds Bruk (a seguir «Iggesunds Bruk»), empresa associada da MoDo, de que
a MoDo detinha 49,9% dos direitos de voto. A denominagio social da TBM foi a
seguir alterada para Iggesund Paperboard (Workington) Ltd.

Até i aquisi¢io da TBM, a Iggesund Bruk produzia principalmente cartio SBS;
produzia também, em menor proporgio, cartio GC. A MoDo assumiu o controlo
da Iggesund Bruk a 100% no inicio do ano de 1989 e fez dela uma divisio do
grupo, denominada Iggesund Paperboard AB (a seguir «Iggesund Paperboard»).
Representantes desta divisdo assistiram 3s reunides do PWG e do JMC. Quadros e
empregados da Workington também assistiram s reunides do JMC.

Tramitagio processual

Por petigio apresentada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 20 de
Outubro de 1994, a recorrente interpds o presente recurso.

Dezasseis das outras dezoito empresas consideradas responséveis pela infracgio
recorreram igualmente da decisio (processos T-295/94, T-301/94, T-304/94,
T-308/94, T-309/94, T-310/94, T-311/94, T-317/94, T-319/94, T-327/94, T-334/94,
T-327/94, T-338/94, 'T-347/94, 'T-348/94, e T-354/94).

A recorrente no processo T-301/94, Laakmann Karton GmbH, desistiu da instin-
cia por carta entregue na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 10 de
Junho de 1996, tendo o processo sido cancelado no registo do Tribunal por des-
pacho de 18 de Julho de 1996, Laakmann Karton/Comissio (T-301/94, nao publi-
cado na Colectinea).
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Quatro empresas finlandesas, membros do grupo profissional Finnboard e, por
esse facto, consideradas solidariamente responsiveis pelo pagamento da coima apli-

cada ao grupo, recorreram igualmente da decisio (processos apensos T-339/94,
T-340/94, T-341/94 e T-342/94).

Finalmente, foi interposto um recurso pela associagio CEPI-Cartonboard, nio
destinatdria da decisio. No entanto, esta desistiu da instincia por carta apresentada
na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 8 de Janeiro de 1997, tendo o
processo sido cancelado no registo do Tribunal por despacho de 6 de Margo de
1997, CEPI-Cartonboard/Comissdo (T-312/94, nio publicado na Colectinea).

Por carta de 5 de Fevereiro de 1997, o Tribunal de Primeira Instincia convidou as
partes a participarem numa reunio informal, na qual se deveriam pronunciar,
designadamente, sobre a eventual apensagio dos processos T-295/94, T-304/94,
T-308/94, T-309/94, T-310/94, T-311/94, T-317/94, T-319/94, T-327/94, T-334/94,
T-337/94, T-338/94, T-347/94, T-348/94, T-352/94 ¢ T-354/94, para cfeitos da fase
oral. Nessa reunido, que teve lugar em 29 de Abril de 1997, as partes aceitaram a
apensagio.

Por despacho de 4 de Junho de 1997, por razées de conexio, o presidente da Ter-
ceira Secgdo Alargada do Tribunal de Primeira Instincia ordenou a apensagio dos
referidos processos para cfeitos da fase oral, nos termos do artigo 50.° do Regula-
mento de Processo, tendo deferido um pedido de tratamento confidencial apresen-
tado pela recorrente no presente processo.

Por despacho de 20 de Junho de 1997, deferiu um pedido de tratamento confiden-
cial apresentado pela recorrente no processo T-337/94, relativamente a um docu-
mento apresentado em resposta a uma pergunta escrita do Tribunal.
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Com base no relatério preliminar do juiz-relator, o Tribunal de Primeira Instincia
(Terceira Secgio Alargada) decidiu iniciar a fase oral e adoptou medidas de orga-
nizagio do processo, tendo pedido as partes para responderem a certas perguntas
escritas e para apresentarem certos documentos. As partes deram satisfagio a estes
pedidos.

Foram ouvidas as alegagdes das partes nos processos mencionados no n.° 27 e as
suas respostas is perguntas colocadas pelo Tribunal na audiéncia que teve lugar
entre 25 de Junho e 8 de Julho de 1997.

Pedidos das partes

A recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular a decisio na medida em que lhe diz respeito;

— anular o artigo 2.%

— anular a coima ou reduzir o seu montante;

— condenar a Comissido nas despesas.

A Comissio conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— negar provimento a0 recurso,

— condenar a recorrente nas despesas.
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Pedido de anulagao da decisio

A ordem dos fundamentos tratados no presente acérdio é distinta da do relatério
para audiéncia. Com efeito, certos fundamentos invocados pela recorrente em
apoio do seu pedido de anulagio da decisio s6 podem levar i redugio do montante
da coima e devem portanto ser examinados nesse contexto.

A — Fundamentos baseados em violagio de formalidades essenciais

Fundamento baseado em falta de fundamentacio

Argumentos das partes

A recorrente alega a falta de fundamentacio da decisio na medida em que nio
indica como foram apreciados certos elementos de prova e argumentos invocados
durante o procedimento administrativo.

Em segundo lugar, os seus argumentos que contestam o valor probatério das decla-
ragdes da Stora foram provavelmente mal entendidos pela Comissio (ver n.° 108
dos considerandos de decisio). Com efeito, o grupo Stora pode ter sido influenci-
ado pelas consequéncias proviveis das suas declaragdes. A Comissio nio deveria
portanto ter-sc apoiado nessas declaragées.
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Além disto, nio obstante a Comissio ter por vezes seguido cegamente as declara-
¢bes do grupo Stora, chegou, no entanto, a algumas conclusdes divergentes ou
incompativeis com estas.

A recorrente evoca, neste contexto, numerosos pontos relativamente aos quais a
Comissio nio seguiu as declaragdes da Stora. Isto refere-se, nomeadamente, 2 afir-
magio de que a infracgdo alegada teve, excepto em alguns aspectos, poucos efeitos
no mercado, as afirmagdes tendentes a demonstrar que os clientes tiveram um
poder considerivel, 3 declaragio de que os intercimbios de informagdes ndo
incluiam a comunicagio da duragio das encomendas em carteira e, por fim, 2 decla-
ragio de que o objectivo principal de recolha dos dados sobre as encomendas rece-
bidas era de permitir as sociedades controlar as suas actuagbes no mercado.

A Comissio também nio teve devidamente em conta certas observages constantes
das declaragdes do grupo Stora. A recorrente remete, quanto a isto, para 0s pontos
3, 11, 12 e 28 da segunda declaragio do grupo Stora (anexo 39 i comunicagio de
acusagdes) e para o ponto 1.1 da sua terceira declaracio (anexo 43 i comunicagio
de acusagdes). '

A Comissio seguiu portanto uma abordagem inequitativa relativamente as decla-
racdes do grupo Stora uma vez que s6 as seguiu quando nio havia provas suple-
mentares. Ao invés, optou pela prova mais desfavorivel para os destinatirios da
decisio quando existiam outros elementos de prova além das declaragdes.

Em segundo lugar, a Comissio nio apreciou correctamente um relatério do Lon-
don Economics (a seguir «relatério LE»), elaborado por conta de virias empresas
destinatirias da decisdo e que visava explicar os fenémenos de mercado observados
pela Comissio. A recorrente, além disto, forneceu 3 Comissio dados para demons-
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trar que os seus custos relativos a2 produgio da fibrica de Workington tinham
aumentado quase tanto como os pregos praticados, nio obstante a grande procura
durante o periodo em causa.

Em terceiro lugar, a insinuagio de que a recorrente dissimulou deliberadamente
elementos de prova para dificultar a investigagio (n.° 116 dos considerandos da
decisdo) é desprovida de fundamento.

Por fim, a decisdo prova que nio foi examinada a possibilidade de a Unilever pl,
proprietiria da TBM antes da aquisigdo desta sociedade pela Iggesunds Bruk, ser
responsivel por uma parte da infracgio alegada.

A Comissio recorda que nio é obrigada a responder pormenorizadamente a cada
ponto suscitado nas respostas 3 comunicagio de acusa¢des (ver acérdio do Tribu-
nal de Justi¢a de 29 de Outubro de 1980, Van Landewyck e o./Comissio, 209/78 a
215/78 e 218/78, Recueil p. 3125, n.° 66) e que examinou, em conformidade com as
suas obrigagGes, as provas ¢ os argumentos avangados pela recorrente e respondeu
na decisio aos elementos pertinentes para as suas conclusdes.

Quanto aos argumentos da recorrente relativos i fiabilidade das declara¢des do
grupo Stora, a Comissio compreendeu-os e teve-os em conta. Simplesmente, nio
concordou com a recorrente. Com efeito, como se indica nos n.°° 112 e 113 dos
considerandos da decisio, as declaragdes sio comprovadas por numerosos docu-
mentos. Além disto, é absurdo afirmar que a Comissio seguiu cegamente as decla-
ragdes do grupo Stora e acusid-la de nio ter seguido essas declaracées em todos os
pormenores.

Quanto ao relatério LE, a Comissdo refere-se, no essencial, aos argumentos que
invoca para demonstrar que apreciou correctamente os efeitos do cartel no mer-
cado (v. infra n.°° 289 e seguintes).
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Contrariamente ao que alega a recorrente, a Comissio nunca afirmou que aquela
dissimulou provas durante o procedimento administrativo.

Por fim, na sua resposta a uma pergunta escrita do Tribunal, a Comissio declarou
que nio dispunha de qualquer elemento de prova que permitisse considerar que a
Unilever plc estava implicada no cartel.

Apreciagio do Tribunal

Segundo jurisprudéncia constante, o dever de fundamentar uma decisio individual
tem por finalidade permitir a0 juiz comunitirio exercer a fiscalizagio da legalidade
da decisio e fornecer ao interessado uma indicagdo suficiente para saber se a
decisio é fundada ou se esti eventualmente afectada por um vicio que permita con-
testar a sua validade, esclarecendo-se que o alcance dessa obrigagio depende da
natureza do acto em causa e do contexto em que o mesmo foi adoptado (v., nome-
adamente, o acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 11 de Dezembro de
1996, Van Megen Sports/Comissdo, T-49/95, Colect., p. I1I-1799, n.° 51). Embora,
por forga do artigo 190.° do Tratado, a Comissio seja obrigada a mencionar os
elementos de facto e de direito de que depende a justificagdo legal da decisio e as
consideragbes que a levaram a adopti-la, nio se exige que discuta todos os pontos
de facto e de direito suscitados no procedimento administrativo (v., nomeada-
mente, acérdio Van Landewyck e 0./Comissio, ji referido, n.° 66).

Quanto 3s declaragdes do grupo Stora, a Comissio explicou, nos n.° 112 e 113 dos
considerandos de decisdo, que sdo, nos pontos essenciais, apoiadas por outros ele-
mentos de prova.

O facto de a Comissio nio ter seguido todas as afirmagdes incluidas nas declara-
¢Ses do grupo Stora, nio pode constituir uma insuficiéncia ou uma falta de funda-
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mentagio da decisio. Com efeito, os argumentos da recorrente sé visam, em subs-
tincia, contestar a correcgio da apreciagio da Comissio relativa i fiabilidade das
declaragées do grupo Stora. Ora, uma vez que esses argumentos decorrem da ani-
lise da correcgio da decisio, sio, no presente contexto, irrelevantes.

O mesmo se aplica a afirmagio da recorrente de que a Comissio nio apreciou cor-
rectamente o relatério LE nem os elementos de prova apresentados pela recorrente
para demonstrar que a evolugdo dos seus custos scguia a dos pregos praticados.

Tratando-se do argumento da recorrente de que se insinuou incorrectamente na
decisdo que a recorrente tinha dissimulado de forma deliberada elementos de prova
para impedir a investigagio, basta verificar que a decisio nio inclui tal insinuagio.
Como a Comissdo justamente sublinhou, o ponto dos considerandos a que se
refere a recorrente s6 diz respeito as medidas adoptadas pelos participantes no
cartel para dissimular a sua existéncia. A apreciagio da Comissio quanto a isto estd
explicada pormenorizadamente na decisio (ver, nomeadamente, n.° 73 dos conside-
randos).

Por fim, a recorrente nio apresentou nenhum elemento de prova durante o proce-
dimento administrativo na Comissio demonstrando que a Unilever plc estava
implicada no cartel, enquanto antiga sociedade-mie da TBM. Nestas condigdes,
nio ¢ falta de fundamentagdo o facto de a Comissio nio ter examinado, na decisio,
se esta podia ser enviada 2 Unilever plc para que respondesse por uma parte da
infrac¢io cometida pela TBM.

Tendo em conta o que precede, o presente fundamento deve ser julgado improce-
dente.
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Fundamento baseado em wviolagio dos direitos de defesa

Argumentos das partes

A recorrente alega que a fundamentagio da decisio menciona elementos de prova
que nio foram apresentados na comunicagio de acusagbes, o que constitui uma
violagio dos seus direitos de defesa.

Isto refere-se a uma grande parte das afirmagdes relativas i alegada politica de
«prego em detrimento da tonelagem», ao facto de a Comissio considerar que o
préprio intercimbio de informagdes da Fides infringia o artigo 85.° do Tratado e,
por fim, ao facto de a Comissio considerar que o aumento dos pregos de 1887 no
Reino Unido foi o resultado de uma concertagio.

Além disto, apesar de se ter admitido na comunicagio de acusagbes que a oferta e
a procura estiveram em equilibrio durante pelo menos trés ou quatro anos antes de
1991, a decisio inclui indicagdes menos favoriveis, nomeadamente ao indicar,
vérias vezes, que se verificaram em 1990 periodos de suspensio de funcionamento
(ver, por exemplo, n.° 134 dos considerandos).

Por fim, foram acrescentados nos quadros anexos 2 decisio, relativamente aos ane-
x0s 3 comunicagio de acusagdes, dados referentes aos aumentos de pregos efectu-
ados no més de Outubro de 1988 pela Iggesunds Bruk nos Paises Baixos e pela
Feldmiihle (do grupo Stora) na Bélgica bem como dados referentes a um aumento
de pregos efectuado em Outubro de 1989 pela Enso-Gutzeit em Itilia.
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A Comissio contesta que a comunicagdo de acusagdes nio incluisse todos os ele-
mentos relativos 2 politica do «prego em detrimento da tonelagem». De igual
modo, a comunicagio de acusagGes indica que o aumento de pregos efectuado em
1987 no Reino Unido foi o resultado de uma concertagio (pp. 68 e 69 e anexo
relativo 4 fixagdo dos pregos ai referido).

Recorda que a comunicagio de acusagdes inicial s6 se referiu ao sistema de inter-
cimbio de informagdes da Fides, ligado ao funcionamento do cartel no seu con-
junto. Nio havia portanto lugar a pronunciar-se sobre a eventual ilegalidade do
proprio sistema. No entanto, a adenda a comunicagdo de acusagdes precisou que o
sistema elaborado apés Julho de 1991 continuava a constituir uma infracgio ao
artigo 85.° do Tratado.

Por fim, nio existe qualquer contradi¢io entre as indicacdes relativas 3 oferta e i
b
procura incluidas na comunicagio de acusagdes e as incluidas na decisio.

Apreciagio do Tribunal

Resulta de jurisprudéncia constante que a comunicagio de acusa¢des deve incluir
uma exposigio das acusagGes redigida em termos suficientemente claros, ainda que
sucintos, para permitir que os interessados tomem efectivamente conhecimento do
comportamento que lhes é censurado pela Comissio. E s6 com esta condigio que
a comunicagio de acusagdes pode desempenhar a sua fungio, nos termos dos regu-
lamentos comunitirios, que é fornecer as empresas todos os elementos de infor-
magio necessirios para lhes permitir que se defendam efectivamente antes de a
Comissdo tomar uma decisio definitiva (ver nomeadamente acérdio do Tribunal
de Justiga de 31 de Margo de 1993, Ahlstrém Osakeyhtio e 0./Comissio, C-89/95,
C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 e C-125/85 a C-129/85, Colect.,
p. 1-1307, n.° 42).
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No caso em aprego, deve ser afastado o argumento da recorrente segundo o qual
uma grande parte das acusagdes relativas a alegada politica de «preco em detri-
mento da tonelagem» nio teriam sido expostas na comunicagio de acusagdes. Com
efeito, a recorrente nio precisa em que medida as alegagdes incluidas na decisio se
distinguem das incluidas na comunicagdo de acusagdes. Além disto, a decisdo ndo
contém acusagdes relativas 2 politica de prego em detrimento da tonelagem que nio
tenham sido levadas ao conhecimento da recorrente na comunicagio de acusagdes.

O argumento da recorrente de que nio se disse na comunicagio de acusagdes, que
o sistema de intercimbio de informagdes da Fides constituia, em si, uma violagio
do artigo 85.%, n.° 1, do Tratado, também nio deve ser acolhido. Basta verificar
que, segundo a decisio, o referido sistema de intercimbio de informagdes s6 cons-
titui uma violagio das normas comunitirias da concorréncia enquanto suporte do
cartel detectado (artigo 1., ltimo travessdo, da decisdo, visto i luz do n.° 134, ter-
ceiro parigrafo, dos considerandos), ainda que a Comissio considere que «na pri-
tica, porém, eram frequentemente divulgados dados individuais ou tais dados
podiam ser facilmente obtidos» (mesmo ponto dos considerandos).

Relativamente ao aumento concertado dos pregos no Reino Unido em Janeiro de
1987, verifica-se que a comunicagio de acusagbes a atribui em termos suficiente-
mente claros a certas empresas, entre as quais a recorrente.

Esta acusagio consta nomeadamente da comunicagio de acusagSes (p.54), nos
seguintes termos:

«Uma nota manuscrita (anexo 44) abrangendo trés paginas, de 15 a 17 de Janeiro
de 1987, da agenda do escritério do Sr. Opladen, da Feldmiihle, refere-se a um
intercimbio de informacgdes sobre os pregos, as encomendas em carteira e os peri-
odos de suspensio de funcionamento entre a Feldmithme e virios outros produto-
res no contexto do aumento dos pregos que foi aplicado no mercado britinico em
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Dezembro de 1986/]Janeiro de 1987 (cf. anexo 61, documento encontrado nas ins-
talagdes do agente comercial da [Mayr-Melnhof] no Reino Unido: “O represen-
tante da Weig participou numa recente reunido da Fides. Declarou que pensava que
9% era demasiado elevado para o Reino Unido e que tinham acordado em 7%”...
etc.)».

Além disto, a Comissio salienta (p. 69 da comunicagio de acusagdes):

«Do anexo sobre os pregos que se junta i presente comunicagio de acusagdes cons-
tam informag¢bes pormenorizadas sobre as iniciativas concertadas em matéria de
pregos adoptadas na Europa Ocidental de 1987 a 1991.

Sdo também fornecidas informagdes a propésito da iniciativa em matéria de pregos
tomada no mercado britinico no inicio de 1987».

No anexo técnico A, a que a comunicagio de acusagdes se refere expressamente, a
Comissdo expSe em pormenor as acusagdes relativas ao aumento de pregos no
Reino Unido em Janeiro de 1987. Daqui se conclui nomeadamente (p. 4), em ter-
mos desprovidos de ambiguidade, que «é evidente... que esta medida foi discutida e
planificada ao nivel dos “Presidentes”».

Resulta assim que a recorrente nio podia ignorar que a Comissio a acusava de ter
participado numa iniciativa concertada em matéria de pregos no Reino Unido em
Janeiro de 1987.
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Além disto, a recorrente afirma incorrectamente que a comunicagio de acusagbes
nio indica que foram aplicados em 1990 periodos de suspensio da produgio.

Com efeito, segundo a comunicagio de acusagdes (p. 85):

«Em 1990, quando foram simultaneamente confrontados com um aumento das
capacidades e uma diminuigio da procura, o sistema [de intercdimbio de informa-
¢oes da Fides] permitiu-lhes coordenar a aplicagio dos periodos de suspensio de
funcionamento nas respectivas fabricas e evitar assim a sobre-produgio e a dimi-
nuigio dos precos».

Por fim, no que se refere aos dados relativos aos aumentos de pregos anunciados e
aplicados por alguns produtores, importa verificar que a Comissio nio contesta a
afirmacio da recorrente de que esses dados nio foram expostos no texto da comu-
nicacio de acusages nem no dos seus anexos. A recorrente nio pdde portanto dar
a conhecer de forma util as suas observagdes relativamente aos elementos de facto
em causa. Ora, a Comissio nio podia basear a sua decisio em dados que nio
tinham sido levados ao conhecimento das empresas no procedimento administra-
tivo. Deveria portanto ter-se abstraido desses elementos de facto na anilise da cor-
rec¢io da decisdo.

No entanto, esta violagio dos direitos de defesa da recorrente nio é, em si, suscep-
tivel de afectar a validade da decisio no seu conjunto, dado que esta nio se baseou
unicamente nos dados em causa (ver, no mesmo sentido, acérdio do Tribunal de
Justica de 7 de Junho de 1983, Musique Diffusion frangaise e 0./Comissao, 100/80,
101/80, 102/80 e 103/80, Recueil, p. 1825, n.° 30).

O presente fundamento nio deve portanto ser acolhido.
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B — Fundamentos baseados em violagio de normas substantivas

Fundamento baseado no facto de a recorrente nio ser a destinatiria adequada da
decisao

Quanto a admissibilidade do fundamento

A Comissdo interroga-se sobre o interesse legitimo da recorrente em defender que
a decisdo deveria ter sido dirigida a Iggesund Paperboard, uma vez que admite que
cobriria a responsabilidade desta sociedade se lhe fosse, finalmente, aplicada uma
coima.

A este respeito, recorde-se que a recorrente figura entre as empresas designadas no
artigo 1.° da decisio como tendo participado numa infracgio ao artigo 85.°, n.° 1,
do Tratado. Tem, a esse titulo, interesse legitimo em contestar esta conclusio inde-
pendentemente de qualquer consideragio pecunidria, uma vez que a referida con-
clusio ¢, no minimo, susceptivel de afectar a sua reputagio.

Daqui resulta que o fundamento deve ser julgado admissivel.

Quanto ao mérito

— Argumentos das partes

Segundo a recorrente, a decisdo foi enviada i sociedade-mde de um grupo quando,
participando virias sociedades do grupo na infracgio, existam provas especificas
que impliquem a sociedade-mie na infracgio (n.° 143 dos considerandos da deci-
sd0). No entanto, nenhum destes dois critérios estava preenchido no caso em
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aprego. Na realidade, uma tdnica empresa do grupo MoDo, isto &, a Iggesund
Paperboard, é acusada de ter participado na infracgdo e a prépria recorrente nio
participou nesta.

No caso concreto, a Comissio nem sequer aplicou os critérios gerais enunciados
na decisio. Segundo os n.°* 152 e 153 dos considerandos desta iltima, a Comissio
considerou nomeadamente, por um lado, que se poderiam registar dificuldades na
cobranga da coima caso a destinatiria da decisio fosse a Iggesund Paperboard e,
por outro, que a Iggesund Paperboard nido era verdadeiramente independente da
recorrente. Aplicando estes critérios especificos unicamente ao caso da recorrente,
a Comissdo violou os principios da equidade, da igualdade de tratamento, da nio
discriminagio e da protecgio da confianga legitima.

Além disto, os critérios especificos indicados no n.° 153 dos considerandos da
decisio nio justificam a abordagem da Comissio. Antes de mais, ndo é correcto
defender que a Iggesund Paperboard nio estava em condi¢des de pagar a coima.
Em seguida, a Comissio considerou incorrectamente que a Iggesund Paperboard
nio tinha uma verdadeira independéncia relativamente i recorrente. O simples
facto de a Iggesund Paperboard nio possuir nenhum activo e nio ter empregados
nio impede que seja qualificada de empresa na acepgdo do direito comunitirio. A
prépria Comissio reconheceu que a Iggesund Paperboard reunia todos os critérios
para ser considerada uma empresa enquanto unidade econémica auténoma. Assim,
a Iggesund Paperboard nio podia ser considerada uma «sociedade vazia» («shell
company»).

Quando uma empresa tem sob o seu controlo todos os activos necessirios para
gerir as suas actividades, nio é preciso que seja proprietiria desses activos. Esta tese
é confirmada pela Decisio 91/50/CEE da Comissio, de 16 de Janeiro de 1991, rela-
tiva a um processo de aplicagio do artigo 85.° do Tratado CEE [IV/32.732 —
Ijsselcentrale (IJC) e o., JO L 28, p. 32]. O facto de a empresa mae prestar certos
servicos auxiliares, como os servigos juridicos e contabilisticos, e as facturar as
sociedades do grupo também nio impede que se reconhega a qualidade de empresa

a Iggesund Paperboard.
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Por fim, nio se prova que a recorrente tinha conhecimento das ac¢des alegada-
mente ilicitas e exercia um controlo de facto sobre as actividades da Iggesund
Paperboard. Além disto, nem o facto de ter podido dar instrugdes i Iggesund
Paperboard, nem o facto de ter escolhido os directores da referida empresa sio
suficientes para tornar a recorrente responsivel pelo comportamento da empresa
ou para considerar que a Iggesund Paperboard e a recorrente constituem uma enti-
dade econémica tnica.

A Comissio afirma que empresa, na acep¢io do direito da concorréncia, pode
definir-se como uma organizagio unitiria de elementos pessoais, materiais e incor-
péreos que prossegue, de forma duradoura, um objectivo econémico determinado
(Acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 10 de Marco de 1992, Shell/
/Comissio, T-11/89, Colect., p. II-757, n.° 311).

Virias sociedades de um mesmo grupo, actuando sob uma direc¢io e um controlo
comuns, podem ser consideradas como fazendo parte da mesma empresa. A este
respeito, a Comissdo dispde de uma margem de apreciagio para determinar o nivel
de uma tal estrutura a que se deve dirigir uma decisio. Assim, mesmo se a
Comissio pudesse dirigir a decisdo a Iggesund Paperboard, isto nio significava de
modo algum que estava obrigada a fazé-lo. Com efeito, estiveram implicadas no
cartel duas filiais da recorrente, isto &, a Iggesund Paperboard (Workington) Ltd e
a Iggesund Bruk.

Por fim, as razdes expostas nos n.°° 152 e 153 dos considerandos da decisio foram
correctamente invocadas, uma vez que a Iggesund Paperboard nio possui qualquer
activo e nio tem empregados. E portanto uma «sociedade vazia» dotada de um
capital social de 50 000 SKR.
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— Apreciagio do Tribunal

Ao proibir as empresas, nomeadamente, de celebrarem acordos ou de participarem
em priticas concertadas susceptiveis de afectar o comércio entre Estados-Membros
e que tenham por objectivo ou efeito impedir, restringir ou falsear o jogo da con-
corréncia no interior do mercado comum, o n.°1 do artigo 85.°, do Tratado
dirige-se a entidades econémicas constituidas cada uma por uma organizagdo uni-
tiria de elementos pessoais, materiais e incorpéreos que prossegue, de forma dura-
doura, um objectivo econémico determinado, organizagio esta que pode concorrer
para a pritica de uma das infracgdes previstas nesta disposi¢io (Acérdio Shell/
/Comissio, ji referido, n.° 311).

No caso em apreco, a recorrente e as diferentes sociedades pertencentes 2 sua
divisio «Paperboard», divisio formalmente gerida pela Iggesund Paperboard,
devem ser consideradas como constituindo uma organizagio unitiria de elementos
pessoais, materiais e incorpéreos que prossegue, de forma duradoura, o objectivo,
nomeadamente, de produzir e de vender cartio da forma mais lucrativa possivel,
mesmo, eventualmente, em detrimento dos lucros individuais dos seus diferentes
componentes. Nesta organizagio cada sociedade tem um determinado papel a
desempenhar (ver, no mesmo sentido, acérdios Shell/Comissio, ji referido,
n.° 312).

Com efeito, conclui-se da decisio (ver, nomeadamente, n.° 153, primeiro parigrafo,
dos considerandos) que a Iggesund Paperboard é uma «empresa comissiria» detida
a 100% pela recorrente e dotada de um capital de 50 000 SKR.

O segundo parigrafo do mesmo ponto acrescenta:

«.. A Iggesund Paperboard AB nio é proprietiria das instalagdes de produgio de
cartdo, nem emprega a respectiva mio-de-obra. Os activos respeitantes ao sector de
cartio anteriormente propriedade da Iggesund Bruk AB continuam a ser proprie-
dade dessa sociedade, actualmente inactiva, por sua vez inteiramente propriedade
da MoDo. Na Suécia, a prépria MoDo é a entidade empregadora de todo o pes-
soal...»

II - 2020



91

92

93

94

95

MO OCH DOMSJO / COMISSAO

Nenhuma desta indicagGes é contestada pela recorrente.

Além disto, conclui-se das respostas da recorrente is questdes escritas do Tribunal
de Primeira Instincia que, na data do fim da infracgio verificada, a Iggesund Paper-
board (Workington) Ltd, antiga TBM, detinha ainda a fibrica de cartio situada em
Workington (Reino Unido), que contabilizava o volume de negécios realizado por
esta fibrica e empregava ainda o pessoal que ai estava afectado. Conclui-se também
daqui que nenhum volume de negécios era contabilizado nas contas anuais da
Iggesund Paperboard e que, em especial, o volume de negécios realizado pela
fibrica de cartio da Iggesund Bruk era contabilizado nas contas anuais da recor-
rente.

Por fim, resulta da contabilidade anual da recorrente para 1991 que as actividades
comerciais do grupo MoDo eram conduzidas através de seis «empresas comissi-
rias» entre as quais a Iggesund Paperboard, mas que a recorrente prestava certos
servigos ao conjunto das sociedades do grupo, tais como servigos juridicos, infor-
miticos e financeiros.

Consequentemente, sem que seja necessirio examinar se as outras razdes invocadas
nos n.** 152 e 153 dos considerandos da decisio podem justificar a escolha de diri-
gir a decisdo a recorrente, é correctamente que a Comissio declara, no n.° 153,
segundo parigrafo, in fine, dos considerandos: «Assim, afigura-se adequado para
efeitos do presente processo dirigir a decisio ao préprio grupo MoDo [represen-
tado pela sua sociedade-mic] e nio a uma filial que nio tem qualquer independén-
cia real, ndo é proprietiria de quaisquer activos e nio emprega quaisquer trabalha-
dores».

Contrariamente 2 alegagio da recorrente de que apenas a Iggesund Paperboard par-
ticipou na infracgio, hi que verificar que a Iggesund Paperboard (Workington)
Ltd. constava também da lista dos membros do PG Paperboard e que os trabalha-
dores dessa sociedade participaram nas reunides do JMC. Ao dirigir a decisio 2
recorrente, a Comissdo actuou portanto em conformidade com o critério enunci-
ado no n.° 143 dos considerandos, scgundo o qual a decisio devia ser enviada i
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sociedade-mie do grupo quando virias sociedades desta tenham participado na
infracgio.

Tendo em conta as consideragdes precedentes, o fundamento deve ser julgado
improcedente.

Fundamento baseado no facto de a Comissdo nao ter provado a existéncia de con-
certagbes entre a regulagio dos volumes e a limitacdo da produgio

Este fundamento articula-se em trés partes. As duas primeiras partes sio examina-
das em conjunto sendo a terceira parte analisada separadamente.

Quanto is duas primeiras partes do fundamento basecadas na falta de prova da
existéncia de uma concertagio destinada a congelar as quotas de mercado e de uma
concertagio para controlar a oferta

— Argumentos das partes

Na primeira parte do fundamento, a recorrente contesta as alegagdes da Comissio
relativas i existéncia de medidas de regulagio dos volumes. Estas alegacdes sio
essencialmente baseadas nas declaragdes do grupo Stora. No entanto, estas ndo sio
corroboradas por qualquer prova.

A recorrente alega que a procura continuou a aumentar até Maio de 1991 e que as
capacidades de produgio da indistria foram plenamente utilizadas de 1987 a 1990.
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Com esta base, contesta a afirmagio incluida na decisio de que os produtores
recorreram cada vez mais a suspensdes de actividade durante 1990.

Além disto, a nota de 3 de Outubro de 1988 (anexo 102 3 comunicagio de acusa-
¢des) demonstra que nio existia nessa época qualquer sistema de controlo dos
volumes.

Por fim, a recorrente contesta que os documentos relativos 3 reuniio da Paper
Agents Association (a seguir «<PAA») possam provar a tese da Comissio. Consi-
dera que esta nio deveria ser tida em conta.

Na segunda parte do fundamento, contesta as alegagdes da Comissio relativas 2
existéncia de uma concertagio sobre o congelamento das quotas de mercado.
Virios elementos provam que as declaragdes do grupo Stora, nas quais se baseou a
Comissio, nio sio fidveis.

Em primeiro lugar, a descri¢io das medidas que visam o congelamento das quotas
de mercado nio é coerente. A Comissio nio teve em conta o facto de os produ-
tores ndo poderem chegar a um acordo sobre o congelamento das quotas de mer-
cado sem qualquer contacto com os clientes ¢ sem recusar encomendas. A decisio
ndo indica os produtos a que se referiam as quotas de mercado. Nio precisa se a
taxa de crescimento prevista para o ano seguinte era determinada individualmente
ou de um modo central. No entanto, esses elementos teriam necessariamente que
ter estado no centro de qualquer acordo sobre o congelamento das quotas de mer-
cado. Por fim, as informagées fornecidas pelo grupo Stora também nio sio coe-
rentes. Com efeito, o grupo Stora declarou (anexo 39 3 comunicagio de acusagdes)
que as discussdes sobre este assuntos se referiam a agrupamentos nacionais, mas na
sua carta de 23 de Dezembro de 1992 (anexo 43 i comunicagio de acusages)
afirma que o acordo se referia a quotas de mercado por grupo de produtores.
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Em segundo lugar, as suas quotas de mercado nacionais flutuaram de modo impor-
tante e a sua quota de mercado da Europa continental aumentou consideravel-
mente. Além disto, a prépria Comissio admitiu que virios grandes produtores
puderam aumentar um pouco as suas quotas de mercado.

Em terceiro lugar, a Comissio nio teve devidamente em conta a pouca elasticidade
dos pregos do cartio.

Em quarto lugar, um acordo sobre o congelamento das quotas de mercado teria
necessariamente que ser acompanhado por acordos sobre os periodos de suspensio
de produgio e sobre a criagio de novas capacidades de produgio. Ora, virios pro-
dutores aumentaram as respectivas capacidades de produgio durante o periodo em
questio.

A Comissio responde que a decisio precisa que os produtores entenderam que, a
longo prazo, nio era possivel controlar os pregos sem controlar simultaneamente
os volumes, para garantir o equilibrio entre a oferta e a procura. Nesta base, os
produtores consideraram necessirio reforgar o acordo sobre os pregos através de
um acordo sobre o controlo dos volumes. Assim, o facto de nio ter sido necessirio
aplicar este sistema durante um certo periodo é irrelevante. Além disto, existem
provas de que foram adoptadas pela Iggesund medidas destinadas a controlar a
oferta quando tal se verificou necessirio (n.°® 94 e 95 dos considerandos da deci-
sio). A Comissio recorda ainda que se verificou que os produtores acordaram
num congelamento das quota de mercado aos niveis existentes mas que nio se tra-
tava de um congelamento absoluto (n.°* 52 a 56 dos considerandos).

Tratando-se das razdes pelas quais se considerou necessirio um sistema de con-
trolo de volumes, a Comissio sublinha que um aumento substancial dos volumes
teria implicado uma diminuigio dos pregos. A argumentagio da recorrente baseada
na pouca elasticidade dos pregos nio responde portanto a tese da Comissio.
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Esta defende que as conclusdes expostas na decisio assentam em provas sélidas.
Refere, quanto a isto, as declaragées do grupo Stora bem como os documentos
descritos nos n.° 53 a 55 e 58 a 59 da decisio.

Afirma que nunca defendeu que as quotas de mercado permaneceram constantes
(n.”* 59 e 60 dos considerandos da decisio).

— Apreciagio do Tribunal

Nos termos do artigo 1.° da decisdo, as empresas visadas por esta disposi¢io vio-
laram o artigo 85.° n.° 1, do Tratado, ao participarem, durante o periodo de refe-
réncia, num acordo e pritica concertada através do qual os fornecedores de cartio
da Comunidade «chegaram a um acordo quanto 4 manuten¢io das quotas de mer-
cado dos principais produtores a niveis constantes, sujeitas a modificagdes ocasio-
nais» e «adoptaram, principalmente a partir do inicio de 1990, medidas concertadas
por forma a controlar o fornecimento do produto na Comunidade e a assegurar a
aplicagio dos referidos aumentos concertados de pregos».

Segundo a Comissio, estas duas categorias de priticas de colisdo, tratadas na
decisdo sob o titulo «Regulagio dos volumes», tiveram inicio durante o periodo de
referéncia por iniciativa dos participantes nas reunides do PWG. Efectivamente,
resulta do n.° 37, terceiro parigrafo, dos considerandos da decisio que o verda-
deiro objectivo do PWG, tal como descrito pelo grupo Stora, «inclufa “discusses
e concertagio sobre os mercados, quotas de mercado, pregos, aumentos de pregos
e capacidades”»

Quanto ao papel do PWG no que respeita i colisio sobre as quotas de mercado, a
decisio (n.°37, quinto parigrafo, dos considerandos) sublinha: «<No imbito das
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iniciativas no sentido de aumentar os pregos, 0 PWG efectuou discussdes porme-
norizadas relativamente s quotas de mercado na Europa Ocidental das associagGes
nacionais e dos grupos de produtores individuais. Assim, foram alcangados alguns
“entendimentos” entre os participantes quanto is respectivas quotas de mercado,
sendo o objectivo garantir que as iniciativas concertadas em matéria de pregos nao
fossem prejudicadas por um excesso da oferta relativamente a procura. Com efeito,
os grandes grupos de produtores concordaram em manter as suas quotas de mer-
cado nos niveis apresentados, anualmente, nas estatisticas relativas a produgio e s
vendas anuais, que a Fides divulgava, na sua forma definitiva, em Margo do ano
subsequente. A evolugio das quotas de mercado foi analisada em todas as reunides
do PWG com base nos mapas mensais da Fides e quando surgiam flutuagdes sig-
nificativas eram solicitadas justificagbes is empresas consideradas responsiveis.»

Nos termos do n.°52 dos considerandos, «O acordo alcangado no imbito do
PWG durante 1987 incluia o “congelamento” das quotas de mercado da Europa
Ocidental dos principais produtores nos niveis ja existentes, nio devendo ser feita
qualquer tentativa no sentido de adquirir novos clientes ou alargar as actividades
existentes através de uma politica de pregos agressiva.»

O n.° 56, primeiro parigrafo, dos considerandos sublinha: «O acordo de base entre
os principais produtores para a manutengio das respectivas quotas de mercado
manteve-se ao longo do periodo abrangido pela presente decisio.» Segundo o
n.° 57, «“A evolugio das quotas de mercado” foi analisada em todas as reunides do
PWG com base em estatisticas previsionais.» Finalmente, segundo o n.° 56, tltimo
pardgrafo «As empresas que participaram nestas discussdes relativas as quotas de
mercado foram as empresas representadas no PWG, nomeadamente: Cascades,
Finnboard, KNP (até 1988), [Mayr-Melnhof], MoDo, Sarrié, os dois produtores
do grupo Stora, CBC e Feldmiihle e (a partir de 1988) a Weig.»

Deve considerar-se que a Comissio concluiu correctamente pela existéncia de uma
colisio sobre as quotas de mercado entre os participantes nas reunides do PWG.
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Efectivamente, a anidlise da Comiss3o assenta essencialmente nas declara¢des do
grupo Stora (anexos 39 e 43 a comunicagio de acusagdes) e é corroborada pelo
anexo 73 i comunicagio de acusagdes.

No anexo 39 2 comunicagio de acusacdes, o grupo Stora explica: «o PWG
reuniu-se a partir de 1986, com o objectivo de contribuir para disciplinar o mer-
cado... Entre outras actividades (licitas), o seu verdadeiro objectivo incluia discus-
sdes e concertagio sobre os mercados, quotas de mercado, pregos, aumentos de
pregos, procura e capacidades. As suas atribui¢es incluiam avaliar e apresentar i
conferéncia de presidentes a situagio precisa da oferta e da procura no mercado e
as medidas a serem adoptadas por forma a regular o mercado».

No que respeita mais concretamente i colisio sobre as quotas de mercado, o grupo
Stora indica que «as quotas adquiridas pelos grupos nacionais da Comunidade
Europeia, da EFTA e de outros paises abastecidos pelos membros do PG Paper-
board eram analisadas no PWG» e que o PWG «discutia da possibilidade de man-
ter as quotas de mercado ao nivel do ano anterior» (anexo 39 i comunicagio de
acusagdes, n.°19). Assinala também (mesmo documento, n.° 6) que «discussdes
relativas as quotas de mercado dos fabricantes na Europa tiveram igualmente lugar
nesse periodo, sendo o primeiro periodo de referéncia os niveis de 1987».

Na resposta que enviou, em 14 de Fevereiro de 1992, a um pedido da Comissio de
23 de Dezembro de 1991 (anexo 43 i comunicagio de acusages), o grupo Stora
precisa ainda: «Os acordos sobre os niveis de quotas de mercado celebrados pelos
membros do PWG aplicavam-se a toda a Europa. Esses acordos baseavam-se nos
valores totais anuais do ano anterior, habitualmente disponiveis de forma definitiva
a partir de Margo do ano seguinte» (n.° 1.1).

Esta afirmagio é confirmada no mesmo documento nos seguintes termos: «... as
discussbes terminavam com a celebragio de acordos, geralmente em Margo de cada
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ano, entre os membros do PWG, que tinham por objectivo a manutengio das res-
pectivas quotas de mercado ao nivel do ano anterior» (n.°1.4). O grupo Stora
sublinha que «nio era tomada nenhuma medida para assegurar o respeito pelos
acordos» e que os participantes nas reunides do PWG «estavam conscientes de
que, se tomassem posigdes excepcionais em relagio a certos mercados abastecidos
por outros concorrentes, estes Gltimos fariam o mesmo noutros mercados» (mes-
mo nimero).

Finalmente, declara que a recorrente («Iggesund») participou nas discussdes relati-
vas 3s quotas de mercado (n.° 1.2).

As afirmagdes do grupo Stora sobre a colisio em matéria de quotas de mercado sdo
confirmadas pelo anexo 73 i comunicagio de acusa¢bes. Este documento, encon-
trado nas instalagdes da FS-Karton (do grupo Mayr-Melnhof), é uma nota confi-
dencial de 28 de Dezembro de 1988, enviada pelo director comercial responsivel
pelas vendas do grupo Mayr-Melnhof na Alemanha (Sr. Katzner) ao director exe-
cutivo da Mayr-Melnhof na Austria (Sr. Gréller), tendo por objecto a situagio do
mercado.

Segundo este documento, referido nos n.** 53 a 55 dos considerandos da decisio, a
cooperagio mais estreita no «circulo dos presidentes» («Prisidentenkreis»), deci-
dida em 1987, fez «vencedores» e «vencidos». O autor da nota classifica a Mayr-
-Melnhof na categoria dos vencidos por diversas razes, entre as quais as seguintes:

«2) Um acordo s6 foi possivel impondo-nos uma “san¢io” — foram-nos exigidos
“sacrificios”.

3) As quotas de mercado de 1987 deviam ser “congeladas”, os contactos existen-
tes deviam ser mantidos e nenhuma actividade ou qualidade novas deviam ser
conquistadas praticando pregos promocionais (o resultado serd visivel em
Janeiro de 1989 — se todas as partes que assinaram o acordo forem leais).»
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Estas afirmagGes devem ser lidas no contexto mais geral da nota.

A este propésito, o seu autor evoca, em jeito de introdugio, a cooperagio mais
estreita a nivel europeu no «circulo dos presidentes». Esta expressio foi interpre-
tada pela Mayr-Melnhof como visando simultaneamente 0 PWG e a PC num con-
texto geral, ou seja, sem referéncia a um acontecimento ou a uma reuniio especial
(anexo 75 i comunicagio de acusagdes, n.° 2. a), interpretagio que n3o ha que dis-
cutir no presente contexto.

O autor indica em seguida que esta cooperagio conduziu i «disciplina em matéria
de pregos», a qual fez «vencedores» e «vencidos».

E, portanto, no contexto desta disciplina decidida pelo «circulo dos presidentes»
que hd que entender a expressio relativa ao congelamento das quotas de mercado
aos niveis de 1987.

Além disso, a indicagio de 1987 como ano de referéncia é conforme i segunda
declaragio do grupo Stora (anexo 39 i comunicagio de acusagbes; v., supra,
n.° 119).

Quanto ao papel do PWG na colisio sobre o controlo do abastecimento, que
caracterizava a anilise dos periodos de suspensdes de funcionamento, a decisio
afirma que o PWG desempenhou um papel determinante na instituicio de tais
periodos quando, a partir de 1990, se verificou um aumento das capacidades de
produgio e uma diminuigdo da procura: «... a partir do inicio de 1990, os lideres da
industria... consideraram oportuno concertarem-se, no imbito do PWG, sobre a
necessidade de procederem a suspensdes de funcionamento. Os principais produ-
tores concluiram que nio poderiam aumentar a procura através de uma diminuigio
dos pregos e que o prosseguimento da produgio a 100% iria simplesmente originar
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uma descida dos pregos. Em teoria, o periodo de suspensio necessirio para reequi-
librar a oferta e a procura podia ser calculado através dos relatérios relativos is
capacidades...» (n.° 70 dos considerandos da decisio).

A decisio sublinha também: «Todavia, 0 PWG nio definiu formalmente o periodo
de “suspensio” a ser praticado por cada produtor. Segundo o grupo Stora, existiam
¢ “susp ser p P P g grup:
dificuldades priticas para estabelecer um plano coordenado relativo aos periodos
p p P
de suspensio que abrangesse todos os produtores. O Stora afirma que por estas
razdes apenas “existia um sistema de incentivo flexivel”» (n.° 71 dos considerandos
da decisio).

Deve considerar-se que a Comissio concluiu correctamente pela existéncia de uma
colisio sobre as suspensdes de funcionamento entre os participantes nas reunides

do PWG.

Os documentos que apresentou confortam a sua anilise.

Na sua segunda declaragio (anexo 39 i comunicagio de acusagdes, n.° 24), o grupo
Stora explica: «Com a adopgio pelo PWG da politica do prego em detrimento da
tonelagem e a instituigdo progressiva de um sistema de pregos equivalentes a partir
de 1988, os membros do PWG reconheceram que era necessirio respeitar periodos
de suspensio de funcionamento a fim de manter os pregos face a uma crescente
diminuigio da procura. Se os fabricantes nio tivessem recorrido as suspensdes de
funcionamento, ter-lhes-ia sido impossivel manter os niveis de pregos acordados
face a um crescente aumento dos excedentes de produgio.»

No niimero seguinte da sua declaragio, acrescenta: «<Em 1988 e 1989, a industria
podia funcionar praticamente a 100% das suas capacidades. Os periodos de sus-
pensio de funcionamento além dos periodos normais de encerramento para repa-
ragdes e férias tornaram-se necessirios a partir de 1990... Mais tarde, afigurou-se
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necessirio proceder a suspensdes de funcionamento quando o fluxo de encomen-
das estagnava, a fim de manter a politica do prego em detrimento da tonelagem. Os
periodos de suspensio a respeitar pelos produtores (para garantir a manutengio do
equilibrio entre a produgio e o consumo) podiam ser calculados com base nos
relatérios sobre as capacidades. O PWG nio indicava formalmente o periodo de
suspensdo a respeitar, embora existisse um sistema de incentivo flexivel...».

Quanto ao anexo 73 i comunicagio de acusagdes, as razdes fornecidas pelo autor
para explicar que considera a Mayr-Melnhof um «vencido» na época da sua
redacgio constituem elementos de prova importantes da existéncia de uma colisio
entre os participantes nas reunides do PWG sobre os periodos de suspensio de
funcionamento.

Efectivamente, o autor afirma:

«4) E quanto a este ponto que a concep¢io das partes interessadas sobre o objec-
tivo prosseguido comega a divergir.

c) Todos os departamentos de vendas e agentes europeus foram isentos do
seu or¢amento em termos de volume, tendo sido seguida, quase sem excep-
¢Oes, uma politica de pregos rigida (os nossos colaboradores nem sempre
compreenderam a mudanga da nossa atitude em relagio ao mercado —
anteriormente, a Unica exigéncia era a tonelagem; dai em diante, passou a
contar unicamente a disciplina em matéria de precos, com o risco de uma
suspensio do funcionamento das miquinas).»
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A Mayr-Melnhof defende (anexo 75 i comunicagdo de acusagdes) que a passagem
acima reproduzida visa uma situagio interna da empresa. No entanto, analisado 2
luz do contexto mais geral da nota, este excerto comprova a instituigdo, ao nivel
das equipas comerciais, de uma politica rigorosa decidida no «circulo dos presiden-
tes». Assim, o documento deve ser interpretado no sentido de que significa que os
participantes no acordo de 1987, ou seja, pelo menos os participantes nas reunides
do PWG, mediram indiscutivelmente as consequéncias da politica adoptada, na
hipétese de esta ser aplicada com rigor.

Com base no que precede, e sem que seja necessirio ter em conta o anexo 102 da
comunicagio de acusagdes, deve concluir-se que a Comissio fez prova suficiente da
existéncia de uma colusio sobre as quotas de mercado entre os participantes nas
reunides do PWG e de uma colusio sobre as suspensdes de funcionamento entre as
mesmas empresas. Na medida em que a TBM/Iggesund Paperboard (Workington)
Ltd./Iggesund Paperboard participaram nas reunides do PWG (v. infra n.°* 370 e
seguintes) e em que a recorrente é expressamente mencionada nas declaragdes do
grupo Stora, a Comissdo considerou acertadamente que a recorrente era responsa-
vel pela participagio nestas duas coluses.

As criticas da recorrente s declaragdes do grupo Stora, que tém como objectivo
contestar o valor probatério destes documentos, nio desvalorizam esta conclusio.

Com efeito, é ponto assente que essas declaragbes provéem de uma das empresas
que supostamente participaram na infrac¢io alegada e comportam uma descrigio
pormenorizada da natureza das discussdes no dmbito do PG Paperboard, do
objectivo prosseguido pelas empresas que dele fazem parte, bem como da partici-
pagio das referidas empresas nas reunibes dos seus diferentes 6rgios. Ora, na
medida em que é corroborado por outras pegas dos autos, este elemento de prova
central constitui o suporte pertinente das afirmacées da Comissio.
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Quanto 2 alegagio da recorrente de que o comportamento efectivo das empresas
demonstra que as alegacdes da Comissio nio sio fundamentadas, também nio
deve ser acolhida.

Em primeiro lugar, a existéncia de colusdes entre os membros do PWG sobre os
dois aspectos da «politica do prego em detrimento da tonelagem» nio pode ser
confundida com a execugio destas. Efectivamente, as provas fornecidas pela
Comissdo tém tal valor probatério que informagdes relativas ao comportamento
efectivo da recorrente no mercado nio podem afectar as conclusdes da Comissio
relativas 4 prépria existéncia de colusdes em relagio aos dois aspectos da politica
controvertida.

Em segundo lugar, as alegagdes da Comissio nio sio desmentidas pelas informa-
¢des fornecidas pela recorrente. Deve sublinhar-se que a Comissio admite expres-
samente que a colusio sobre as quotas de mercado nio implicava «um mecanismo
formal de sangées ou compensagdes para executar os acordos relativos s quotas de
mercado» e que a quota de mercado de alguns produtores importantes foi aumen-
tando ao longo dos anos (v., nomeadamente, os n.°° 59 e 60 dos considerandos da
decisio). Além disso, a Comissio concorda que, tendo a industria funcionado a
100% das suas capacidades até ao inicio de 1990, nio foi necessiria praticamente
qualquer suspensio até essa data (n.° 70 dos considerandos da decisio).

Em terceiro lugar, dois documentos do processo confirmam que a recorrente apli-
cou a politica de pre¢o em detrimento da tonelagem acordada no PWG.

Assim, segundo a acta da reuniio da PAA de 23 de Janeiro de 1990, redigida por
um representante da Kopparfors (do grupo Stora), «a Iggesund afirma que a Tha-
mes teve alguns periodos de suspensio de funcionamento, o que era a sua politica
em vez de diminuir os pregos» (anexo 130 i comunicagio de acusagdes).
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No mesmo sentido, a acta da reuniio da PAA de 4 de Abril de 1990, redigida por
um representante da Mayr-Melnhof Pegg, afirma:

«Thames Board (Iggesund) 3 semanas de atraso. A procura no Reino Unido é infe-
rior i registada no mesmo periodo de 1989. E preferivel uma suspensio da activi-
dade a uma diminui¢io dos pregos. Os aumentos de pregos de Abril foram execu-
tados na integra» (anexo 131 i comunicagio de acusagdes).

Tendo em conta o que precede, as primeira e segunda partes do fundamento devem
ser consideradas improcedentes.

Quanto i terceira parte do fundamento, baseada em erro de apreciagio do signifi-
cado das estatisticas da Fides

— Argumentos das partes

A recorrente alega que a Comissio nio apreciou correctamente o significado das
estatisticas da Fides. Exagerou a sua importincia e o caricter ilicito. Além disto,
estas estatisticas nio eram suficientemente pormenorizadas para permitir o con-
trolo de um sistema de quotas.

Nio obstante as estatisticas recolhidas pela Fides estarem ventiladas pais por pais,
excepto no que se refere aos relatérios do fluxo semanal de entradas de encomen-
das, nio permitiam identificar as entregas de cada um dos produtores.
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Além disto, a recorrente sublinha que a Comissio reconhece que, durante o ano,
os produtores utilizavam normalmente as estatisticas provisérias (n.° 63 dos consi-
derandos da decisdo). De facto, estas estatisticas s6 forneciam informagdes gerais
sobre a tendéncia da procura. Nessas condigées, os participantes nas reunides do
PWG nio poderiam basear-se nessas estatisticas para efectuar anilises racionais das
quotas de mercado e da utilizagio das capacidades.

Ademais, a situagio do caderno de encomendas de cada produtor nio era secreta,
contrariamente ao que afirma a Comissio. Assim, as estatisticas distribuidas pela
Fides sobre a situagio dos cadernos de encomendas apenas permitiram que os pro-
dutores tivessem uma perspectiva 2 escala europeia.

No que se refere as estatisticas sobre as capacidades e respectiva utilizagio,
tratavam-se de estatisticas imprecisas que apenas serviam para observar a dinimica
do sector e comparar as alteragdes das taxas de utilizagio de cada empresa com as
das taxas globais.

Por fim, as estatisticas em causa nio eram necessirias para verificar o equilibrio
entre a oferta ¢ a procura, uma vez que esta circunstincia era evidente para todo o
sector.

Segundo a Comissio, os argumentos da recorrente visam, no essencial, demonstrar
que o sistema de intercimbio de informa¢des da Fides nio era intrinsecamente
contririo ao artigo 85.°, n.° 1 do Tratado. Dado que esse sistema s6 foi utilizado
para reforgar e facilitar a realizagio de um cartel ilicito, a discussio é puramente
académica.

IT - 2035



156

157

158

159

ACORDAO DE 14. 5. 1998 — PROCESSO T-352/94

— Apreciagio do Tribunal

A terceira parte do fundamento deve ser entendida no sentido de que a Comissio
nio apreciou correctamente o significado das estatisticas da Fides, pelo facto de
estas nio serem necessirias nem tteis para efeitos do alegado cartel.

Segundo o artigo 1.° da decisio, as empresas visadas por esta disposigdo infringi-
ram o artigo 85.°, n.° 1, do Tratado, ao participarem num acordo e pritica concer-
tada, através do qual as empresas, designadamente, «procederam ao intercimbio de
informagdes comerciais sobre os fornecimentos, pregos, suspensoes de actividade,
cadernos de encomendas e taxas de utilizagio das miquinas em apoio is medidas
supracitadas», isto é, uma colusio sobre os pregos, uma colusio sobre as quotas de
mercado e uma colusio sobre os periodos de suspensio de funcionamento.

No que se refere ao sistema de intercimbio de informagdes da Fides, a decisio
deve, tendo em conta o seu dispositivo e o n.° 134, terceiro parigrafo, dos consi-
derandos, ser interpretada no sentido de que a Comissio considerou esse sistema
contririo ao artigo 85.% n.° 1, do Tratado, enquanto suporte do cartel detectado.

O n.° 134, terceiro parigrafo, dos considerandos da decisio precisa que o sistema
de intercimbio de informagées da Fides «constitufa um contributo essencial para:

— controlar a evolugio das quotas de mercado,

— controlar as condi¢des de oferta e da procura por forma a manter a plena uti-
lizagio das capacidades,

— decidir se podiam ser introduzidos aumentos de pregos concertados,

— determinar os periodos de suspensio necessirios.»
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Além disto, conclui-se da decisio que as estatisticas da Fides foram examinadas e
discutidas no dmbito do PWG. Com efeito, o n.° 57, primeiro parigrafo, dos con-
siderandos, que remete também para o n.° 63 destes, enuncia: «<“A evolugio das
quotas de mercado” foi analisada em todas as reunides do PWG com base em
estatisticas previsionais». Além disto, o n.° 69, primeiro parigrafo, precisa: «era
possivel efectuar uma comparagio entre a situagio semanal das encomendas em
carteira e a capacidade disponivel, a partir da qual 0 PWG avaliava a situagio geral
da procura de cartio».

Hai que considerar que estas alegagdes da Comissdo estio provadas.

Em primeiro lugar, a recorrente nio contesta que as estatisticas da Fides foram dis-
cutidas no seio da PWG.

Em segundo lugar, a Comissio considera correctamente que as estatisticas da Fides
foram utilizadas, no seio desse 6rgio, por um lado, para «controlar a evolugio das
quotas de mercado» (n.° 134, terceiro parigrafo, primeiro travessio) e, por outro,
para «controlar as condi¢bes de oferta e da procura por forma a manter a plena
utilizagdo das capacidades» e «determinar os periodos de suspensio necessirios»
(n.° 134, terceiro parigrafo, segundo e quarto travessdes).

Com efeito, quanto a utilizacio das estatisticas da Fides para «controlar a evolugio
das quotas de mercado», o grupo Stora reconheceu que «se decorresse da anilise
das estatisticas que o nivel das vendas dos grupos nacionais conhecia desvios muito
importantes, os membros do PWG... encorajavam-se reciprocamente e
comprometiam-se a limitar as flutuagSes nos mercados nacionais» (anexo 39 i
comunicagio de acusagdes, n.° 19).
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De igual modo, nos termos do anexo 43 a comunicagio de acusagdes (ponto 1.1):

«As flutuagdes da oferta e da procura nos mercados nacionais foram analisadas e
discutidas em cada PWG (isto é todos os dois ou trés meses) com base nas esta-
tisticas previsionais da Fides... Essas estatisticas eram produzidas mensalmente,
sendo o total calculado relativamente ao ano civil e nio relativamente ao total do
ano de exploragio. As flutuagdes que as estatisticas apresentavam nio reflectiam
necessariamente de forma exacta a situagio definitiva do final do ano; dai a impos-
sibilidade de se basear com fiabilidade nestas flutuagdes. Teria sido absurdo que os
principais fabricantes representados no PWG discutissem em pormenor as quotas
de mercado numa base nacional uma vez que os produtores nio estavam em con-
di¢des de determinar o destino final das respectivas entregas.

Os acordos sobre os niveis das quotas de mercado celebrados pelos membros da
PWG referiam-se 3 Europa no seu conjunto. Esses acordos basecavam-se nos
nimeros anuais totais do ano anterior, que estavam habitualmente disponiveis de
forma definitiva a partir do més de Mar¢o do ano seguinte.»

Quanto i utilizagio das estatisticas da Fides para «controlar as condigbes da oferta
e da procura por forma a manter a plena utilizagdo das capacidades» e «determinar
os periodos de suspensio necessarios», importa referir a declaragio do grupo Stora
(anexo 39 i comunicagio de acusagbes, n.° 5):

«Relacionada com a iniciativa em matéria de pregos de 1987, estava a necessidade
de manter um quase equilibrio entre a produgio e o consumo (politica de prego em
detrimento da tonelagem). Em 1988 ¢ 1989, os produtores funcionaram em plena
capacidade, ou quase. Em 1990, a associagdo de uma capacidade acrescida e de um
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crescimento reduzido da procura levou os produtores a comegarem a praticar peri-
odos de suspensio com o objectivo de preservar o equilibrio entre a produgio e o
consumo... Os produtores podiam deduzir a partir dos relatérios anuais de capa-
cidade a duragio necessiria dos periodos de suspensio e encorajavam-se recipro-
camente a respeitar um periodo de suspensio suficiente para manter o equilibrio
entre a produgio e a procura... esses periodos de suspensio nio eram praticados
por todos os produtores, o que tinha por consequéncia que alguns deles, geral-
mente os mais importantes, sofriam proporcionalmente mais perdas em termos de
tonelagem na sua tentativa de manter os niveis de pregos.» (no mesmo sentido,
n.° 25 do mesmo documento).

As declaragdes do grupo Stora sdo indirectamente suportadas pelos anexos 73 e 75
a comunicagdo de acusagdes. Conclui-se com efeito do anexo 73 (v. supra n.°° 123
¢ seguintes) que o director comercial responsdvel pelas vendas do grupo Mayr-
-Melnhof/KS Karton na Alemanha (Sr. Katzner) propés ao director-geral da Mayr-
-Melnhof na Austria uma alteragio do sistema de intercimbio de informagées da
Fides entdo em vigor [p. 5, alinea 5) sob o titulo «Kontrolle»]. Como se conclui do
anexo 75 (p. 11), resposta da Mayr-Melnhof a um pedido de informagdes: as «nor-
mas da Fides foram ulteriormente alteradas mais ou menos no sentido das propos-
tas» mencionadas no anexo 73 (v., também, n.° 63, segundo parigrafo, dos consi-
derandos da decisio). Tendo em conta o tom geral do anexo 73, o pedido de
alteragdo do sistema de intercimbio de informagdes da Fides formulado pelo Sr.
Katzner deve ser entendido como significando que esse sistema nio permitia um
controlo suficiente da evolugio das quotas de mercado e/ou do exame dos perio-
dos de suspensio e que devia, por conseguinte, ser aperfeigoado para garantir um
melhor controlo.

Atendendo a essas provas, e ao facto de a Comissio ter correctamente considerado
que a recorrente participou numa colusio sobre os periodos de suspensio e numa
colusdo sobre as quotas de mercado no PWG, hd que rejeitar a terceira parte do
fundamento.

Dagqui resulta que o fundamento deve ser considerado improcedente na sua totali-

dade.
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Fundamento baseado num erro de apreciagio da duragdo do cartel

Argumentos das partes

A recorrente sustenta que, mesmo com base nas afirmagoes da decisio, ndo houve
a mais pequena infracgio antes de 1988. Com efeito, se afastarmos as declaragdes
do grupo Stora, nada permite concluir que a criagio do PWG constituiu, em si
mesma, uma infrac¢io. Além disto, os elementos de prova nio permitem concluir
que 0 PWG tenha sido criado numa data anterior a 10 de Novembro de 1986.

Acresce que nem a comunicagio de acusagdes nem a decisdo provam que a inicia-
tiva de pregos de Janeiro de 1987 no Reino Unido constituiu uma infrac¢io.

A Comissio defende que a infracgio teve inicio em meados de 1986 € que essa data
deve ser tida em conta para o cilculo das coimas. Esta época é aproximativamente
a da reorganizagio do PG Paperboard e do inicio das discussdes em matéria de
precos ¢ de quantidades. Quanto a isto, baseou-se correctamente nas declaragdes
do grupo Stora.

Apreciagio do Tribunal

Nos termos do n.° 161, segundo parigrafo, dos considerandos da decisdo, a maior
parte das empresas destinatirias da decisio participaram na infracgio a partir de
Junho de 1986, momento em que «o PWG foi criado, tendo a colusio entre os
produtores sido intensificada, tornando-se mais eficaz».
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Tratando-se da data da criagio do PWG, a Stora indicou (anexo 39 da comunicagio
de acusagbes, n.° 8): «O PWG reuniu-se a partir de 1986...».

Com esta base, e na auséncia de elementos de prova que permitam determinar a
data precisa da criagio deste 6rgdo, a Comissio pode justamente considerar que o
PWG foi criado em meados de 1986 ¢ que a partir desta data se reuniu regular-
mente. Hi que sublinhar, nesse contexto, que a recorrente participou nas reunides
do PWG desde a criago deste érgio (v. infra n.° 370 e seguintes). Nestas condi-
¢bes, nio pode validamente contestar a apreciagio feita pela Comissio da data da
criagio do PWG sem fornecer qualquer elemento de prova em apoio da sua afir-
magio de que este 6rgio sé foi criado mais tarde.

A Comissio concluiu correctamente que a recorrente, na sua qualidade de empresa
que participou nas reunides do PWG desde a criagio deste 6rgio, em meados de
1986, deve ser considerada responsavel por uma colusio em matéria de precos a
partir dessa data.

Efectivamente, o PWG foi criado por certas empresas, entre as quais a recorrente,
com um objectivo essencialmente anticoncorrencial. Como indicou o grupo Stora
(anexo 39 i comunicagio de acusagdes, n.° 8), 0 PWG «reuniu-se a partir de 1986,
com o objectivo de contribuir para disciplinar o mercado» e tinha nomeadamente
como objectivo «discussées e concertagdes sobre os mercados, quotas de mercado,
pregos, aumentos de pregos e capacidades» [anexo 35 3 comunicagio de acusagdes,
n.° 5, iit)].

O papel desempenhado pelas empresas reunidas no imbito deste 6rgio, no que
respeita 4 colusdo sobre as quotas de mercado e sobre os periodos de suspensio de
funcionamento, foi descrito no fundamento anterior (v., supra, n.°° 113 a 139). As
empresas reunidas neste 6rgio discutiram igualmente iniciativas em matéria de
pregos. Segundo o grupo Stora (anexo 39 i comunicagio de acusagdes, n.° 10),
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«a partir de 1987, 0 PWG chegou a um acordo ¢ adoptou decisbes gerais relativa-
mente ao calendério e ao nivel de aumentos de pregos que seriam efectuados pelos
produtores de cartio».

Consequentemente, o facto de ter aceite criar e participar nas reunides de um
érgio cuja finalidade anticoncorrencial, que consistia nomeadamente em discussdes
sobre futuros aumentos de pregos, era conhecida e aceite pelas empresas na origem
da sua criagio, constitui razio suficiente para considerar que a recorrente € respon-
sivel por uma colusio em matéria de pregos a partir de meados de 1986.

O fundamento deve, consequentemente, ser julgado improcedente.

Fundamento baseado, por um lado, num erro de apreciacao cometido pela Comissao
na medida em que considerou que o cartio SBS era objecto da infraccio e que fazia
parte do mesmo mercado que os cartées CC e GD e, por outro, em vicios de fun-
damentagio e de processo a este respeito

O fundamento articula-se em trés partes. Cada uma das partes serd examinada
separadamente.

Quanto i primeira parte do fundamento baseada em violagio dos direitos de defesa

A recorrente defende que nio esteve em condigdes de exercer os seus direitos de
defesa durante o procedimento administrativo uma vez que a comunicagio de acu-
sa¢Ges nio indicou a existéncia de uma infracgio relativa ao cartio SBS. Este cartdo
s6 foi mencionado uma vez, entre parénteses, a propésito de um aumento de pre-
cos.

Esta afirmagio nio tem fundamento.
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Com efeito, conclui-se da comunicagio de acusagdes (pp. 3 e 4) que estio abran-
gidas pela defini¢io de «cartio» e sio objecto do presente processo trés principais
qualidades do cartdo fabricadas na Europa Ocidental, entre as quais o cartio SBS.

Além disto, todos os elementos de prova sob os quais se baseia a Comissio na
decisio para determinar que o cartio SBS era objecto da infracgdo sio menciona-
dos na comunicagio de acusagdes ou nas suas circunstincias especificas enviadas 3
recorrente (v. nomeadamente os anexos 111, 113 ¢ 117 2 comunicagio de acusa-
¢Oes).

Por fim, cada um dos anexos técnicos sobre os pregos que estavam juntos a comu-
nicagio de acusag¢des incluem, para cada alegada iniciativa concertada em matéria
de pregos, informagdes sobre os aumentos de pregos do cartio SBS.

A comunicagio de acusages mostra portanto claramente que o cartio SBS era
objecto do processo.

Dai resulta que ndo deve ser acolhida a primeira parte do fundamento.

Quanto a segunda parte do fundamento baseada em erro de apreciagio cometido
pela Comissdo na medida em que considerou que o cartio SBS era objecto da
infracgdo e em falta de fundamentagio quanto a este ponto

— Argumentos das partes

A recorrente alega que a decisio e os fundamentos de prova que ai estio mencio-
nados nio permitem concluir que o cartio SBS era objecto da infracgio. Defende
também que a decisio ndo tem explicagdes suficientes em apoio das alegagdes da
Comissio.
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Antes de mais, as declaragdes do grupo Stora nio mencionam o cartdo SBS.

Em seguida, nenhuma das alegagdes relativas as medidas de regulagio dos volumes
se refere ao cartio SBS. A alegagio de um pretenso acordo celebrado no PWG
quanto ao respeito das quotas de mercado de 1987 refere-se 2 um periodo durante
o qual nenhum produtor de cartio SBS estava representado nesse drgio.

As notas manuscritas obtidas na Rena, relativas 3 reuniio do JMC de 6 de Setem-
bro de 1989 (anexo 117 3 comunicagio de acusagdes), nio sio pertinentes dado
que, por um lado, a Iggesund Paperboard ndo participou nessa reunido e, por
outro, a nota se refere a um aumento de pregos que teve lugar mais de um més
antes da reuniio.

Os quadros anexos i decisio relativos aos aumentos de pregos também nio permi-
tem concluir pela existéncia de uma concertagio relativa ao cartio SBS. Com efeito,
comparagdes entre os aumentos de pregos que anunciou ¢ os anunciados pela
Enso-Gutzeit, o outro produtor de cartio SBS destinatirio da decisio, bem como
entre esses anuncios de aumentos de pregos e os dos cartdes GC e GD confirmam
a nio concertagio relativamente ao cartio SBS.

A fundamentagio da decisio no que se refere ao cartio SBS estd também viciada
uma vez que, contrariamente 2 indica¢io incluida no n.° 4 dos considerandos, os
termos «qualidades GC» ndo abrangem o cartio SBS.

Além disto, a passagem segundo a qual as iniciativas de pregos «traduziram-se num
aumento em todos os mercados nacionais..., a qualidade SBS aumentava normal-
mente (mas nio sempre) de acordo com os aumentos registados nas qualidades
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GC» (n.° 20, segundo parigrafo, dos considerandos da decisdo) é a tnica da deci-
sd0, excepto o resumo da infracgio bem como algumas indicagdes pouco claras
contidas nos n.® 86 e 97 dos considerandos, em que se declara que as iniciativas em
matéria de precos se referiam ao cartio SBS.

Contrariamente ao que se afirma no n.° 4 dos considerandos da decisio, o cartio
SBS nio ¢é abrangido pelos termos «GC» ou «FBB». Uma parte da produgio de
cartio SBS da Iggesund Paperboard nio estd sequer abrangida pelas actividades do
PG Paperboard, isto ¢, segundo o n.°28 dos considerandos, o cartio «com
200 g/m” ou mais».

Além disto, as indicagbes constantes da decisio relativas aos produtores, aos com-
pradores e aos volumes de produgio de cartio SBS sio incorrectas. Com efeito,
existem produtores europeus de cartio SBS além da Enso-Gutzcit ¢ dela prépria e
a produgido de cartio SBS da Enso-Gutzeit foi sobre-estimada.

A Comissio defende que estd largamente provado que as concertagdes incidiram
sobre o cartio SBS, nomeadamente no que se refere a algumas das iniciativas de
aumento dos pregos. O cartio SBS é produzido por um pequeno nimero de pro-
dutores e em menores quantidades por comparagio com as outras qualidades de
cartdo. Isto pode explicar o facto de ter sido objecto de menos debates durante as
reunides do PG Paperboard e que, relativamente a este produto, existam menos
provas documentais.

O cartdo SBS esteve abrangido por uma grande parte do sistema de intercimbio de
informagGes da Fides (anexo 5 4 comunicagio de acusagbes) e pelos estudos de
mercado feitos pelo director-geral da Finnboard (os estudos «Kosk», anexos 56 e
95 4 comunicagio de acusagdes). Além disto, a Comissio refere-se aos anexos 111,
113 ¢ 117 a comunicagio de acusagdes, que mencionam, todos, aumentos de pregos
para o cartio SBS (ou o cartio GZ, outra denominagio do cartio SBS).
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Tratando-se dos quadros relativos is diferentes iniciativas em matéria de pregos
anexos i decisio, certos destinatirios da decisio nio forneceram documentagio
completa relativa aos pregos (v. n.° 118 dos considerandos da decisio). Em especial,
as respostas das empresas, nomeadamente das filiais da recorrente, aos pedidos de
informagées foram incompletas no que se refere aos aumentos de pregos.

De qualquer modo, conclui-se da documentagio relativa aos antincios de aumentos
de precos que, para cada uma das iniciativas, os produtores tinham acordado em
aumentar os pregos em todos os mercados nacionais.

— Apreciagio do Tribunal

Conclui-se da decisio que a afirmagio da Comissdo relativa i existéncia de uma
colusio sobre os pregos incidindo sobre o cartio SBS se baseia nomeadamente no
anexo 111 3 comunicagio de acusa¢des (n.° 80 dos considerandos), lista de pregos
redigida em sueco, obtida na Rena, que contém indicagGes, referentes a nove paises
da Comunidade, sobre os aumentos de preco dos cartdes GC (qualidades GC 1 e
GC 2) e SBS (designado pela qualidade «GZ», v. n.° 4 dos considerandos da deci-
sio) aplicados em Setembro/Outubro de 1989. E ponto assente que, na medida em
que estio disponiveis informagdes relativamente a este aumento de pregos, as indi-
cagdes incluidas na lista de pregos sobre o nivel e a data dos aumentos de pregos do
cartio SBS estio em conformidade com os aumentos de pregos efectivamente apli-
cados pela recorrente.

A recorrente defendeu na audiéncia que esta lista de precos nio tem o valor pro-
batério que lhe atribui a Comissdo uma vez que se trata de um documento sem
data.
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Esta contestagdo deve ser entendida como significando que, segundo a recorrente,
nio estd provado que as indicagdes incluidas na lista se refiram a futuros antincios
de aumentos de pregos.

No entanto, é conveniente apreciar o valor probatério do anexo 111 i luz de
outras provas documentais da colusio sobre os precos. Com efeito, como a
Comissao explica na decisio (n.°*79, 80 e 83 dos considerandos), obteve duas
outras listas de pregos elaboradas com o mesmo modelo e também redigidas em
sueco, isto é, uma lista de pregos obtida na Finnboard (UK) Ltd. (a seguir «lista
Finnboard») bem como o anexo 110 3 comunicagio de acusagdes (obtida na Rena),
que se referem respectivamente aos aumentos de pregos aplicados em Abril de 1989
e em Abril de 1990.

Dadas as flagrantes semelhangas formais existentes entre estas trés listas de pregos,
hi que considerar que t2m uma origem comum. Além disto, o anexo 110 é datado
de 3 de Dezembro de 1989, data anterior ao antincio dos aumentos de pregos que
indica. Consequentemente, a Comissio pode correctamente inferir que as duas
outras listas de precos, nio datadas, deveriam ser consideradas como tendo
também sido elaboradas numa data anterior 4 dos aniincios cfectivos dos aumentos
de pregos mencionados. Por fim, convém observar que a Rena e a Finnboard s6
produzem cartio GC, enquanto as trés listas de precos se referem a virios outros
tipos de cartio.

Com esta base, foi correctamente que a Comissio considerou que estas trés listas
de pregos, vistas em conjunto com outros elementos de prova, constitufam provas
importantes da colusio sobre os pregos nos 6rgios do PG Paperboard, colusio que
nio ¢é contestada pela recorrente a nio ser no que se refere ao cartio SBS. Além
disto, dado que a recorrente ¢ o tinico produtor de cartio SBS que participou nas
reunides do PWG e do JMC, érgios centrais do cartel, hi que concluir que as
indicagGes relativas aos aumentos de pregos do cartio SBS contidas no anexo 111 3
comunicagio de acusagdes provam a sua participagio numa colusio sobre os
pregos incidindo tanto sobre o cartio GC como sobre o cartio SBS.

I - 2047



208

209

210

211

ACORDAO DE 14. 5. 1998 — PROCESSO T-352/94

Esta conclusio ¢é corroborada pelo anexo 113 a comunicagio de acusagbes, nota
datada de 11 de Janeiro de 1990 obtida na FS-Karton e referindo-se, segundo a
Comissio, a uma reuniio do JMC (n.° 84 dos considerandos da decisio). Este
documento contém indica¢des sobre as datas dos aniincios dos aumentos de pregos
dos cartdes GC e GD de virios produtores [Kopparfors (do grupo Stora), Mayr-
Melnhof, Finnboard e Cascades). No que se refere a recorrente, a nota contém as
seguintes observagdes: «Thames: 10 Tg e Igges. 15/20 Tg» («Tg» para «Tage»
indica o nimero de dias das encomendas em carteira) e «Th/Ig KW5 GC/GZ +
13,-» [«<KW5» para «Kalenderwoche 5» indica que o aumento de pregos deve ser
anunciado no decurso da quinta semana do calendirio do ano].

Em conformidade com as indicagdes incluidas nesta nota, a recorrente anunciou
em 31 de Janeiro de 1990 um aumento dos seus pregos dos cartdes GC e SBS de 13
DM/100 Kg (documentos F-12-5 ¢ F-12-6).

Por conseguinte, a Comissdo considerou correctamente que este documento cons-
titufa a prova de uma colusio sobre os pregos incidindo sobre os cartdes GC, GD

e SBS.

Esta conclusio nio é em nada infirmada pela alegacio da recorrente, formulada na
audiéncia, de que nio esti provado que o anexo 113 i comunicagio de acusagGes se
referia a uma reuniio do JMC. A este respeito, importa salientar, por um lado, que
todos os produtores mencionados no referido documento participaram nas reu-
nides do PWG e do JMC e, por outro, que é ponto assente que nas reunides desses
dois 6rgios foi feita uma colusio sobre os pregos. Assim, admitindo mesmo que a
Comissio nio provou que o anexo 113 i comunicagio de acusagGes se referia a
uma reuniio do JMC, esse documento prova a colusdo sobre os precos quer nesse
6rgio, quer no PWG.
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Tendo em conta o que precede, e sem que seja preciso examinar os outros elemen-
tos de prova invocados pela Comissio, o Tribunal considera que estd provado que
a recorrente participou numa colusdo sobre os pregos relativamente ao cartio SBS.

Daqui resulta que a Comissio demonstrou que a recorrente, na sua qualidade de
empresa que assistiu as reunides do PWG desde a sua criagio, participou desde
meados de 1986 numa colusio em matéria de pregos do cartio e, desde finais de
1987, numa colusio sobre as quotas de mercado e numa colusio sobre os periodos
de suspensio de funcionamento.

E certo que, relativamente a estas duas tltimas colusdes, o Tribunal nio examinou
quais eram as qualidades do cartio em causa. Mas, tendo estas duas colusées por
objectivo garantir o &xito das iniciativas em matéria de pregos, objectivo nio con-
testado pela recorrente, deve considerar-se que a participagio da recorrente nessas
duas colusbes se refere a sua produgio de cartio SBS, que era objecto da colusio
sobre os pregos.

Por fim, na medida em que a recorrente defende que a fundamentagio da decisio ¢
insuficiente e/ou contém incorrecgdes relativas ao cartio SBS, deve salientar-se que
estd claramente exposto na decisdo, por um lado, que a infrac¢io detectada incidiu
sobre esse cartio e, por outro, quais eram os elementos de prova sobre os quais
essa conclusdo se baseava (v., nomeadamente, os n.°° 3, 4, 80, 81, 85 e 97 dos con-
siderandos, bem como os quadros relativos s iniciativas em matéria de precos ane-
xos 2 decisio). Além disto, resulta claramente do n.° 28, primeiro e segundo pari-
grafos, dos considerandos que, nio obstante as actividades do PG Paperboard
terem sido oficialmente definidas como referindo-se a0 cartio «com 200g/m? ou
mais», ndo se tratava de um limiar absoluto.

Com base nas considerages precedentes, também nio deve ser acolhida a segunda
parte do fundamento. -
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Quanto 2 terceira parte do fundamento baseada em erro de apreciagdo cometido
pela Comissio na medida em que considerou que o cartio SBS fazia parte do
mesmo mercado que os cartdes GC e GD

— Argumentos das partes

A recorrente alega que o cartio SBS nio faz parte do mesmo mercado de produto
que os cartdes GC e GD.

No caso em aprego, seria necessiria uma defini¢io do mercado dos produtos em
causa devido is conclusdes a que chegou a Comissdo relativas 2 gravidade da
infracgdo € a0 seu éxito no mercado. A nio defini¢io do mercado nio permite che-
gar i conclusio que consta do n.° 168 dos considerandos da decisio, segundo a
qual o cartel alcangou com &xito os seus objectivos. Uma defini¢io do mercado
seria tanto mais necessiria quanto o cartio SBS se distingue consideravelmente dos

cartdes GC e GD.

Além disto, segundo os n.°* 168 ¢ 169 dos considerandos da decisio, a Comissio
teve em consideragio, para o cilculo das coimas, o facto de os produtores abran-
gerem «praticamente a totalidade do mercado» e a importincia das empresas no
«sector». Ora, estes elementos nio podem ser mantidos se a Comissdo negar a
pertinéncia de uma defini¢gio do mercado.

As caracteristica do cartio SBS nio foram alids correctamente apreciadas nos n.”* 3
e 4 dos considerandos da decisio. Com efeito, esse cartio é principalmente utili-
zado para fins grificos e nio para a embalagem como é indicado nos n.>* 3 e 4 dos
considerandos. A embalagem dos artigos de luxo constitui, de resto, uma utilizagdo
muito limitada.
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Tendo em conta estas utilizagées muito diferentes, o cartio SBS nio é um produto
concorrente do cartio GC. Isto é confirmado pela relagio entre os pregos dos dife-
rentes tipos de cartdo, sendo os pregos do cartio SBS nitidamente superiores aos

dos cartdes GC e GD.

Finalmente, € incorrecto incluir o cartio SBS e excluir, 20 mesmo tempo, os pro-
dutos que sio bem mais compariveis aos cartdes GC e GD, tais como o cartio
cinzento ¢ o cartio de embalagem para liquidos.

A Comissio defende que o lugar de uma definigio do mercado dos produtos nio
€ num processo cOmMO O em aprego € que apenas tém importincia os actos efectu-
ados pelos produtores. Nio é necessiria uma definigio do mercado dos produtos
em causa para concluir que o cartio SBS foi objecto do cartel. A decisio teve em
conta as condigdes especificas do mercado em causa relativamente a outros aspec-
tos.

Por fim, nio dispGe de provas de uma concertagio que abranja o cartio cinzento.
Nestas condigées, nio ¢ pertinente o argumento da recorrente de que o cartio cin-
zento é mais comparivel aos cartdes GC e GD do que o cartio SBS.

— Apreciagio do Tribunal

Segundo o artigo 85.°, n.° 1, do Tratado, sio proibidos «todos os acordos entre
empresas, todas as decises de associagdes de empresas e todas as praticas concer-
tadas que sejam susceptiveis de afectar o comércio entre os Estados-Membros e
que tenham por objectivo ou efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia no
mercado comum...».
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No caso em aprego, a Comissio provou que a recorrente participou desde meados
de 1986 numa colusio sobre os pregos e, a partir de finais de 1987, numa colusio
sobre as quotas de mercado bem como numa colusio sobre os periodos de sus-
pensio de funcionamento, isto é, nos trés elementos constitutivos da infracgio
verificada no artigo 1.° da decisio. Como se viu (supra n.®* 202 a 215), a Comissdo
provou que essas colusdes se referiram a trés tipos de cartdo definidos no n.° 4 dos
considerandos, isto é, os cartdes GC, GD e SBS.

Além disto, a Comissio concluiu, sem que a recorrente a contradissesse, que as
colusées mencionadas tinham tido por objectivo restringir a concorréncia no inte-
rior do mercado comum e que tinham afectado o comércio entre Estados-
-Membros (n.°° 133 a 138 dos considerandos da decisio).

Nestas condi¢bes, a Comissio pode correctamente concluir pela existéncia de uma
infrac¢io ao artigo 85.°, n.° 1 do Tratado, incidindo sobre os cartdes GC, GD e
SBS sem ter efectuado, previamente, uma defini¢gdo do mercado do produto em
causa (v., no mesmo sentido, o acérdio do Tribunal de Justica de 13 de Julho de
1966, Consten e Grundig/Comissio, 56/64 e 58/64, Colect. 1965-1968, p. 423, ¢
acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 21 de Fevereiro de 1995, SPO
¢ 0./Comissio, T-29/92, Colect., p. I1-289, n.° 74).

Por fim, nio dispondo a Comissdo de provas de uma infrac¢io relativa ao cartio
cinzento, foi correctamente que considerou que a infracgdo ndo tinha incidido
sobre este produto.

A terceira parte do fundamento nido pode portanto ser acolhida.

Tendo em conta o que precede, o fundamento deve ser rejeitado na sua totalidade.
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Quanto ao pedido de anulagio do artigo 2.° da decisio

Argumentos das partes

A recorrente alega que a Comissio abusou dos poderes que lhe confere o artigo 3.°
do Regulamento n.° 17 ao determinar a proibigio incluida no artigo 2.° da decisio.
Com efeito, esta disposi¢io proibe no futuro uma categoria muito vasta de com-
portamentos. Esta proibigdo ultrapassa o restabelecimento da legalidade dos com-
portamentos em causa. Em especial, este artigo priva a recorrente da possibilidade
de pedir e de obter uma isengio ou um certificado negativo para um futuro sistema
de intercimbio de informagaes.

Os intercimbios de informagdes sob uma forma global relativa i produgio, vendas,
encomendas em carteira, entradas de encomendas e capacidades de produgio, bem
como a respectiva utilizagio foram erradamente qualificados de infrac¢des ao
artigo 85.° Com efeito, a Comissio deveria ter considerado que os destinatirios da
decisdo puseram fim 2 infracgdo. Assim, deveriam poder trocar informagdes como
se ndo tivessem sido condenados por uma infracgio.

A Comissio cometeu ainda um erro de direito e violou os direitos da associagio
CEPI-Cartonboard e da recorrente ao adoptar a decisio sem tomar posigio sobre
a compatibilidade com o artigo 85.° do sistema notificado pela CEPI-Cartonboard.

Por fim, o artigo 2.° da decisio é demasiado impreciso, uma vez que qualquer
intercimbio de estatisticas, ainda que sob uma forma global, poderia ser utilizado
para a aplicagio de acordos ilicitos. Além disto, a proibigio de qualquer intercim-
bio de informages «relevante em termos de concorréncia» abrange, de facto, qual-
quer informagio.
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A Comissio salienta que, nos acérdios nos processos ditos «Polipropileno»
(nomeadamente o acérdio de 24 de Outubro de 1991, Rhéne-Poulenc/Comissio,
'T-1/89, Colect., p. I1-867) ¢ no seu acérdio de 6 de Outubro de 1994, Tetra Pak/
/Comissio (1-83/91, Colect., p.11-755), o Tribunal confirmou duas intimagdes
anilogas 2 incluida no artigo 2.° da decisdo.

O alcance das intimagdes baseadas no artigo 3.° do Regulamento n.° 17 deve ser
determinado pelo comportamento ilegal verificado e a Comissio deve estar em
condigSes de proibir para o futuro um comportamento idéntico ao detectado na
decisio. A Comissio considera também poder ter em conta o comportamento pas-
sado das empresas avaliando o modo como as informages podem ser utilizadas.
Neste contexto, expde as conclusdes da decisdo relativas ao sistema de intercimbio
de informagdes da Fides (n.°° 61 a 71 e 134 dos considerandos da decisio) bem
como as relativas ao primeiro sistema de intercimbio de informagdes da associagdo
CEPI-Cartonboard (n.° 105 a 106 e 166 dos considerandos).

Uma proibigio como a incluida no artigo 2.° da decisdo deve nccessariamente ser
expressa em termos gerais, uma vez que abrange uma gama de comportamentos
futuros. No entanto, isto nio significa que seja proibido qualquer sistema de inter-
cimbio de informagdes, nem que esteja afastada a possibilidade de conceder uma
isengio ou um certificado negativo a um sistema que lhe seja notificado.

Apreciagio do Tribunal

Recorde-se o que dispde o artigo 2.° da decisio:

«As empresas designadas no artigo 1.° pordo termo imediatamente 3 referida
infrac¢io, se o nio fizeram ji. Renunciario no futuro, no que se refere as suas
actividades no sector do cartio, a quaisquer acordos ou priticas concertadas
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susceptiveis de terem um objecto ou efeito idéntico ou semelhante, incluindo o
intercimbio de qualquer informagio comercial

a) através da qual os participantes sejam directa ou indirectamente informados da
produgio, vendas, cadernos de encomendas, taxas de utilizagio das maquinas,
pregos de venda, custos ou planos de marketing de outros produtores;

b) através da qual, mesmo que nio sejam divulgadas quaisquer informagdes indi-
viduais, possa ser promovida, facilitada ou incentivada uma resposta comum do
sector s condi¢bes econdmicas no que se refere aos pregos ou ao controlo de
produgio; '

ou

c) através da qual possam controlar a adesio a qualquer acordo expresso ou ticito
relativo a pregos ou i repartigio de mercados na Comunidade, bem como o
respectivo cumprimento.

Qualquer sistema de intercimbio de informagdes gerais que subscrevam, tal como
o sistema Fides ou o que o substituir, serd explorado por forma a excluir nio s6
quaisquer informagdes a partir das quais sc possa identificar o comportamento de
cada produtor, mas também quaisquer dados relativos ao estado actual do fluxo de
encomendas e cadernos de encomendas, i taxa prevista de utilizagio das capacida-
des de produgio (em ambos os casos, mesmo global) ou  capacidade de produgio
de cada miquina.
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Qualquer sistema de intercimbio de informagdes limitar-se-d  recolha e divul-
gagio global de estatisticas de produgio e vendas que nio podem ser utilizadas
para promover ou facilitar um comportamento comum do sector.

As empresas renunciario também a qualquer intercimbio de informagdes relevante
em termos de concorréncia, para além do intercimbio de informagGes permitido,
bem como a quaisquer reunides ou qualquer outro tipo de contacto destinado a
discutir a importincia das informagdes trocadas ou a reacgio possivel ou plausivel
do sector ou de produtores individuais a essas informagdes.

Seri concedido um periodo de trés meses a partir da data de comunicagio da pre-
sente decisio para que possam ser introduzidas as necessirias alteragdes ao sistema
de intercimbio de informagdes.»

Como resulta do n.° 165 dos considerandos, o artigo 2.° da decisio foi adoptado
em aplicagio do artigo 3.° do Regulamento n.° 17. Nos termos desta disposi¢io, se
a Comissio verificar uma infrac¢io ao disposto no artigo 85.° pode, através de
decisdo, obrigar as empresas em causa a por termo a essa infracgio.

E jurisprudéncia assente que a aplicagdo do artigo 3.%, n.° 1, do Regulamento n.° 17
pode compreender a proibigio de continuar determinadas actividades, priticas ou
situagdes cuja ilegalidade tenha sido declarada (acérdios do Tribunal de Justica de
6 de Marco de 1974, Instituto Chemioterapico Italiano e Commercial Solvents/
/Comissdo, 6/73 e 7/73, Colect., p. 119, n.° 45, e de 6 de Abril de 1995, RTE ¢ ITP/
/Comissio, C-242/91 P e C-242/91 P, Colect., p.1-743, n.° 90), mas também de
adoptar um comportamento futuro semelhante (acérdio Tetra Pak/Comissio, ji
referido, no n.° 220).
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Além disso, na medida em que a aplicagio do artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 17 se deve fazer em fungio da infracgio detectada, a Comissio tem o poder de
especificar o alcance das obrigagdes que incumbem s empresas em causa para
porem termo a referida infrac¢io. Estas obrigagbes impostas is empresas nio
devem, porém, ir além dos limites do que é adequado e necessirio para atingir a
finalidade prosseguida, isto é, a reposigio da legalidade em relagio is regras que
foram infringidas (acérdio RTE e ITP/Comissio, ja referido, n.° 93; no mesmo
sentido, v. acérdios do Tribunal de Primeira Instincia de 8 de Junho de 1995,
Langnese-Iglo/Comissio, T-7/93, Colect., p. 11-1533, n.° 209, e Scholler/Comissio,
T-9/93, Colect., p. 11-1611, n.° 163).

No que se refere, antes de mais, ao argumento da recorrente de que a Comissio
cometeu um erro de direito ao adoptar o artigo 2.° da decisio sem ter tomado
posicdo sobre a compatibilidade com o artigo 85.° do sistema de intercimbio de
informagdes notificado pela associagio CEPI-Cartonboard, hi que salientar que a
notificagdo feita por esta associagio em 6 de Dezembro de 1993 se referia a um
novo sistema de intercimbio de informagbes, diferente do analisado pela Comissio
na decisio. A Comissio, ao adoptar o artigo 2.° da decisio impugnada, nio pdde,
por consequéncia, apreciar a legalidade do novo sistema no imbito desta decisio.
Podia, portanto, limitar-se a examinar o antigo sistema de intercimbio de informa-
¢Oes e tomar posi¢do sobre este ao adoptar o artigo 2.° da decisio.

A fim de verificar, em seguida, se, como afirma a recorrente, a intimacio contida
no artigo 2.° da decisio tem um alcance demasiado amplo, importa analisar a
extensdo das diversas proibigdes que impde is empresas.

A proibig¢io constante do artigo 2.°, primeiro parigrafo, segunda frase, que con-
siste em as empresas renunciarem no futuro a quaisquer acordos ou priticas con-
certadas susceptiveis de terem um objecto ou um efeito idéntico ou semelhante ao
das infracgdes constatadas no artigo 1.° da decisio, tem como tinica finalidade que
as empresas sejam impedidas de repetir os comportamentos cuja ilegalidade foi
declarada. Consequentemente, a Comissio, a0 adoptar tal proibigio, nio ultrapas-
sou os poderes que lhe sio conferidos pelo artigo 3.° do Regulamento n.° 17.
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As disposi¢des constantes do artigo 2.°, primeiro parigrafo, alinea a), alinea b) e
alinea c), contém, mais especificamente, proibigdes de futuros intercimbios de
informagdes comerciais.

A intimagio contida no artigo 2.°, primeiro paragrafo, alinea a), que proibe para o
futuro o intercimbio de qualquer informagio comercial através da qual os partici-
nterca qua’q a¢ q P
pantes sejam directa ou indirectamente informados sobre empresas concorrentes,
pressupde que a ilegalidade de um intercimbio de informagdes dessa natureza, por
forca do artigo 85.°, n.° 1, do Tratado, tenha sido declarada pela Comissio na
d < 8 > > P
ecisdo.

A este propésito, importa reconhecer que o artigo 1.° da decisdo nio indica que o
intercimbio de informagdes comerciais individuais constitua, em si mesmo, uma
violagio do artigo 85.° n.° 1, do Tratado.

De forma mais geral, dispde que as empresas infringiram este artigo do Tratado, ao
participarem num acordo e prética concertada, através do qual as empresas, desig-
nadamente, «procederam ao intercimbio de informagdes comerciais sobre os for-
necimentos, pregos, suspensdes de actividade, cadernos de encomendas e taxas de
utilizagio das miquinas em apoio is medidas supracitadas».

No entanto, uma vez que o dispositivo da decisdo deve ser interpretado i luz da
sua exposigio de motivos (acérdio do Tribunal de Justiga de 16 de Dezembro de
1975, Suiker Unie e o./Comissio, 40/73 a 48/73, 50/73, 54/73, 55/73, 56/73,
111/73, 113/73 e 114/73, Colect., p. 563, n.° 122), importa sublinhar que o n.° 134,
segundo parigrafo, dos considerandos da decisio indica:

«O intercimbio entre produtores, nas reunides do PG Paperboard (principalmente
do JMC), de informagGes comerciais normalmente confidenciais e delicadas quanto
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aos cadernos de encomendas, suspensdes de actividade e taxas de produgio era
manifestamente contririo is regras de concorréncia, destinando-se a garantir que as
condiges de aplicagdo das iniciativas concertadas em matéria de pregos seriam tio
propicias quanto possivel...»

Consequentemente, tendo a Comissio devidamente considerado na decisio que o
intercimbio de informagGes comerciais individuais constituia, por si s6, uma vio-
lagdo do artigo 85.°, n.° 1, do Tratado, a proibigio futura dos intercimbios de
informagdes preenche as condigdes requeridas para a aplicagio do artigo 3.°, n.° 1,
do Regulamento n.° 17.

Por seu turno, as proibigdes relativas aos intercimbios de informagdes comerciais
constantes do artigo 2.°, primeiro parigrafo, alinea b) e alinea c), da decisio devem
ser analisadas 2 luz dos segundo, terceiro e quarto parigrafos deste mesmo artigo,
que reforgam o seu conteiido. Efectivamente, é neste contexto que importa deter-
minar se, ¢, em caso afirmativo, em que medida, a Comissio considerou ilegais os
intercimbios em causa, uma vez que a extensio das obrigages que sio impostas as
empresas deve ser limitada aquilo que for necessirio para restabelecer a legalidade
dos seus comportamentos 2 luz do artigo 85.°, n.° 1, do Tratado.

A decisio deve ser interpretada no sentido de que a Comissio considerou o sis-
tema Fides contririo ao artigo 85.%, n.° 1, do Tratado, enquanto suporte do cartel
detectado (n.° 134, terceiro parigrafo, dos considerandos da decisio). Esta inter-
pretagdo € corroborada pela redac¢io do artigo 1.° da decisio, da qual resulta que
as informagGes comerciais foram trocadas entre as empresas, «em apoio is medi-
das» consideradas contrérias ao artigo 85.% n.° 1, do Tratado.

E 2 luz desta interpretagio pela Comissio, da compatibilidade, nesta situagio, do
sistema Fides com o artigo 85.° do Tratado, que deve ser apreciada a extensio das
proibiges futuras contidas no artigo 2.°, primeiro parigrafo, alinea b) e alinea c),
da decisio.
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A este propésito, por um lado, as proibi¢des em causa nio se limitam aos inter-
cimbios de informacdes comerciais individuais, aplicando-se também ao intercim-
bio de certos dados estatisticos globais [artigo 2.°, primeiro paragrafo, alinea b), e
segundo parigrafo, da decisio]. Por outro lado, o artigo 2.°, primeiro parigrafo,
alinea b) e alinea c), da decisio proibe o intercimbio de certas informagdes estatis-
ticas, com vista a evitar a constituigio de um possivel suporte da adopgio de
potenciais comportamentos anticoncorrenciais.

Esta proibigio, na medida em que se destina a impedir o intercimbio de informa-
¢Bes puramente estatisticas sem a natureza de informagdes individuais ou individu-
alizdveis, com o fundamento de que as informagdes trocadas poderiam ser utiliza-
das para fins anticoncorrenciais, excede aquilo que é necessirio para restabelecer a
legalidade dos comportamentos detectados. Efectivamente, por um lado, ndo
resulta da decisio que a Comissio tenha considerado o intercimbio de dados esta-
tisticos, por si s6, uma infrac¢do ao artigo 85.% n.° 1, do Tratado. Por outro lado, o
simples facto de um sistema de intercimbio de informagdes estatisticas poder ser
utilizado para fins anticoncorrenciais nio significa que seja contririo ao artigo 85.°,
n.° 1, do Tratado, uma vez que, em tais circunstincias, hi que verificar, em con-
creto, os efeitos anticoncorrenciais.

Consequentemente, devem ser anulados os primeiro a quarto parigrafos do artigo
2.° da decisdo, com excepgio das seguintes passagens:

«As empresas designadas no artigo 1.° porio termo imediatamente a referida
infrac¢io, se o nio fizeram ji. Renunciario no futuro, no que se refere as suas
actividades no sector do cartio, a quaisquer acordos ou priticas concertadas sus-
ceptiveis de terem um objecto ou efeito idéntico ou semelhante, incluindo o inter-
cimbio de qualquer informagio comercial

a) através da qual os participantes sejam directa ou indirectamente informados da
produgio, vendas, cadernos de encomendas, taxas de utilizagio das mdiquinas,
precos de venda, custos ou planos de marketing de outros produtores.

11 - 2060



258

259

MO OCH DOMSJO / COMISSAO

Qualquer sistema de intercimbio de informagdes gerais que subscrevam, tal como
o sistema Fides ou o que o substituir, serd explorado por forma a excluir quaisquer
informagSes a partir das quais se possa identificar o comportamento de cada pro-
dutor.»

Pedido de anulagio da coima ou de redugio do seu montante

A — Fundamento baseado em violagio da obrigagio de fundamentacio relativa-
mente ao cdalculo das coimas

Argumentos das partes

A recorrente alega que a base de célculo das coimas deveria ter sido exposta na
decisio.

Os critérios indicados nos n.** 167 a 172 dos considerandos da decisio nio contém
uma exposigio exaustiva dos elementos tidos em conta pela Comissio para fixar o
montante das coimas. Com efeito, apesar de a decisdo e o comunicado de imprensa
emitido pela Comissdo nio incluir nada sobre este ponto, conclui-se das declara-
¢des feitas numa conferéncia de imprensa dada pelo membro da Comissio respon-
sivel pela politica da concorréncia no dia da decisio, em 13 de Julho de 1994, que
a Comissio aplicou uma férmula matemitica precisa para determinar o montante
das coimas. A Comissio afirmou portanto erradamente que as informagdes dadas
nessa conferéncia eram apenas «uma ideia que se (podia) fazer» do montante da
coima. Se, de facto, a Comissio aplica uma férmula matemitica, os destinatirios
devem disso ser informados nos fundamentos da decisio.

II - 2061



260

261

262

263

264

265

ACORDAO DE 14. 5. 1998 — PROCESSO T-352/94

Além disto, a decisio nio contém nada sobre o efeito dissuasivo que, segundo a
Comissio, justificou o elevado montante da coima.

Também nio define de modo satisfatério o nexo entre a posig¢io da recorrente e os
critérios escolhidos para determinar o montante da coima.

Por fim, o facto de a Comissio nio ter dado indicagdes precisas quanto a base de
cilculo das coimas afectou a capacidade de defesa da recorrente.

A Comissio defende que os n.° 1667 a 172 dos considerandos da decisio incluem
uma descri¢io exaustiva e pertinente dos critérios utilizados para calcular as coi-
mas. Critérios semelhantes foram, de facto, aprovados pelo Tribunal nos processos
ditos «Polipropileno» (v. nomeadamente o acérdio Rhéne-Poulenc/Comissio, ji
referido).

A Comissio nio é obrigada a indicar a percentagem exacta do volume de negécios
representada pela coima. A divulgagio do volume de negécios nio é desejivel,
nomeadamente porque pode implicar a revelagio de informagdes comerciais con-
fidenciais. Além disto, o facto de ter escolhido o volume de negécios de cada
empresa como ponto de referéncia para o cilculo das coimas, nio significa, no
entanto, que tenha utilizado uma férmula matemitica precisa. Por outro lado, a
utilizagio de uma férmula matemitica poderia incitar as empresas a calcular os ris-
cos relacionados com um comportamento ilicito.

Quanto ao efeito dissuasivo das coimas, é inerente a estas nio sendo portanto
indispensivel recordi-lo cada vez que se aplica uma coima.
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Apreciagdo do Tribunal

Segundo jurisprudéncia constante, o dever de fundamentar uma decisio individual
tem por finalidade permitir ao juiz comunitirio exercer a sua fiscalizagio da lega-
lidade da decisdo e fornecer ao interessado uma indicagio suficiente para saber se a
decisio ¢ fundada ou se estd eventualmente afectada por um vicio que permita con-
testar a sua validade, esclarecendo-se que o alcance dessa obrigagio depende da
natureza do acto em causa e do contexto em que o mesmo foi adoptado (v., nome-
adamente, o acérdio do Tribunal Van Megen Sports/Comissio, ja referido, n.° 51).

No que respeita a uma decisio que, como no presente caso, aplica coimas a diver-
sas empresas por uma infrac¢do as regras comunitirias da concorréncia, hi que
determinar o alcance da obrigagio de fundamentagio, tendo em conta, designada-
mente, que a gravidade das infracgGes deve ser apreciada em fungio de um grande
nimero de elementos, tais como, nomeadamente, as circunstincias especificas do
caso, o seu contexto e o caricter dissuasivo das coimas, e isto sem que tenha sido
fixada uma lista vinculativa ou exaustiva de critérios que devam obrigatoriamente
ser tomados em consideragio (despacho do Tribunal de Justica de 25 de Marco de
1996, SPO e o0./Comissio, C-137/95 P, Colect., p. I-1611, n.° 54).

Além disso, ao fixar o montante de cada coima, a Comissio dispde de um poder de
apreciagio ¢ nio pode ser obrigada a aplicar, para esse efeito, uma férmula mate-
mitica precisa (v., neste sentido, acérdio Tribunal de Primeira Instincia de 6 de
Abril de 1995, Martinelli/Comissio, T-150/89, Colect., p. II-1165, n.° 59).

Na decisdo, os critérios tomados em conta para determinar o nivel geral das coimas
e o montante das coimas individuais figuram, respectivamente, nos n.°* 168 e 169
dos considerandos. Além disso, no que respeita s coimas individuais, 2 Comissio
explica, no n.° 170 dos considerandos, que as empresas que participaram nas reu-
nides do PWG foram, em principio, consideradas «lideres», ao passo que as outras
empresas foram consideradas «membros normais» deste. Finalmente, nos n.* 171 e
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172 dos considerandos, indica que os montantes das coimas aplicadas a Rena ¢ ao
grupo Stora devem ser substancialmente reduzidos, a fim de ter em conta a sua
cooperagio activa com a Comissdo, e que oito outras empresas, entre as quais a
recorrente, podem igualmente beneficiar de uma redugido, numa proporgio infe-
rior, pelo facto de, na resposta que apresentaram i comunicagio de acusagdes, ndo
terem negado as principais alegagdes de facto em que a Comissio baseava as suas
acusagoes.

Nas pegas processuais apresentadas ao Tribunal e na resposta que deu a uma per-
gunta escrita deste, a Comissdo explicou que as coimas foram calculadas com base
no volume de negécios realizado por cada uma das empresas destinatirias da deci-
sio, no mercado comunitirio do cartio, em 1990. Coimas de um nivel de base de
9 ou de 7,5% deste volume de negécios individual foram assim aplicadas, respec-
tivamente, s empresas consideradas «lideres» do cartel e as outras empresas. Final-
mente, 2 Comissio tomou em consideragdo a eventual atitude cooperante de certas
empresas ao longo do procedimento administrativo. Duas empresas beneficiaram,
por esse facto, de uma redugio de dois tercos do montante das suas coimas,
enquanto outras empresas beneficiaram de uma redugio de um tergo.

De resto, resulta de um quadro fornecido pela Comissio, e que contém indicagbes
quanto 3 fixagio do montante de cada uma das coimas individuais, que, embora
nio tenham sido determinadas aplicando de forma estritamente matemdtica apenas
os dados numeéricos acima mencionados, os referidos dados foram sistematica-
mente tomados em conta para efeitos do célculo das coimas.

Ora, a decisio nio precisa que as coimas foram calculadas com base no volume de
negdcios realizado por cada uma das empresas, no mercado comunitirio do cartio,
em 1990. Além disso, as taxas de base de 9 e de 7,5% aplicadas para calcular as
coimas a pagar, respectivamente, pelas empresas consideradas «lideres» e pelos
«membros normais», nio figuram na decisio. Também nio constam da decisio as
taxas das redugdes concedidas a2 Rena e ao grupo Stora, por um lado, e a oito
outras empresas, por outro.
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'No caso vertente, importa considerar, em primeiro lugar, que, interpretados 2 luz

da exposi¢io pormenorizada que é feita, na decisio, das alegagdes de facto formu-
ladas em relagdo a cada destinatirio da decisio, os n.° 169 a 172 dos considerandos
desta contém uma indicagio suficiente e pertinente dos elementos de apreciagio
tomados em consideragio para determinar a gravidade e a duragio da infracgio
cometida por cada uma das empresas em causa (v., neste sentido, o acérdio do
Tribunal de Primeira Instincia de 24 de Outubro de 1991, Petrofina/Comissio,
T-2/89, Colect., p. I1-1087, n.° 264).

Em segundo lugar, quando aprecia a gravidade de uma infracgio para determinar o
montante da coima, a Comissio deve nomeadamente atender ao caricter dissuasivo
da sua acgdo, uma vez que o direito comunitirio lhe imp&e prosseguir uma politica
geral para orientar, no sentido dos principios fixados pelo Tratado, o comporta-
mento das empresas (ac6rddo Musique Diffusion frangaise e 0./Comissio, ja refe-
rido, n.°* 105 e 106). Daqui resulta que o caricter dissuasivo da sua acgio ¢ inerente
ao exercicio do seu poder de aplicar coimas, pelo que a Comissio nio é obrigada a
recordar especificamente este objectivo na decisio.

Em terceiro lugar, quando o montante de cada coima é, como no presente caso,
determinado com base na tomada em consideragio sistemdtica de certos dados pre-
cisos, a indicagdo, na decisdo, de cada um desses factores permite is empresas apre-
ciar mais correctamente se a Comissio cometeu algum erro ao fixar o montante da
coima individual e se o montante de cada coima individual se justifica relativa-
mente ao0s critérios gerais aplicados. No caso vertente, a indicagio, na decisio, dos
factores em causa, isto é, o volume de negécios de referéncia, o ano de referéncia,
as taxas de base consideradas e a taxa de redugio do montante das coimas, nio
incluiu a divulgagio implicita do volume de negécios preciso das empresas desti-
natdrias da decisio, divulgagio que poderia ter constituido uma violagio do artigo
214.° do Tratado. Efectivamente, o montante final de cada coima individual nio
resulta, como a prépria Comissio sublinhou, de uma aplicagio estritamente mate-
matica dos referidos factores.
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Aliis, a Comissio reconheceu, na audiéncia, que nada a impediu de indicar, na
decisio, os factores tomados sistematicamente em conta e que tinham sido divul-
gados numa conferéncia de imprensa que teve lugar no dia em que a decisio foi
adoptada. A este propésito, deve recordar-se que, segundo jurisprudéncia cons-
tante, a fundamentacio de uma decisio deve figurar no préprio corpo dessa
decisio e que explicagbes posteriores fornecidas pela Comissio nio podem, salvo
circunstincias excepcionais, ser tomadas em consideragio (v. acérdio do Tribunal
de Primeira Instincia de 2 de Julho de 1992, Dansk Pelsdyravlerforening/
/Comissio, T-61/89, Colect., p. II-1931, n.° 131, e, no mesmo sentido, acérdio do
Tribunal de Primeira Instincia de 12 de Dezembro de 1991, Hilti/Comissio,
T-30/89, Colect., p. 1I-1439, n.° 136).

Nio obstante o que acaba de se afirmar, deve sublinhar-se que a fundamentagio
relativa 3 fixagio do montante das coimas, contida nos n.°* 167 a 172 dos conside-
randos da decisio, é, pelo menos, tio pormenorizada como as constantes das deci-
sbes anteriores da Comissio sobre infraccdes semelhantes. Ora, embora o funda-
mento baseado num vicio de fundamentagio seja de ordem piiblica, no momento
da adopgio da decisio, nenhuma critica tinha ainda sido feita pelo juiz comunitirio
quanto i pritica seguida pela Comissio em matéria de fundamentagio das coimas
aplicadas. S6 no acérdio de 6 de Abril de 1995, Tréfilunion/Comissdo (T-148/89,
Colect., p. I1-1063, n.° 142), e em dois outros acérdios proferidos no mesmo dia,
Société métallurgique de Normandie/Comissio (T-147/89, Colect.,, p.11-1057,
publicagio sumiria), e Société des treillis et panneaux soudés/Comissio, (T-151/89,
Colect., p. 1I-1191, publicagio sumiria), é que o Tribunal de Primeira Instincia
sublinhou, pela primeira vez, ser desejivel que as empresas pudessem conhecer em
pormenor o modo de cilculo da coima que lhes foi aplicada, sem serem obrigadas,
para tal, a interpor um recurso jurisdicional contra a decisio da Comissio.

Dagqui resulta que, quando uma decisdo conclui pela existéncia de uma infracgio is
regras da concorréncia e aplica coimas as empresas que nela participaram, a
Comissio deve, se tiver sistematicamente tomado em conta certos elementos de
base para fixar o montante das coimas, indicar esses elementos no corpo da deci-
sio, a im de permitir aos destinatirios desta verificar as razdes que levaram a
fixacio do nivel da coima e apreciar a existéncia de uma eventual discriminagio.
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Nas circunstincias excepcionais salientadas no n.° 277, supra, e tendo em conta que
a Comissio se mostrou disposta a fornecer, na fase contenciosa do processo, qual-
quer informagio pertinente relativa ao modo de cilculo das coimas, a falta de fun-
damentagio especifica, na decisio, quanto ao modo de cilculo das coimas, nio
deve, neste caso, ser considerada uma violagio da obrigagio de fundamentagio,
susceptivel de justificar a anulagio total ou parcial das coimas aplicadas. Final-
mente, a recorrente nio demonstrou ter sido impedida de fazer utilmente uso dos
seus direitos de defesa.

Consequentemente, o presente fundamento nio pode ser acolhido.

B — Fundamento baseado em erro de apreciacio do relatério LE

Argumentos das partes

A recorrente contesta que o cartel tenha alcangado «com &xito os seus objectivos»
(n.° 168, sétimo travessio, dos considerandos da decisio).

O dnico clemento de prova de que dispde a Comissio no que se refere aos efeitos,
sobre os pregos de transacgio, dos antincios de aumento dos precos é o relatério
LE, onde se tém em conta todos os factores susceptiveis de influenciar os pregos de
transacgio num mercado sujeito i concorréncia, tais como as caracteristicas da pro-
cura e os custos de produgio. Ora, nesse relatério, concluiu-se que os pregos de
transacgio nio eram diferentes dos que teriam resultado do jogo da concorréncia.
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A Comissio centrou-se, nio obstante as informagdes constantes do relatério LE e
as dadas pela recorrente na sua resposta 3 comunicagio de acusagdes relativas ao
prego de transacgio do cartio GC produzido pela Iggesund Paperboard, nos antn-
cios de aumento de pregos sem ter em conta factores que explicavam os aumentos
dos precos de transacgio.

Além disto, nio se tiveram suficientemente em conta as negociag¢des individuais
com os clientes, que levaram a que os pregos de transacgio fossem consideravel-
mente inferiores 3s tarifas.

Nio ¢ correcto afirmar que os pregos anunciados constituiam um prego de refe-
réncia do mercado (v. n.° 21 dos considerandos de decisio). No caso em aprego,
apesar de ter havido discussdes quanto aos aumentos de pregos anunciados, nio
houve qualquer concertagio relativa aos pregos de transacgo, constituindo os
precos anunciados parte do processo de negociagdo tendente 2 fixagio dos pregos
individuais. Além disso, é enganador afirmar, como faz a Comissio, que os precos
de catilogo foram objecto de um aumento global de 42%.

Uma vez que os produtores nio conseguiram imp&r pregos superiores aos que
teriam resultado do jogo da concorréncia, hi que considerar que o cartel nio
obteve, de forma geral, éxito, uma vez que a Comissio considerou que as outras
formas de colusio alegadas tinham por tnico objectivo garantir o &xito das inicia-
tivas em matéria de pregos.

A recorrente salienta em sepuida que a decisio continha erros na descri¢io dos

4 que 2 ( ¢
precos de transacgio (v. n.° 21 dos considerandos). Assim, os pregos de transacgio
liguidos em moedas nacionais das qualidades GC e GD aumentaram 30% e nio
q q ,
339, durante o periodo em causa e o valor de 19% dado como aumento médio dos
P -
precos de transacgio em ecus é também demasiado elevado (v. grifico 11 do rela-
tério LE).
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Além disto, apesar de o produto real por unidade ter aumentado cerca de duas
vezes mais do que os custos de produgio durante o periodo em questio, a decisio
nio menciona que se trataram de aumentos modestos e que, durante 0 mesmo
periodo, a procura aumentou 16%. Acresce que a margem de exploragio a que se
refere o n.° 16 da decisdo ndo é suficiente para garantir um rendimento razoivel
dos investimentos (v. relatério LE, secgio 5).

A Comissio recorda que nio € obrigada a provar que um cartel teve efeitos no
mercado. No entanto, no caso em aprego, o cartel teve efectivamente efeitos.

20 O relatério LE confirma que os pregos de transacgio liquidos aumentaram cerca

291

de um tergo entre 1988 e 1991. Ora, ¢ fantasista pretender que os esforgos concer-
tados de todos os produtores de cartio da Europa Ocidental nio contribuiram
para o resultado obtido. Além disto, o autor do relatério LE reconheceu expres-
samente, na audiéncia perante a Comissio, que a evolugio dos pregos de transacgio
tinha seguido de perto os antncios de aumentos de pregos, o que prova o &xito do
cartel quanto a isto.

O facto de o acordo se ter referido aos pregos anunciados ¢ de os pregos de tran-
sac¢do terem sido determinados com base em negociagdes entre os produtores e os
seus clientes nio pode afectar a conclusio de que o cartel teve um efeito sobre os
pregos de transacgdo. A este respeito, o prego anunciado constituiu um preco de
referéncia para todo o mercado sendo indiferente que os grandes clientes tenham
obtido descontos ou outras condigdes especiais.
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Apreciagio do Tribunal

Nos termos do n.° 168, sétimo travessio, dos considerandos da decisio, a
Comissio determinou o montante geral das coimas tomando nomeadamente em
consideragio que «o cartel alcangou com &xito os seus objectivos». E ponto assente
que esta consideragio se refere aos efeitos no mercado da infracgdo imputada no
artigo 1.° da decisdo.

Para efeitos de fiscalizacdo da apreciagio feita pela Comissio sobre os efeitos da
infrac¢do, o Tribunal considera que basta analisar a apreciagio dos efeitos da
colusio sobre os pregos. De facto, como também salientou a recorrente, a anilise
dos efeitos da colusio sobre os pregos permite apreciar, de modo geral, o éxito do
cartel, dado que as colusées sobre os periodos de suspensio e sobre as quotas de
mercado tiveram por objectivo garantir o &xito das iniciativas concertadas em
matéria de pregos.

No que respeita 2 colusio sobre os pregos, a Comissio apreciou 0s respectivos
efeitos gerais. Por conseguinte, mesmo admitindo que os dados individuais forne-
cidos pela recorrente na sua resposta i comunicagio de acusagdes demonstram,
como ela prépria afirma, que a colusio sobre os pregos teve para ela efeitos menos
importantes do que os verificados no mercado europeu do cartio, encarado glo-
balmente, esses dados individuais nio sio, por si s6, suficientes para pér em causa
a apreciagdo da Comissio.

De igual modo, nestas condigbes, nio se pode acusar a Comissio de nio ter exa-
minado especificamente os efeitos da colusio sobre os pregos relativamente ao
cartio SBS, constituindo as vendas desse cartio menos de 10% das vendas globais
dos trés tipos de cartio visados na decisio (v. n.° 5, quinto paragrafo, dos conside-
randos).
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Resulta da decisio, como a Comissio confirmou na audiéncia, que foi estabelecida
uma distingdo entre trés tipos de efeitos. Além disso, a Comissio baseou-se no
facto de as iniciativas em matéria de pregos terem sido globalmente consideradas
um éxito pelos préprios produtores.

O primeiro tipo de efeitos tomado em conta pela Comissio, e nio contestado pela
recorrente, consistiu no facto de os aumentos de pregos acordados terem sido efec-
tivamente anunciados aos clientes. Os novos pregos serviram assim de referéncia
nas negociagdes individuais dos pregos de transacgio com os clientes (v., designa-
damente, n.°° 100 e 101, quinto ¢ sexto parigrafos, dos considerandos da decisio).
A este respeito, a recorrente entrou em contradi¢io ao contestar que os pregos
anunciados tenham constituido um prego de referéncia para o mercado admitindo
a0 mesmo tempo que se tinham em conta esses pregos para negociar os pregos de
transac¢io com os clientes.

O segundo tipo de efeitos consistiu no facto de a evolugio dos pregos de tran-
sacgdo ter seguido a dos pregos anunciados. A este propésito, a Comissio consi-
dera que «os produtores nio s6 anunciavam os aumentos de pregos acordados
como também (salvo raras excepgdes) tomavam medidas firmes no sentido de os
impor aos clientes» (n.° 101, primeiro parigrafo, dos considerandos da decisio).
Admite que, por vezes, os clientes obtiveram concessées sobre a data de entrada
em vigor dos aumentos, descontos ou redugdes individuais, designadamente em
caso de grandes encomendas, ¢ que «a média liquida de aumento alcangada apés
todos os descontos, redugdes e outras concessdes era sempre inferior a0 montante
total do aumento anunciado» (n.° 102, dltimo parigrafo, dos considerandos). No
entanto, referindo-se aos grificos contidos no relatério LE, afirma que existiu, ao
longo do periodo que é objecto da decisio, uma «estreita relagio linear» entre a
evolugio dos pregos anunciados e a evolugio dos pregos de transacgio expressos
em moedas nacionais ou convertidos em ecus. E conclui: «... Os aumentos de
pregos liquidos alcangados seguem de perto os antincios de pregos embora com
algum atraso. O préprio autor do relatério reconheceu durante a audigdo oral que
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tal acontecia relativamente a 1988 ¢ 1989» (n.° 115, segundo paragrafo, dos consi-
derandos).

Deve admitir-se que, na apreciagio deste segundo tipo de efeitos, a Comissio teve
razio em considerar que a existéncia de uma relagdo linear entre a evolugio dos
pregos anunciados e a evolugio dos pregos de transacgio constituia a prova de um
efeito produzido sobre estes dltimos pelas iniciativas em matéria de pregos, em
conformidade com o objectivo prosseguido pelos produtores. De facto, é ponto
assente que, no mercado em causa, a pritica de negociagdes individuais com os
clientes implica que os pregos de transac¢io nio sdo, regra geral, idénticos aos
pregos anunciados. Consequentemente, nio se pode esperar que os aumentos dos
pregos de transacgio sejam idénticos aos aumentos de pregos anunciados.

No que respeita 3 prépria existéncia de uma correlagio entre os aumentos de
pregos anunciados e os aumentos dos pregos de transacgio, a Comissio fez acer-
tadamente referéncia ao relatério LE, uma vez que este constitui uma anilise da
evolugio dos pregos do cartio ao longo do periodo abrangido pela decisio, base-
ada em dados fornecidos por diversos produtores, entre os quais a prépria recor-
rente.

No entanto, este relatério sé parcialmente confirma, no tempo, a existéncia de uma
«estreita relagdo linear». Efectivamente, a andlise do periodo compreendido entre
1987 e 1991 revela trés subperiodos distintos. A este propésito, na audigio levada
a efeito pela Comissio, o autor do relatério LE resumiu as suas conclusdes do
seguinte modo: «Nio hi correlagio estreita, mesmo com um desfasamento, entre o
aumento de pregos anunciado e os pregos do mercado, durante o periodo conside-
rado, entre 1987 ¢ 1988. Em contrapartida, tal correlagio existe em 1988/1989,
deteriorando-se posteriormente para assumir um caricter singular foddly] no peri-
odo de 1990/1991» (acta da audigdo, p. 28). Sublinhou igualmente que essas varia-
¢des no tempo estavam intimamente relacionadas com as variagdes da procura (v.,
nomeadamente, a acta da audigio, p. 20).
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Estas conclusdes orais do autor do relatério estio em conformidade com a anilise
desenvolvida no seu documento, designadamente com os grificos que comparam a
evolugio dos precos anunciados e a evolugio dos pregos de transacgio (relatério
LE, grificos 10 e 11, p. 29). H4 que reconhecer que a Comissio s6 parcialmente
provou a existéncia da «estreita relagio linear» que invoca.

Na audiéncia, a Comissio indicou ter igualmente tomado em conta um terceiro
tipo de efeitos da colusio sobre os pregos e que consistiu no facto de o nivel dos
pregos de transacgio ter sido superior ao nivel que teriam alcangado se nio se
tivesse verificado a colusio. A este respeito, a Comissio, sublinhando que as datas
e a ordem dos antincios dos aumentos de pregos tinham sido programadas pelo
PWG, considera, na decisio, que «é inconcebivel em tais circunstincias que os
anuncios concertados de aumentos de precos nio produzissem quaisquer efeitos
sobre os niveis de pregos efectivamente registados» (n.° 136, terceiro paragrafo, dos
considerandos da decisdo). Todavia, o relatério LE (secgio 3) estabeleceu um
modelo que permite prever o nivel de pregos resultante das condigdes objectivas do
mercado. Segundo este relatério, o nivel dos pregos, conforme determinados por
factores econémicos objectivos durante o periodo compreendido entre 1975 e
1991, terd evoluido, com pequenas variages, de modo idéntico ao dos precos de
transacgdo praticados, incluindo durante o periodo que é objecto da decisio.

Apesar destas concluses, a anilise feita no relatério nio permite concluir que as
iniciativas concertadas em matéria de pregos nio permitiram aos produtores
alcangar um nivel de pregos de transacgio superior a0 que teria resultado do livre
jogo da concorréncia. A este respeito, como sublinhou a Comissio na audiéncia, é
possivel que os factores tomados em conta na referida anilise tenham sido influ-
enciados pela existéncia da colusio. Assim, a Comissio alegou com razio que o
comportamento de colusio podera, por exemplo, ter limitado a iniciativa de as
empresas reduzirem os custos. Ora, a Comissio nio invocou a existéncia de
nenhum erro directo na anilise contida no relatério LE e também nio apresentou
as suas proprias anilises econémicas sobre a hipotética evolugio dos pregos de
transac¢do na falta de concertagio. Nestas condigdes, a sua afirmagio de que o
nivel dos pregos de transacgdo teria sido inferior se nio se tivesse verificado uma
colusio entre os produtores nio pode ser confirmada.
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Daqui resulta que a existéncia deste terceiro tipo de efeitos da colusio sobre os
precos nio foi provada.

As afirmagdes que precedem nio sio alteradas pela apreciagdo subjectiva dos pro-
dutores em que a Comissio se baseou para considerar que o cartel alcangou com
&xito os seus objectivos. Quanto a este ponto, a Comissio baseou-se numa lista de
documentos que forneceu na audiéncia. Ora, mesmo supondo que tenha podido
basear a sua apreciagio do eventual éxito das iniciativas em matéria de pregos em
documentos que dio conta de sentimentos subjectivos de certos produtores, hi
que reconhecer que diversas empresas, entre as quais a recorrente, evocaram na
audiéncia, com razio, numerosos outros documentos dos autos que descrevem os
problemas com que os produtores se debateram para a aplicagio dos aumentos de
pregos acordados. Nestas condigdes, a referéncia feita pela Comissio s declara¢Ges
dos préprios produtores nio é suficiente para concluir que o cartel alcangou com
éxito os seus objectivos.

Tendo em conta as consideragdes que precedem, os efeitos da infracgdo descritos
pela Comissio s6 foram provados parcialmente. O Tribunal analisard o alcance
desta conclusio, no imbito da sua competéncia de plena jurisdi¢io em matéria de
coimas, quando proceder i anilise da gravidade da infrac¢ao imputada no presente
processo (v., infra, n.° 358).

Importa, por fim, verificar que as incorrecgbes que, segundo a recorrente (V.
n.°° 287 ¢ 288 supra), se encontram na fundamentagio da decisio nio podem,
admitindo que existam, afectar as conclusdes referidas. Por conseguinte, é initil
examinar se as alegagdes da recorrente sobre estes pontos sio fundadas.
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C — Fundamento baseado em erro de apreciagio da gravidade da infraccio

Este fundamento divide-se em duas partes que serio examinadas separadamente

Primeira parte baseada em erro de apreciagio da forma e dos objectivos do cartel

alegado

Argumentos das partes

A recorrente afirma que a Comissio considerou erradamente que o cartel alegado
era o mais grave que teve que penalizar.

Contesta a afirmagdo de que o mandato do JMC incluia a fixagio de pregos equi-
valentes para determinados grandes clientes (v. n.° 44 dos considerandos da deci-
sdo).

Contesta também que a colusdo sobre os pregos tenha tido por objectivo a instau-
ragdo de um sistema de pregos equivalentes na Europa. Com efeito, como o grupo
Stora indicou, a diminui¢io das diferengas de precos entre os mercados nacionais
resultou das condi¢es de mercado.

Além disto, a fungio principal do PG Paperboard nio foi de organizar o mercado,
contrariamente ao que se alegou na decisio. Com efeito, 0 PG Paperboard assumiu
numerosas funges perfeitamente legitimas.

II - 2075



314

315

316

317

318

ACORDAO DE 14. 5. 1998 — PROCESSO T-352/94

A Comissio recorda ter verificado que o cartel aplicou ndo apenas um sistema
aperfeicoado de aumentos concertados de pregos mas incluiu também um acordo
sobre o congelamento das quotas de mercado e sobre o controlo da produgio.

Alega em seguida que as caracteristicas que, segundo a recorrente, nio se verifica-
ram no caso em aprego sio enganadoras ou secundirias. De qualquer modo, os
pretensos erros sio insignificantes ou inexistentes e nio sio de modo algum sus-
ceptiveis de alterar a apreciagio da gravidade da infracgio.

Por fim, o argumento da recorrente de que nio foi feito qualquer esforgo para fixar
pregos uniformes na Europa, é uma pura asser¢do que as provas contradizem.

Apreciagio do Tribunal

A argumentagio pouco clara da recorrente deve ser entendida no sentido de que a
infracgio que lhe é imputada nio é tdo grave como a Comissio defende, uma vez
que nio estio provados certos elementos dessa infracgdo. Em seu entender, esta
circunstincia justifica uma redugio do montante da coima.

Importa recordar que a Comissdo considerou correctamente que a recorrente vio-
lou o artigo 85.° n.° 1, do Tratado pelo facto de ter participado, entre meados de
1986 e Abril de 1991 pelo menos, num cartel e numa pritica concertada que se
subdividia em diversos elementos constitutivos distintos. A este respeito, verificou
que a recorrente tinha participado numa colusio sobre os pregos, numa colusio
sobre os periodos de suspensio de funcionamento e numa colusio sobre as quotas
de mercado.
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Resulta do n.° 168, primeiro travessio, dos considerandos da decisio que a
Comissio determinou o nivel geral das coimas baseando-se, nomeadamente, na
consideragdes de que «a colusio em matéria de pregos e a reparticio de mercados
constitui, por si s6, uma grave restrigio i concorréncia».

Ha que considerar que as contestagdes da recorrente em apoio desta parte do fun-
damento nio sdo susceptiveis de atenuar a gravidade das infracgdes ji verificadas e
de justificar, por conseguinte, uma redu¢io da coima. De qualquer modo, nio sio
fundamentadas.

Em primeiro lugar, o argumento de que o PG Paperboard assumiu actividades legi-
timas € inoperante, na medida em que se verificou que os 6rgios desta associagio
profissional, em especial 0 PWG e o JMC, tinham um objectivo essencialmente
anticoncorrencial.

Em segundo lugar, a afirma¢io de que o objectivo do JMC nio incluia a fixacio de
pregos equivalentes para os principais clientes esti em contradigio com as declara-
¢bes do grupo Stora (anexo 39 i comunicagio de acusagdes, n.° 14). Além disto, a
recorrente ndo contesta que, em conformidade com o enunciado na decisio (n.°* 80
e 87 dos considerandos), os anexos 117 e 118 i comunicagio de acusagdes se refe-
rem a reunides do JMC. Ora, estes dois documentos incluem precisamente indica-
¢des sobre os pregos a aplicar a diferentes categorias de clientes segundo a sua
importincia.

Por fim, em terceiro lugar, a recorrente nio pode defender que a colusio sobre os
pregos nio tinha por objectivo a instauragio de um sistema de pregos equivalentes
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na Europa, na medida em que nio contesta que os aumentos de pregos acordados
no PG Paperboard tiveram por efeito uma diminuigio das divergéncias iniciais
entre os pregos aplicados nos diferentes mercados nacionais.

Tendo em conta o que precede, nio deve ser acolhida a primeira parte do funda-
mento.

Quanto & segunda parte baseada em erro de apreciagio da existéncia de uma
infracgio dnica

Argumentos das partes

A recorrente contesta que todos os elementos incriminados possam constituir uma
infracgio tnica. Com efeito, certos nexos nio foram provados. Outros nio foram
descritos de modo suficientemente claro na comunicagio de acusagbes. Outros,
ainda, nio tém l4gica. Por fim, certas alegagdes nio devem afectar a coima aplicada.

Quanto 3s alegagdes relativas a0 SBS e aos aniincios de aumentos de pregos de
1987 no Reino Unido nio deviam constar da decisio.

Segundo esta, realizaram-se regularmente na Alemanha, em Franga e no Reino
Unido reunides nacionais que tinham por objectivo a aplicagio de aumentos de
precos decididos no PG Paperboard. Contudo, a decisio nio inclui prova alguma
da participagio da recorrente nas reunides na Alemanha ou em Franga, nio estd
provado nenhum nexo entre as reunides ¢ o PG Paperboard e nio foram correc-
tamente interpretados os elementos de prova relativos as reunides da PAA
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(v. n.°° 94 e seguintes dos considerandos da decisio) e da Association of Carton-
board Manufacturers (a seguir «<ACBM», v. n.>* 98 e 99 dos considerandos) no
Reino Unido. Além disto, a decisdo omite completamente as reunides que tiveram
lugar na Escandinivia. As conclusdes erradas da Comissio relativamente s reu-
nides nacionais influenciaram assim o montante da coima, uma vez que o n.° 168
da decisio enuncia entre os critérios selecionados para determinar o nivel geral das
coimas a existéncia de «reunides regulares institucionalizadas».

Além disto, as conclusdes da Comissio de que as reunides da PAA ¢ da ACBM e
as actividades do PG Paperboard faziam parte da mesma infrac¢io geral, resultam
da aplicagio da doutrina do «objectivo comum» (v. nomeadamente o acérdio
Shell/Comissio, ji referido). No entanto, esta doutrina s6 se aplica em casos onde
faltam alguns elementos de prova, mas em que as alegagdes da Comissio assentam,
quanto ao restante, em provas sélidas.

A Comissio salienta que a recorrente parece contestar unicamente a existéncia de
nexos necessdrios entre os diferentes elementos da infrac¢io tinica no que se refere
a algumas reunides nacionais em certos paises. Em resposta aos argumentos da
recorrente de que as alegagdes relativas 3 SBS e ao aumento de precos de 1987 no
Reino Unido nio deveriam ter constado da decisio, remete para os seus argumen-
tos relativos i inclusio do SBS na decisio e acrescenta que o nexo entre o aumento
de pregos mencionado e o PG Paperboard se prova por uma nota referida no n.° 75
dos considerandos da decisdo (anexo 62 i comunicagio de acusagdes).

Tratando-se de reunides nacionais relativas i aplicagio das iniciativas em matéria de
pregos, resulta de suficientes clementos de prova que essas reunides tiveram lugar
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na Alemanha, na Franca, no Reino Unido e na Escandinévia. Estas reunides faziam
parte da estrutura do cartel e devem portanto ser consideradas como uma extensio
deste.

No entanto, admitindo mesmo que nio existiam provas da participagio da recor-
rente nas reunides na Alemanha e em Franga, a apreciagio da gravidade do cartel é
fundamentalmente a mesma. Quanto a isto, a Comissdo refere os critérios menci-
onados no n.° 168 da decisio, que dizem essencialmente respeito i prépria subs-
tincia da infracgio.

Tratando-se dos argumentos relativos 4 doutrina do «objectivo comum», a
Comissio remete para o n.° 116 dos considerandos da decisdo, que explica a abor-
dagem seguida.

Apreciagio do Tribunal

No que se refere, antes de mais, 2 acusagdo baseada na descrigdo imprecisa dos
«nexos» (n.° 325 supra), recorde-se que, segundo o artigo 44.°, n.° 1, do Regula-
mento de Processo, a peti¢io inicial deve conter uma exposigio sumairia dos fun-
damentos invocados. Esta indicagio deve ser suficientemente clara e precisa para
permitir que a parte demandada prepare a sua defesa e que o Tribunal decida, even-
tualmente sem outra informagio. A petigio deve, por isso, explicitar em que con-
siste o fundamento sobre o qual se baseia o pedido, pelo que o simples enunciado
abstracto nio preenche as exigéncias do Regulamento de Processo (acérdio do Tri-
bunal de Primeira Instincia de 12 de Janeiro de 1995, Vho/Comissio, T-102/92,
Colect., p. I1-17, n.° 68). Requerem-se exigéncias andlogas quando um vicio é invo-
cado em apoio de um fundamento.
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No caso em aprego, a formulagio da acusacio em causa é demasiado imprecisa
. . . - . g . . .

para permitir ao Tribunal identificar o seu préprio objectivo. Deste modo, esta

acusagio deve ser julgada inadmissivel.

O argumento da recorrente de que as alegagdes relativas ao SBS e a0 antincios de
aumentos de pregos de Janeiro de 1987 no Reino Unido nio deveriam ser objecto
da decisio ndo deve, por seu lado, ser acolhido. Basta recordar que a Comissio
considerou correctamente que o cartio SBS fazia parte do cartel (n.° 228 supra) e
que a duragio da infracgio imputada 3 recorrente fora devidamente determinada
(n.°* 173 e seguintes supra).

Quanto i argumentagio relativa, por um lado, i falta de provas da existéncia de
reuniGes nacionais para execugdo das decisdes adoptadas nos 6rgios do PG Paper-
board e, por outro a falta de provas dos nexos entre as referidas reunides e as acti-
vidades do PG Paperboard, ela nio pode levar 1 anulagio do artigo 1.° da decisio.
Com efeito, a Comissdo considerou correctamente que a recorrente tinha infrin-
gido o artigo 85° n.°1, do Tratado ao participar, na sua qualidade de empresa
membro do PWG, numa colusio sobre os pregos, numa colusio sobre os periodos
de suspensio de funcionamento e numa colusio sobre as quotas de mercado.

Daqui resulta que a argumentagio da recorrente s6 pode pretender uma reducio da
coima.

Deste modo, hd que apreciar se a Comissio teve em conta essas reunides nacionais
quando apreciou a gravidade da infracgio cometida.
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Segundo o n.° 168, quinto travessio, dos considerandos da decisio, a Comissio
baseou-se nomeadamente no facto de «o cartel [ter funcionado] sob a forma de um
sistema de reunibes regulares institucionalizadas como o objectivo de regular
expressamente e em pormenor o mercado do cartio na Comunidade».

Esta consideragio refere-se essencialmente is reunibes dos érgios do PG Paper-

board.

Com efeito, o n.° 91, segundo e terceiro parigrafos, dos considerandos da decisio
afirma:

«Desconhece-se se, para além das reunides nacionais de preparagio para o Comité
Econémico [...], existia igualmente o sistema institucionalizado em toda a Europa
de reunides locais regulares em cada pais, por forma a aplicar os aumentos previ-
amente acordados para cada mercado nacional da Comunidade.

Tal aconteceu, indubitavelmente, no que se refere a virios mercados nacionais
importantes [a saber, os mercados alemio, francés e britinico}».

Nestas condigbes, hi que verificar que o facto de as reunides nacionais terem cons-
tituido um prolongamento das colusdes entre os membros do PG Paperboard em
virios Estados-Membros nio influenciou sensivelmente a aprecia¢io da gravidade
da infracgio.

Dagqui resulta que a segunda parte do fundamento nio pode ser acolhida.

Consequentemente, o fundamento deve ser rejeitado na sua totalidade.
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D — Fundamento baseado no facto de o nivel da coima ser desproporcionado

Argumentos das partes

A recorrente sublinha que o membro da Comissio responsivel pela politica da
concorréncia declarou, na conferéncia de imprensa de 13 de Julho de 1994, que as
coimas aplicadas se aproximavam do limiar fixado pelo artigo 15.% n.° 2, do Regu-
lamento n.°17. No entanto, nem a gravidade da infracgio alegada nem a sua
duragio justificam que o nivel seja tio elevado.

Com efeito, a Comissio ji descobriu infracgdes mais graves do que a do caso em
aprego. A comparagio entre a decisio e a que foi objecto do acérdio Tetra Pak/
/Comissio, ji referido, permite ver que a infracgio detectada neste tiltimo processo
era mais grave ¢ de mais longa duragio.

Além disto, a Comissio j4 foi confrontada com infracgées com uma duragio con-
sideravelmente mais longa do que a detectada na decisio nio podendo assim ter em
conta, contrariamente ao que defende na sua contestagio, a duragio indefinida da
infrac¢io. A abordagem da Comissio é incompativel com o artigo 15.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 17, uma vez que s6 se pode considerar a duragio efectiva das
infracgdes detectadas.

Além disto, a decisdo nio indica as razdes pelas quais o nivel da coima foi aumen-
tado relativamente ao das decisées anteriores da Comissio. £ portanto necessirio
considerar que os critérios apresentados na decisio nio podem justificar o nivel da
coima.
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A Comissio salienta que a coima aplicada A recorrente representa cerca de 9% dos
seu volume de negécios comunitirio de 1990 no sector do cartdo. A recorrente nao
apresentou qualquer prova de que a coima se aproxima dos 10% do seu volume de
negécios global, limiar fixado pelo artigo 15.° n.°2, do Regulamento n.°17. A
Comissio indicou que a infracgio era particularmente grave, mas nunca alegou que
se tratava da infracgio mais grave alguma vez detectada. Por fim, pode a qualquer
momento aumentar o nivel geral das coimas para garantir o seu efeito dissuasivo.

Nunca declarou ter aumentado o nivel geral das coimas, e, de facto, a coima apli-
cada i recorrente nio se eleva a um nivel nitidamente superior ao das coimas apli-
cadas aos lideres na Decisio 86/398/CEE da Comissio, de 23 de Abril de 1986,
relativa a um processo para aplicagdo do artigo 85.° do Tratado CEE (IV/31.149 —
Polipropileno) (JO L 230, p. 1, a seguir «decisio polipropileno»). Em qualquer
caso, nio é necessirio mencionar, na decisio, o aumento eventual do nivel geral das
coimas.

Por fim, no que se refere 3 duragio da infracgio, a descoberta ripida de uma
infraccio como a detectada no caso em aprego nio a torna intrinsecamente menos
grave. Esta circunstincia nio significa que a Comissio tenha aplicado uma coima
para um periodo posterior 4 decisio (v. n.° 167 dos considerandos da decisio).

Apreciagio do Tribunal

Nos termos do n.°2 do artigo 15.° do Regulamento n.° 17, a Comissio pode,
mediante decisdo, aplicar is empresas coimas de mil ecus, no minimo, a um milhio
de ecus, podendo este montante ser superior desde que nio exceda dez por cento
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do volume de negécios realizado, durante o exercicio anterior, por cada uma das
empresas que tenha participado na infrac¢io, sempre que, deliberada ou negligen-
temente, cometam uma infracgdo ao n.° 1 do artigo 85.° do Tratado. Para determi-
nar o montante da coima, deve tomar-se em consideragio, além da gravidade da
infracgdo, a duragio da mesma. Como j4 se recordou, resulta da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica que a gravidade das infracgSes deve ser determinada em fungio
de um grande nimero de elementos, tais como, nomeadamente, as circunstincias
especificas do caso, o seu contexto e o caricter dissuasivo das coimas, e isto sem
que tenha sido fixada uma lista vinculativa ou exaustiva de critérios que devam
obrigatoriamente ser tomados em consideragio (despacho SPO e 0./Comissio, ji
referido, n.° 54).

No caso vertente, a Comissio determinou o nivel geral das coimas tomando em
conta a duragdo da infrac¢do (n.° 167 dos considerandos da decisio) bem como as
seguintes considerages (n.° 168 dos considerandos):

«— a colusao em matéria de pregos e a repartigio de mercados constitui, por si s6,
uma grave restri¢gio a concorréncia,

— o cartel abrangia praticamente todo o territério da Comunidade,

— o mercado do cartio da Comunidade é um importante sector industrial que
representa anualmente cerca de 2 500 milhdes de ecus,

— as empresas que participaram na infrac¢do abrangem praticamente a totalidade
do mercado,

— o cartel funcionou sob a forma de um sistema de reunides regulares instituci-
onalizadas com o objectivo de regular expressamente e em pormenor o mer-
cado do cartio na Comunidade,
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— foram adoptadas medidas complexas no sentido de dissimular a verdadeira
natureza e extensio da colusdo (auséncia de quaisquer actas oficiais ou docu-
mentagio do PWG e do JMC; os participantes eram dissuadidos de tomar
notas; encenagio das datas e ordenagio do anincio dos aumentos de pregos
por forma a que pudesse ser alegado que tais aumentos “seguiam” o primeiro,
etc.),

— o cartel alcangou com éxito os seus objectivos».

35 Além disso, é ponto assente que coimas de um nivel de base de 9% ou de 7,5% do
volume de negécios realizado por cada uma das empresas destinatirias da decisdo
no mercado comunitirio do cartio em 1990, foram aplicadas consoante as empre-
sas tenham sido consideradas «lideres» ou «membros normais» do cartel.

35 Importa sublinhar, em primeiro lugar, que, na sua apreciagio do nivel geral das
coimas, a Comissio tem o direito de tomar em conta o facto de as infrac¢des mani-
festas is regras comunitirias da concorréncia serem ainda relativamente frequentes
e, portanto, tem perfeitamente legitimidade para aumentar o nivel das coimas a fim
de reforcar o seu efeito dissuasivo. Consequentemente, o facto de a Comissio ter
aplicado, no passado, coimas de certo nivel a determinados tipos de infracgdes, nio
a priva da possibilidade de aumentar esse nivel, nos limites indicados no Regula-
mento n.° 17, se isso for necessirio para assegurar a execugio da politica comuni-
tiria da concorréncia (v., nomeadamente, o acérdio do Tribunal de Justica de 7 de
Junho de 1983, Musique Diffusion frangaise e 0./Comissio, 100/80, 101/80, 102/80
e 103/80, Recueil, p. 1825, n.°* 105 a 108, e acérdio ICI/Comissio, ji referido,
n.° 385).

356 Em segundo lugar, a Comissio considerou com razio que, dadas as circunstincias
préprias do caso em discussio, nio se pode fazer uma comparagio entre o nivel
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geral das coimas adoptado na presente decisio e os adoptados na pratica deciséria
anterior da Comissio, em especial, na decisao polipropileno, considerada pela pré-
pria Comissido como a mais comparivel ao presente caso. De facto, contrariamente
a situagio que deu origem a decisdo polipropileno, nenhuma circunstincia atenu-
ante geral foi tomada em conta neste caso para determinar o nivel geral das coimas.
Além disto, a adopgio de medidas que visam dissimular a existéncia da colusio
demonstra que as empresas em causa estavam perfeitamente conscientes da ilegali-
dade do seu comportamento. Deste modo, a Comissio pdde ter em conta estas
medidas na apreciagio da gravidade da infracgio, uma vez que constitufam um
aspecto particularmente grave da infracgio, susceptivel de a caracterizar relativa-
mente as infracgSes anteriormente constatadas pela Comissio.

Em terceiro lugar, importa sublinhar a longa duragio e o caricter manifesto da
infracgdo ao artigo 85.°, n.° 1, do Tratado, que foi cometida apesar da adverténcia
que deveria ter constituido a prética deciséria anterior da Comissio, designada-
mente, a decisio polipropileno. Quanto a isto, nada permite considerar que a
Comissio, contrariamente as indicages constantes do n.° 167 dos considerandos,
tenha tido em conta, para determinar o nivel das coimas, uma duragio da infracgio
mais longa do que a efectivamente detectada nos termos do artigo 1.° da decisio.

Com base nestes elementos, deve considerar-se que os critérios descritos no n.° 168
dos considerandos da decisio justificam o nivel geral das coimas fixado pela
Comissdo. E certo que o Tribunal ji declarou que os efeitos da colusio sobre os
pregos, considerados pela Comissio para a determinagio do nivel geral das coimas,
s6 foram provados parcialmente. Todavia, 3 luz das consideragdes que precedem,
esta conclusio nio afecta de forma sensivel a apreciagio da gravidade da infracgio
constatada. A este propésito, o facto de as empresas terem efectivamente anunci-
ado os aumentos de pregos acordados e de os pregos assim anunciados terem ser-
vido de base 1 fixagio dos pregos de transacgio individuais basta, por si s6, para
concluir que a colusdo sobre os pregos teve como objectivo e como efeito uma
grave restrigdo da concorréncia. Assim, no quadro da sua competéncia de plena
jurisdigdo, o Tribunal considera que as conclusdes a que chegou no que respeita

IT - 2087



359

360

361

362

ACORDAO DE 14. 5. 1998 — PROCESSO T-352/94

aos efeitos da infrac¢io nio justificam a redugdo do nivel geral das coimas fixado
pela Comissdo.

Finalmente, ao fixar o nivel geral das coimas, a Comissio nio se afastou da sua
pritica deciséria anterior de um modo tal que justificasse uma obriga¢io de fun-
damentar de forma mais circunstanciada a sua apreciagio da gravidade da infracgio
(v., nomeadamente, o ac6rdio do Tribunal de Justica de 26 de Novembro de 1975,
Groupement des fabricants de papiers peints de Belgique e 0./Comissio, 73/74,
Colect., p. 503, n.° 31).

Consequentemente, o presente fundamento nio pode ser acolhido.

E — Fundamento baseado em erro de apreciagio do papel desempenhado pela
Iggesund Paperboard

Argumentos das partes

A recorrente alega em primeiro lugar que foi erradamente qualificada como «lider»
do cartel. Os representantes da Iggesund Paperboard participaram apenas em algu-
mas reunides dos 6rgios do PG Paperboard e nunca actuaram na qualidade de diri-
gentes desses Orgios.

A Iggesund Paperboard nio participou em nenhuma reuniio do PWG antes do
final do més de Novembro de 1989. Compete portanto 2 Comissio provar a par-
ticipagio da Iggesund Bruk ou da TBM antes dessa data. Além disto, nenhum
representante da Iggesund Paperboard assistiu is reunides do PWG de 6 de Feve-
reiro de 1990, 12 de Abril de 1991, 27 de Maio de 1991 e 5 de Junho de 1991.
Consequentemente, esta empresa s6 participou em cinco das nove reunides do
PWG realizadas a partir de Novembro de 1989.
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As declaragbes do grupo Stora de que a TBM participou nas reunides do PWG
desde a criagio desse 6rgio nio sio fidveis. Contrariamente aos principios da equi-
dade e da proporcionalidade, a Comissio nio teve devidamente em conta o facto
de a Iggesund Paperboard s6 ter participado ocasionalmente nas reunides do PWG
a partir de Novembro de 1989.

No que se referc ao JMC, a Iggesund Paperboard nio participou, contrariamente
as indicac¢des do quadro 4 anexo i decisio, nas reunides de 6 e 7 de Setembro de
1989.

Tratando-se da Iggesund Bruk, esta fibrica produziu principalmente cartio SBS,
nunca tendo sido muito importante a sua produgio de cartio GC de alta quali-
dade. Isto explica que sé tenha sido um participante ocasional nas reunides dos
6rgaos do PG Paperboard e que nio tenha sido membro do PG Paperboard depois
de 1985. Com efeito, antes de Novembro de 1988, a Iggesund Bruk sé participou,
com excepgio das assembleias gerais do PG Paperboard, em 9 das 20 reunides da
PC e em 4 das 18 reunides do COE.

Em segundo lugar, nada permite alegar que os periodos de suspensio de funciona-
mento praticados pela recorrente resultavam de uma concertagio. De facto, a
fabrica da Iggesund Bruk teria sido normalmente encerrada no Outono por razdes
técnicas. Em 1990, o encerramento habitual foi no entanto adiado, uma vez que a
Iggesund Bruk produziu volumes recordes durante o tltimo trimestre do ano de
1990 e o primeiro trimestre do ano de 1991. No que se refere i fibrica de
Workington, os periodos de suspensio s6 tinham lugar em caso de encomendas
limitadas.

A Comissdo sublinha que foram os participantes das reunides do PWG que foram
considerados «lideres» do cartel. A questio de saber se o representante da Igge-
sund Paperboard se incluia entre os dirigentes dos 6rgios nio é pertinente. Com
efeito, a TBM e, mais tarde a Iggesund Paperboard participou nas reunides de
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todos os érgios do PG Paperboard, incluindo o PWG. Assim, a argumentagio da
recorrente relativa ao papel da Iggesund Bruk antes de 1988 & irrelevante.

Quanto 3s afirmagdes da recorrente relativas aos periodos de suspensio da pro-
dugio para o cartio SBS, nio sio pertinentes uma vez que a Comissdo nunca afir-
mou que existia um sistema de suspensdo da produgio referente especificamente ao
cartio SBS. Além disto, a procura de cartio SBS foi muito forte durante todo o
periodo em causa pelo que ndo teria sido necessirio suspender a produgio.

Por fim, o argumento de que sé se efectuavam suspensdes de produgio da fibrica
de Workington em caso de encomendas limitadas nio é convincente uma vez que
as suspensdes da produgdo s6 sdo necessirias nessas circunstincias.

Apreciagio do Tribunal

Segundo as conclusdes relativas aos fundamentos invocados pela recorrente em
apoio do seu pedido de anulagio da decisio a natureza das fungées do PWG, tal
como descritas na decisio, foi determinada pela Comissio.

Nestas condigdes, a Comissio concluiu acertadamente que as empresas que parti-
ciparam nas reunides deste 6rgio deviam ser consideradas «lideres» da infracgio
constatada e, por esse facto, especialmente responsiveis (v. n.° 170, primeiro para-
grafo, dos considerandos da decisio).
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No caso em aprego, é ponto assente que a Iggesund Paperboard participou nas
reunides do PWG a partir de Novembro de 1989. Quanto a isto, hi que rejeitar o
argumento da recorrente de que a Iggesund Paperboard sé participou ocasional-
mente nas reunides do PWG. Com efeito, conclui-se do quadro 2 anexo i decisio
que a Iggesund Paperboard participou em 5 das 7 reunides realizadas no perfodo
entre Dezembro de 1989 e Abril de 1991, data em que a Comissio procedeu a
investigagdes simultineas sem aviso prévio nas instalagdes de virias empresas e
associagdes profissionais do sector do cartio nos termos do artigo 14.°, n.° 3, do
Regulamento n.° 17.

Quanto ao periodo entre meados de 1986 até Novembro de 1989, o grupo Stora
indica: «Um outro produtor estava representado no PWG: a fibrica “UK
Workington” estava representada no PWG desde a criacio deste. A fibrica
Workington foi comprada pela Iggesund/MoDo» (anexo 37 3 comunicagio de acu-
sagGes, p.2). Além disto, numa resposta da Iggesund Paperboard (Workington)
Ltd. de 20 de Agosto de 1991 a um pedido de informagdes, indica-se (p. 12), rela-
tivamente 3 participagio nas reunides do PWG da TBM/Iggesund Paperboard
(Workington) Ltd: «Cremos que P. L. Herring assistiu a algumas ou a todas essas
reunibes».

Nestas circunstincias, tendo a prépria Iggesund Paperboard (Workington) Ltd
presumido, na sua resposta referida, que P. L. Herring tinha participado nas reu-
nides desse 6rgio por conta da TBM/Iggesund Paperboard (Workington) Ltd, a
Comissdo baseou-se correctamente nas declaragdes da Stora segundo as quais a
fibrica de cartio da Workington tinha sido representada no PWG desde a sua
criagdo.

375 Jd se verificou que a Comissio dirigiu correctamente a decisio i recorrente no que

se refere aos comportamentos anticoncorrenciais das empresas Iggesund Paper-
board, Iggesund Paperboard (Workington) Ltd e TBM. A recorrente foi portanto
correctamente considerada, na sua qualidade de participante nas reunides do PWG
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durante todo o periodo da infracgio, como um dos «lideres» da infrac¢io. Neste
contexto, nio é relevante que a Iggesund Bruk nio tenha, por seu lado, participado
nas reunides do PWG.

Por fim, provou-se que a recorrente participou numa colusio sobre os periodos de
suspensio de produgio e que procedeu ela prépria a suspensdes efectivas da pro-
ducio na fabrica de Workington quando, a partir de 1990, a capacidade de pro-
dugio aumentou e a procura diminuiu (n.°° 145 a 147 supra). A este respeito, o
argumento da recorrente de que nio efectuou periodos de suspensio na fibrica da
Iggesund Bruk porque a procura do cartio SBS foi forte durante todo o periodo
abrangido pela decisio deve ser afastado. Com efeito, a Comissio nunca defendeu
que a colusio sobre os periodos de suspensio implicava que as empresas que par-
ticipavam nessa colusio deviam aplicar os periodos de suspensio de produgio
quando a procura era forte.

Tendo em conta o que precede, o fundamento nio pode ser acolhido.

F — Fundamento baseado numa violagdo do principio da igualdade de tratamento

Argumentos das partes

O fundamento articula-se em duas partes.

Na primeira parte, a recorrente afirma que a coima que lhe foi aplicada é excessiva
relativamente s aplicadas as empresas que ndo contestaram as principais alegagoes
de facto. A distingdo de principio efectuada entre estes dois grupos de empresas
nio é clara, uma vez que nio se baseia em nenhuma regra ou linha de conduta
previamente declarada pela Comissio.
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O simples facto de nio se contestarem as alegagdes da Comissio nio justifica a
distingo assim efectuada, uma vez que esse comportamento nio constitui uma
cooperagio na acepgdo da jurisprudéncia. Ao invés, nio obstante a eventual nio
contestagio por parte de algumas empresas, incumbia em todos os casos i
Comissdo provar as suas alegagdes de facto. Mesmo uma confissio expressa por
parte de algumas empresas nio pode ser utilizada para provar as alegagdes contra
as empresas que nio as admitiram. As empresas destinatirias da comunicagio de
acusagoes devem poder responder as alegagdes que a Comissio af faz, sem corre-
rem o risco de serem penalizadas por esse comportamento com a imposigio de
uma coima mais elevada (ou com uma redugdo menos importante).

A distingio efectuada pela Comissio constitui portanto uma violagio dos direitos
de defesa, do principio da lealdade, do principio do respeito das regras processuais
bem como da presungio de inocéncia.

Admitindo mesmo que a Comissio pudesse penalizar mais fortemente a recorrente
do que as empresas que nio contestaram as principais alegagdes de facto, o
aumento de 50% da coima que lhe foi aplicada é excessivo e desproporcionado.
Com ecfeito, no seu acérdio ICI/Comissdo, ji referido, o Tribunal considerou
razodvel, no exercicio da sua plena jurisdigdo, reduzir de cerca de 20% o montante
da coima aplicada a uma empresa que tinha amplamente cooperado com a Comis-
sdo.

Na segunda parte do fundamento, a recorrente alega que a coima que lhe foi apli-
cada ¢é excessiva relativamente s coimas aplicadas is empresas que supostamente
ajudaram de modo activo a Comissio (Rena e Stora). A sua coima eleva-se, em
percentagem do volume de negécios, a trés vezes a da Rena e a da Stora. Esta
diferenga é excessiva e discriminatéria.
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A decisio nio contém uma fundamentagio suficiente desta redugio substancial das
coimas (v. n.°172 dos considerandos da decisio). Além disto, conclui-se do
acérdio ICI/Comissio, ji referido, que a cooperagio activa s6 justifica uma
pequena diferenga de tratamento.

As redugdes concedidas 3 Rena e 3 Stora podem também constituir um desvio de
poder, uma vez que nem todas as empresas possufam necessariamente as informa-
¢des tteis para ajudar de modo activo a Comissio.

Além disto, levanta-se a questio de saber se a Comissio pode obter informagdes
retribuindo-as. No caso em aprego, a Comissdo, através do seu membro responsi-
vel pela politica da concorréncia, reconheceu que nio poderia ter detectado a exis-
téncia do cartel sem as informagdes fornecidas pela Stora. Assim, se as empresas
sio incentivadas financeiramente a prestarem informagdes 3 Comissio, sendo que
esta ndo as pode exigir dessas empresas (v. acérddos do Tribunal de Justiga de 18 de
Outubro de 1989, Orkem/Comissio, 374/87, Colect., p. 3283, e Solvay/Comissio,
27/88, Colect., p. 3355 — publicagio suméria —), nio se pode excluir que certas
empresas actuem, para realizar um melhor lucro financeiro, com excesso de zelo
nas suas confissdes, susceptivel de afectar a credibilidade das respectivas declara-
¢oes.

Por fim, a cooperagio da Stora nio foi expontinea, uma vez que s6 cooperou apos
as investigagdes efectuadas nos termos do artigo 14.° do Regulamento n.° 17 e das
perguntas escritas da Comissio incidindo sobre o PG Paperboard.

Em resposta i primeira parte do fundamento, a Comissio responde que o reco-
nhecimento por certas empresas do essencial das acusagdes que lhes foram feitas
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facilitou a sua tarefa e deve portanto ser apreciada como uma forma de cooperagio
que justifica uma redugio da coima (acérdio ICI/Comissio, j4 referido, n.° 393).

Contrariamente ao que defende, a recorrente nio foi penalizada por uma falta de
cooperagio. Com efeito, foram as empresas que efectivamente reconheceram a
infracgio que beneficiaram de uma redugio de um ter¢o do montante da coima.
Nada permite considerar que essas redugdes foram demasiado elevadas. De qual-
quer modo, sc o Tribunal considerar que a redugio concedida a certas empresas foi
demasiado elevada pode, no exercicio do seu poder de plena jurisdigio, aumentar
as coimas em causa.

Por fim, o argumento da recorrente baseado numa alegada discriminagio das
empresas que nio possuem documentos nio tem fundamento.

No que se refere 2 segunda parte do fundamento, a Comissio considera que a sua
atitude face 4 Rena e 2 Stora se justificava plenamente.

Em especial, a Stora forneceu expontaneamente uma descrigio pormenorizada do
funcionamento do cartel. A afirmagio da recorrente de que as empresas poderiam
sentir-se tentadas a exagerar o comportamento ilicito das concorrentes para obter
importantes redugdes nio tem fundamento. O facto de a Comissio dever proceder
a uma anilise atenta das provas fornecidas pelos membros de um cartel, nio signi-
fica no entanto que ndo possa ter em conta uma cooperagio franca e completa.
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Apreciagao do Tribunal

Tratando-se da primeira parte do fundamento, saliente-se que a recorrente admitiu,
no procedimento administrativo na Comissao, ter participado numa colusio sobre
os antincios de aumento de pregos relativos ao cartio GC, mas que, quanto ao
restante, contestou a sua participagio na infrac¢io alegada.

A Comissio considerou correctamente que, ao responder como o fez, a recorrente
ndo se comportou de modo a justificar uma redugio da coima a titulo de uma
cooperagio durante o procedimento administrativo. Com efeito, uma redugio a
esse titulo s se justifica se o comportamento tiver permitido 3 Comissdo detectar
uma infrac¢io com menos dificuldade e, eventualmente, pér-lhe fim (v. acérdio
ICI/Comissio, ja referido, n.° 393).

Uma empresa que declare expressamente que ndo contesta as alegagdes de facto
sobre as quais a Comissio baseia as suas acusagdes pode ser considerada como
tendo contribuido para facilitar a tarefa da Comissio que consiste na detecgio e na
repressio das infracgdes is regras comunitirias da concorréncia. Nas suas decisdes
que detectam uma infracgio a essas regras, a Comissdo pode considerar esse com-
portamento como constitutivo de um reconhecimento das alegagdes de facto e por-
tanto como um elemento de prova da correcgio das alegagGes em causa. Assim,
esse comportamento pode justificar uma redugio da coima.

Tal nio se verifica quando uma empresa se abstem de responder a comunicagio de
acusagdes, declara unicamente nio tomar posigio sobre as alegacdes de facto avan-
cadas pela Comissio nesta ou contesta na sua resposta, COmo a recorrente, O €ssen-
cial dessas alegagdes. Com efeito, ao adoptar essa atitude no procedimento admi-
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nistrativo, a empresa nio contribui para facilitar a tarefa da Comissio que consiste
na detecgdo e na repressio das infracgdes is regras comunitirias da concorréncia.

Por conseguinte, quando a Comissio declara no n.° 172, primeiro parigrafo, dos
considerandos da decisio, que concedeu reduges das coimas aplicadas is empresas
que, nas respectivas respostas 3 comunicagio de acusagdes, nio negaram as princi-
pais alegagGes de facto invocadas pela Comissdo, hd que verificar que essas redu-
¢des de coimas nio podem ser consideradas licitas a nio ser na medida em que as
empresas em causa declararam expressamente que nio contestavam essas alegacdes.

conveniente acrescentar, neste contexto, que a Comissio, ao reduzir de um terco
o montante das coimas aplicadas is referidas empresas, nio ultrapassou a margem
de apreciagio de que dispde quando determina o montante das coimas.

Admitindo mesmo que a Comissdo tenha aplicado um critério ilegal ao reduzir as
coimas aplicadas a empresas que nio declararam expressamente que nio contesta-
vam as alegagdes de facto, é conveniente recordar que o respeito pelo principio da
igualdade de tratamento deve conciliar-se com o respeito pelo principio da legali-
dade segundo o qual ninguém pode invocar, em seu beneficio, uma ilegalidade
cometida a favor de outrem (v., por exemplo, acérdio do Tribunal de Justica de 4
de Julho de 1985, Williams/Tribunal de Contas, 134/84, Recueil, p- 2225, n.° 14).
Na medida em que a argumentagio da recorrente tende precisamente a que lhe seja
reconhecido um direito a uma redugio ilegal da coima, a primeira parte do funda-
mento nio pode, por conseguinte, ser acolhida.

Quanto a segunda parte do fundamento, deve verificar-se que a Rena e a Stora
beneficiaram de uma redugio da coima de dois tergos devido i sua cooperagio
activa com a Comissio no procedimento administrativo (v., a este respeito, n.° 171
dos considerandos da decisio). Ao recordar a cooperagio activa dessas empresas
no procedimento administrativo, a decisio contém uma fundamentagio suficiente
das razdes que justificaram a concessio de uma redugio substancial da coima apli-
cada a essas duas empresas.
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Deve salientar-se que a recorrente também poderia ter obtido uma redugio da
coima se fizesse prova de uma cooperagio activa com a Comissio. Com efeito,
tendo sido provada a sua participagdo na infracgio, o argumento de que nio pos-
sufa as informagdes necessarias para auxiliar activamente a Comissdo sé pode ser
rejeitado.

Na medida em que a recorrente defende que a coima aplicada é excessiva relativa-
mente i aplicada 3 Stora, recorde-se que esta prestou 2 Comissdo declaragdes com
uma descri¢io muito detalhada da natureza e do objectivo da infrac¢io, do funci-
onamento dos diversos érgios do PG Paperboard, e da participagio na infracgio
dos diferentes produtores. Através das suas declaragGes, a Stora deu informagdes
que ultrapassam em muito as que podem ser exigidas pela Comissio nos termos do
artigo 11.° do Regulamento n.° 17. Embora a Comissio declare, na decisio, que
obteve elementos de prova corroborando as informagdes contidas nas declaragoes
da Stora (n.° 112 e 113 dos considerandos), é evidente que as declaragGes da Stora
constituiram o principal elemento de prova de existéncia da infracgio. Sem estas
declaragdes teria sido, pelo menos, muito mais dificil para a Comissio verificar e,
eventualmente, pdr termo 2 infrac¢io objecto da decisio.

Nestas condigdes, e ainda que a Stora sé tenha cooperado depois da Comissio ter
efectuado investigagdes nas empresas nos termos do artigo 14.°, n.° 3, do Regula-
mento n.° 17, a Comissio, ao reduzir de dois ter¢os o montante da coima aplicada
3 Stora, nio ultrapassou a margem de apreciagio de que dispGe para a determi-
nagio do montante das coimas. Assim, a recorrente nio pode validamente preten-
der que a coima que lhe foi aplicada é excessiva em relagio i aplicada a Stora.

Quanto i redugio da coima concedida i Rena, basta verificar que a recorrente nio
contestou a indicagio constante do n.° 171, segundo parigrafo, dos considerandos
da decisio segundo a qual a Rena «forneceu voluntariamente importantes provas
documentais 2 Comissdo».
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Por fim, a recorrente nio forneceu o mais pequeno indicio em apoio da sua afir-
magio de que as redugdes das coimas concedidas i Rena e i Stora constituiam um
desvio de poder.

A coima aplicada a recorrente ndo pode portanto ser considerada desproporcio-
nada relativamente is aplicadas 2 Rena e i Stora.

Daqui resulta que a segunda parte do fundamento também nio pode ser acolhida.

O fundamento deve, por conseguinte, ser considerado improcedente.

G — Fundamento baseado numa alegada cooperagio da recorrente e na existéncia
de outras circunstancias atenuantes

Argumentos das partes

A recorrente defende que cooperou com a Comissdo no imbito do seu inquérito.

Esta cooperagio demonstra-se pelo facto a) de a Iggesund Paperboard se ter man-
tido afastada das reunides dos érgios do PG Paperboard apés as investigagdes
efectuadas pela Comissio, b) de a recorrente nio ter, na sua resposta 3 comuni-
cagdo de acusagbes, contestado os principais elementos de facto, c) de ter admitido
a existéncia de discussdes sobre os anincios de pregos e, por fim, d) de as empresas
pertencentes ao grupo MoDo terem aplicado um programa de alinhamento que
visava garantir o respeito pelas regras da concorréncia.
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Além disto, a recorrente forneceu informagdes pormenorizadas sobe a participagio
das empresas do seu grupo nas reunides dos érgios do PG Paperboard, apesar de
a Comissio nio ter feito referéncia s disposi¢des do Regulamento n.° 17 nos seus
pedidos.

Nestas condigdes, dado que a recorrente nio contestou os documentos relativos
aos pregos mencionados na comunicagio de acusacbes, deveria ser colocada na
mesma categoria que as empresas que nio contestaram as principais alegagdes de
facto.

Por fim, impor uma coima que se eleva a um nivel nunca antes aplicado ¢ injusti-
ficado uma vez que, por um lado, o sector do cartio nunca foi objecto de um
inquérito da Comissio e, por outro, a prépria recorrente nunca cometeu antes
disto qualquer infrac¢io.

A Comissdo contesta que a recorrente possa ser considerada como tendo coope-
rado. Em especial, a recorrente nio pode pretender ter reconhecido as principais
alegages de facto, uma vez que continua a contestar a maior parte das conclusdes
da Comissio. Além disto, a sua reticéncia em responder aos pedidos de informa-
¢bes também nio traduz uma vontade de cooperar.

Apreciagao do Tribunal

4 J4 se salientou que a recorrente contestou, na sua resposta 3 comunicagio de acu-

sagdes, o essencial das alegacdes de facto sobre as quais a Comissio baseia as acu-
sagoes que lhe faz e que esta resposta nio pode portanto ser considerada como
constitutiva de uma cooperagio com a Comissdo que justifique uma redugio do
montante da sua coima.
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Admitindo mesmo que a recorrente tenha fornecido informagées sobre as empre-
sas do seu grupo que participaram nas reunides dos érgios do PG Paperboard sem
que essas informagGes tenham constituido respostas a pedidos de informagdes
baseados nas disposiges do Regulamento n.° 17, esse comportamento também nio
deve ser considerado como um comportamento que justifique uma redugio da
coima. Com efeito, a recorrente contestou, no essencial, as alega¢des da Comissio
relativas as discussdes com objectivo anticoncorrencial levadas a cabo nas reunides
em questdo.

Quanto ao programa de alinhamento aplicado pelo grupo MoDo apés a cessagio
da infracgio, foi ji salientado que a gravidade das infracgdes deve ser determinada
em fungio de um grande nimero de elementos tais como, nomeadamente, as cir-
cunstincias especificas do caso, o seu contexto e o caricter dissuasivo das coimas, e
isto sem que tenha sido fixada uma lista vinculativa ou exaustiva de critérios que
devam obrigatoriamente ser tomados em consideragio (despacho SPO e
0./Comissio, ji referido, n.° 54).

Daqui resulta que, se a aplicagio de um programa de alinhamento demonstra a
vontade da empresa em causa de evitar infracgdes futuras e constitui portanto um
elemento que permite que a Comissio cumpra melhor a sua missio, que consiste,
nomeadamente, em aplicar, em matéria de concorréncia, os principios fixados pelo
Tratado e em orientar as empresas nesse sentido, o simples facto de, em alguns
casos, a Comissdo ter tido em conta, na sua pritica deciséria anterior, a execugio
de um programa de alinhamento enquanto circunstincia atenuante nio implica que
tenha a obrigagio de proceder da mesma forma no caso presente.

Deste modo, a Comissio tinha o direito de considerar que, no caso em aprego,
havia que recompensar unicamente o comportamento das empresas que lhe permi-
tiu detectar a infracgdo em causa com menos dificuldade. Consequentemente,
tendo a recorrente contestado, no procedimento administrativo, as alegages de
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facto sobre as quais a Comisso baseava as suas acusagdes, a Comissio nio pode
ser censurada por nio ter concedido 3 recorrente uma redugio do montante da
coima que lhe foi aplicada.

Além disto, embora seja na verdade importante que a recorrente tenha tomado
medidas para impedir que sejam cometidas no futuro novas infrac¢des ao direito
comunitirio da concorréncia por membros do seu pessoal, este facto em nada
altera a realidade da infracgio que foi verificada no caso em aprego (acérdio do
Tribunal de Primeira Instincia de 17 de Dezembro de 1991, Hercules Chemicals/
/Comissio, T-7/89, Colect., p. II-1711, n.° 357).

Nestas condigdes, a Comissio podia também nio ter em conta, na determinagio do
montante da coima aplicada 3 recorrente, o facto de esta se ter mantido afastada
das reunides dos 6rgios do PG Paperboard apés as investigacdes efectuadas pela
Comissio nos termos do artigo 14.°, n.° 3, do Regulamento n.° 17.

Finalmente, deve considerar-se que o facto de a Comissio ter declarado, no pas-
sado, que uma empresa infringira as regras da concorréncia e de lhe ter, eventual-
mente, aplicado sangdes a esse titulo, pode constituir uma circunstincia agravante
contra essa empresa, mas que a inexisténcia de infracgio anterior constitui uma
circunstincia normal que a Comissio nio deve considerar como circunstincia ate-
nuante, tanto mais que no caso em aprego se estd perante uma infracgio particu-
larmente grave ao artigo 85.% n.° 1, do Tratado (v. acérdio do Tribunal de Primeira
Instancia de 17 de Dezembro de 1991, DSM/Comissio, T-8/89, Colect., p. II-1833,
n.° 317).

Daqui resulta que o fundamento deve ser julgado improcedente.
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H — Fundamento baseado em violagio do artigo 6.° n.° 1, na Convengio Europeia
para a Proteccio dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, de 4 de
Novembro de 1950

Na sua petigio inicial, a recorrente afirma, sob o titulo «argumentos finais» («Clo-
sing submissions»), que a aplicagdo do direito comunitirio no imbito de processos
que levam 2 aplicagio de coimas é susceptivel de a sujeitar ao artigo 6.°, n.° 1, da
Convengio Europeia para a Protec¢io dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais (a seguir <CEDH>») (ou a principios anilogos do direito comunita-
r10), que exige que missGes dessa natureza sejam garantidas por um tribunal inde-
pendente e imparcial.

Defende que, enquanto tribunal chamado a decidir, o Tribunal de Primeira Instin-
cia deveria portanto controlar totalmente tanto os factos como os aspectos juridi-
cos do processo. Daqui resultaria que «o Tribunal deveria ter uma perspectiva
prépria e independente dos factos do processo» («the Court should come to its
own, independent view on the facts of the case») ou, pelo menos que «deveria estar
mais predisposto e menos relutante» («should be quick, rather than reluctant») a
formar a sua prépria perspectiva quanto i sangio adequada.

Na audiéncia, a recorrente defendeu que as observagdes assim apresentadas cons-
tituiam um fundamento de direito.

No entanto, como ji foi recordado, para preencher as exigéncias do artigo 44.°,
n.° 1, do Regulamento de Processo, a peti¢io inicial deve indicar os fundamentos

II - 2103



ACORDAO DE 14. 5. 1998 — PROCESSO T-352/94

sobre os quais se baseia o recurso, pelo que a mera enunciagio abstracta nio ¢é
suficiente (v. supra n.°333). No caso em aprego, as observagbes avangadas pela
recorrente, na sua peti¢io, a proposito do artigo 6.°, n.° 1, da CEDH, revestem um
caricter de tal modo impreciso que o Tribunal n3o esti em condigGes de as apre-
ciar. O fundamento deve portanto ser considerado inadmissivel.

2 Nio tendo sido acolhido nenhum dos fundamentos invocados em apoio dos pedi-
dos de anulagdo da coima ou da redugio do seu montante, nio hd que reduzir o
montante da coima aplicada 2 recorrente.

s Tendo em conta o que ficou dito, hi que acolher parcialmente o fundamento base-
ado em ilegalidade do artigo 2.° da deciso e negar provimento ao recurso quanto
ao restante.

Quanto as despesas

a5 Por forga do disposto no n.° 2 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo os
fundamentos da recorrente sido, no essencial, julgados improcedentes, hi que
condeni-la nas despesas, em conformidade com o requerido pela Comissio.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Terceira Secgio Alargada)

decide:

1) O artigo 2.°, primeiro e quarto paragrafos, da Decisio 94/601/CE da Comis-
sdo, de 13 de Julho de 1994, relativa a um processo de aplicagio do artigo 85.°
do Tratado CE (IV/C/33.833 — Cartio), ¢ anulado em relagio i recorrente,
com excepgio das seguintes passagens:

«As empresas designadas no artigo 1.° pordo termo imediatamente i referida
infracgio, se o ndo fizeram ji. Renunciario no futuro, no que se refere s
suas actividades no sector do cartio, a quaisquer acordos ou priticas concer-
tadas susceptiveis de terem um objecto ou efeito idéntico ou semelhante,
incluindo o intercimbio de qualquer informagio comercial

a) através da qual os participantes sejam directa ou indirectamente informa-
dos da produgio, vendas, cadernos de encomendas, taxas de utilizacio das
g ’ b g
madquinas, pregos de venda, custos ou planos de marketing de outros pro-
dutores.

Qualquer sistema de intercimbio de informagGes gerais que subscrevam, tal
como o sistema Fides ou o que o substituir, serd explorado por forma a
excluir quaisquer informagdes a partir das quais se possa identificar o com-
portamento de cada produtor.»

2) Quanto ao restante, é negado provimento ao recurso.
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3) A recorrente é condenada nas despesas.

Vesterdorf Briét Lindh

Potocki Cooke

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 14 de Maio de 1998.

O secretidrio O presidente

H. Jung B. Vesterdorf
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