SVAJCIARSKA KONFEDERACIA/KOMISIA

UZNESENIE SUDU PRVEHO STUPNA (prvé komora)
zo 7. jila 2006

Vo veci T-319/05,

Svajciarska konfederacia, v zastipeni: S. Hirsbrunner a U. Soltész, advokati,

zalobkyna,

proti

Komisii Eurdépskych spolocenstiev, v zastdpeni: F. Benyon, M. Huttunen
a M. Niejahr, splnomocneni zdstupcovia,

zalovanej,

ktord v konani podporuje:

Spolkova republika Nemecko, v zastipeni: C.-D. Quassowski a A, Tiemann,
splnomocneni zdstupcovia, za pravnej pomoci T. Masing, advokat,

vedlajéi Gcastnik konania,

* Jazyk konania: neméina.
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ktorej predmetom je Zaloba na zédklade ¢lanku 230 ES v spojitosti s ¢lankom 20
dohody medzi Eurépskym spoloc¢enstvom a Svajéiarskou konfederéciou o leteckej
doprave o neplatnost rozhodnutia Komisie 2004/12/ES z 5. decembra 2003
tykajuceho sa uplatnenia ¢lanku 18 ods. 2 prvej vety dohody medzi Eurépskym
spoloc¢enstvom a Svajciarskou konfederaciou o leteckej doprave a nariadenia Rady
(EHS) ¢ 2408/92 (vec TREN/AMA/11/03 — Nemecké opatrenia tykajiice sa
priblizovania k letisku v Ziirichu) (U. v. ES L 4, 2004, s. 13),

) SUD PRVEHO STUPNA
EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV (prva komora),

v zloZeni: predseda komory R. Garcia-Valdecasas, sudcovia J. D. Cooke
a V. Trstenjak,
tajomnik: E. Coulon,

vydal toto

Uznesenie

Pravny ramec

Podla ustanoveni ¢linku 40 prvého a druhého odseku Statatu Stdneho dvora,
rovnako uplatnitelného na konanie pred Stdom prvého stupnia podla ¢lanku 53
prvého odseku tohto $tatutu:

»Clenské §tity a orgény spolocenstiev moéZzu vo veciach prejednéavanych pred
Stdnym dvorom vstdpit do konania ako vedlajsi dcastnici.
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Rovnaké pravo mé akdkolvek ind osoba, ktord preukdze opravneny zdujem na
rozhodnuti veci prejednévanej Sidnym dvorom s vynimkou sporov medzi ¢lenskymi
$tdtmi, medzi orgdnmi spolocenstiev alebo medzi ¢lenskymi $titmi a orgdnmi
spolocenstiev.”

Konanie pred Sitdnym dvorom a Sitdom prvého stupna (vec C-70/04, ktora sa
stala po postipeni Stidnym dvorom na Sud prvého stupna vecou T-319/05)

Néavrhom doru¢enym do kanceldrie Sidneho dvora 13. februdra 2004
a zaregistrovanym pod ¢&islom C-70/04 sa Svajciarska konfedericia domahala
zru$enia rozhodnutia Komisie 2004/12/ES z 5. decembra 2003 tykajiceho sa
uplatnenia ¢lénku 18 ods. 2 prvej vety dohody medzi Eurépskym spolo¢enstvom
a Svajciarskou konfederaciou o leteckej doprave a nariadenia Rady (EHS) ¢. 2408/92
(vec TREN/AMA/11/03 — Nemecké opatrenia tykajice sa priblizovania k letisku
v Ziirichu) (U. v. ES L 4, 2004, s. 13, dalej len ,napadnuté rozhodnutie®).

Napadnuté rozhodnutie sa zaklad4 na staznosti Svajciarskej konfederacie z 10. juna
2003 proti 213. vykondvaciemu nariadeniu nemeckej prdvnej tGpravy o leteckej
doprave prijatému 15. janudra 2003 nemeckym spolkovym uradom pre letectvo.
Toto nariadenie upravuje novy spdsob priblizovania sa k letisku v Ziirichu pre
lietadld letiace nad nemeckym tzemim. Tieto opatrenia si zamerané na zniZzenie
hlu¢nosti sposobenej preletom lietadiel v obciach nachédzajucich sa severne od
nemecko-§vajc¢iarskej hranice.

Zaloba Svajé¢iarskej konfedericie bola podand na ziklade ¢lanku 230 ES v spojeni
s ¢lankom 20 dohody medzi Eurépskym spolocenstvom a Svaj¢iarskou konfedera-
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ciou o leteckej doprave (U. v. ES L 114, 2002, s. 73; Mim. vyd. 11/041, s. 94, dalej len
»dohoda o leteckej doprave®), podla ktorej ustanoveni:

»Vsetky otdzky suvisiace s platnostou rozhodnuti a uzneseni organov spolocenstva,
ktoré boli prijaté na zdklade ich posobnosti podla tejto dohody, spadaji do vlu¢nej
posobnosti Sidneho dvora Eurépskych spolocenstiev.”

Podanim doruc¢enym faxovou spravou do kanceldrie Stidneho dvora 27. maja 2004
Landkreis Waldshut podal ndvrh na vstup vedlajsieho ucastnika do konania na
podporu néavrhov zalovanej vo veci C-70/04, ktord sa stala po postipeni Sidnym
dvorom Sudu prvého stupiia vecou T-319/05. Landkreis Waldshut je nemeckym
regiénom nachddzajicim sa v bezprostrednej blizkosti §vajciarskej hranice, cez ktort
prelietavaja lietadld priblizujice sa k letisku v Ziirichu, pricom tento regién maji
nemecké opatrenia, ktoré st predmetom napadnutého rozhodnutia, chranit proti
hlu¢nosti.

Tento névrh na vstup vedlajsieho ucastnika do konania bol doruc¢eny ucastnikom
konania v stilade s ¢lankom 93 ods. 2 Rokovacieho poriadku Stidneho dvora. Listami
z 18. a 23. jina 2004 Komisia a Svajciarska konfederécia predlozili svoje pripomienky
k ndvrhu na vstup vedlajsieho ticastnika do konania.

Uznesenim z 21. jula 2004 predseda Stidneho dvora vyhovel ndvrhu na vstup
Spolkovej republiky Nemecko ako vedlajsieho ucastnika do konania na podporu
ndvrhov Komisie.

Uznesenim zo 14. jala 2005, Svajéiarska konfederacia/Komisia (C-70/04, neuve-
rejnené v Zbierke), bola tato vec postipend Sidnym dvorom Sadu prvého stupna.
V tomto uzneseni Sidny dvor v bode 21 uviedol, Ze ak sa md Svajciarska
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konfederdcia povazovat za §tit postaveny na troven clenskym $tatom, je potrebné
konstatovat, ze zaloby podané ¢lenskymi §tatmi proti rozhodnutiu Komisie patria
odteraz v prvom stupni do prislusnosti Stdu prvého stupna, kedze ide o Zaloby
uvedené v ¢ldnku 230 ES, ktoré v zmysle ¢lanku 225 ES nie st prenesené na sidnu
komoru a tie nie st vyhradené Stidnemu dvoru podla ¢lénku 51 Statttu Stdneho
dvora v zneni vyplyvajucom z rozhodnutia Rady 2004/407/ES, Euroatom z 26. aprila
2004, ktorym sa menia a dopltajt ¢lanky 51 a 54 protokolu o $tattte Stidneho dvora
(U.v. EU L 132, 5. 5, korigendum v U. v. EU L 194, s. 3; Mim. vyd. 01/005, s. 85).

Stdny dvor tiez v bode 22 uvadza, Ze ak by Svajciarska konfedericia nemala byft,
najmd s ohladom na osobitny kontext dohody o leteckej doprave, postavend na
troven ¢lenskym $tatom, a to tak, Ze by sa uplatnil ¢ldnok 230 druhy odsek ES, ale za
pravnicka osobu v zmysle $tvrtého odseku tohto ¢lanku, konanie by tiez na prvom
stupni patrilo do priavomoci Sudu prvého stupnia podla podmienok upravenych
tymto ustanovenim Zmluvy, a Zaloba by teda musela byt postipend Sudu prvého
stupnia na zéklade ¢lanku 54 druhého odseku Statttu Stdneho dvora.

Za tychto okolnosti Sudny dvor rozhodol, Ze Zaloba mala byt v kazdom pripade
v prvom stupni podand na Sid prvého stupiia, a to bud na zéklade rozhodnutia
2004./407, alebo na zdklade ¢lanku 54 druhého odseku Statttu Stidneho dvora.

Predseda prvej komory 30. marca 2006 postdpil ndvrh Landkreis Waldshut na vstup
vedlajsieho dcastnika do konania na Std prvého stupria podla ¢lanku 116 ods. 1
tretieho pododseku Rokovacieho poriadku Sidu prvého stupnia.

Navrh Landkreis Waldshut na vstup vedlajsieho tcastnika do konania
a pripomienky tcastnikov konania

Na podporu svojho ndvrhu na vstup vedlajsieho tGcastnika do konania Landkreis
Waldshut tvrdi, ze nie je mozné, aby bol jeho névrh z konania vylic¢eny pouzitim

II - 2079



13

14

15

UZNESENIE ZO 7. 7. 2006 — VEC T-319/05

¢lanku 40 druhého odseku Stattu Stdneho dvora, vzhladom na to, Ze Svajéiarska
konfederdcia nie je ¢lenskym $titom v zmysle tohto ustanovenia. V tejto stvislosti
¢ldnok 20 dohody o leteckej doprave, ktord obsahuje iba pravomoc Stdneho dvora
pri ur¢itych druhoch sporov, nemé za nésledok povazovanie Svajéiarskej konfede-
récie za ¢lensky §tat v zmysle ¢lanku 40 druhého odseku Statdtu Stdneho dvora. Tak
by to bolo aj v pripade, keby treti $tit uzavrel medzindrodni dohodu so
Spolocenstvom (uznesenie Stidneho dvora z 23. februdra 1983, Chris International
Foods/Komisia, 91/82 R a 200/82 R, Zb. s. 417; uznesenie predsedu Sudu prvého
stupna zo 14. augusta 1998, Emesa Sugar/Komisia, T-44/98 R, Zb. s. I1-3079, bod 26
a nasl.).

Okrem toho zdujem Landkreis Waldshut na rozhodnuti veci vyplyva zo skuto¢nosti,
ze verejnopravny samospravny uzemny celok musi podporovat dobro svojich
obyvatelov a spravovat svoje tUzemnie. Landkreis Waldshut je teda dotknuty
z priestorového a vecného pohladu, pretoze hluénost, ktord napadnuté rozhodnutie
odstrdnilo, vznikd na jeho tizemi a tyka sa jeho obyvatelov. Landkreis Waldshut dalej
prispel k prijatiu spornych letovych obmedzeni (prostrednictvom 213. vykondvacieho
nariadenia nemeckej pravnej tpravy o leteckej doprave) a tiez v spravnom konani
informoval Komisiu.

Komisia uznava, ze Landkreis Waldshut preukazal opravneny zdujem na rozhodnuti
veci, avSak polozila si otdzku, ¢i jeho vedlajsie ucastnictvo nie je vylicené ¢lankom
40 druhym odsekom Statdtu Stdneho dvora. V tejto stvislosti Komisia uvadza, Ze
hoci je pravdou, Ze Svajciarska konfederacia nie je ¢lenskym $titom v zmysle tohto
ustanovenia, treba zohladnit skutoCnost, Ze tento $tit je potrebné na ucely
uplatnenia nariadeni a smernic vymenovanych v prilohe dohody o leteckej doprave
povazovat za §tit postaveny na troven Clenskych statov Spolocenstva.

Komisia po tom, ¢o jednak pripomenula, ze Stvatﬁt Stdneho dvora sa nenachddza na
prilohe tejto dohody, takze by sa povazovanie Svajciarskej konfederacie za postavent
na uroven ¢lenského $titu nemalo vztahovat na uplatiiovanie tohto $tatdtu, a jednak
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to, Ze vylucenie upravené v ¢lanku 40 druhom odseku Statatu Stidneho dvora
predstavuje vynimku z priva na vedlajie Gcastnictvo rovnako upravené tymto
ustanovenim, ktord je v zdsade potrebné vykladat restriktivne, vsak predpoklads, Ze
je vhodné ho pouzit mutatis mutandis v tomto pripade. Toto vylucenie je
oddvodnené tym, Ze spory medzi ¢lenskymi $tdtmi alebo institiciami Spoloc¢enstva
sa odli$uju od inych sporov v tom, Ze strany nesleduji vic¢sinou osobné zaujmy, ale
véeobecny zdujem obc¢anov podliehajuicich ich zvrchovanej moci, nazvané ,institu-
ciondlne zdujmy”. Bolo by teda rozporné, keby bolo mozné vniest do sporov osobné
zéujmy prostrednictvom vstupu vedlajsieho tc¢astnika do konania. U¢elom vylacenia
upraveného v ¢ldnku 40 druhom odseku Statttu Stidneho dvora je zamedzit takejto
rozpornosti. K Landkreis Waldshut neméze byt pristupované inak ako napriklad
k sukromnému podniku, ktorého vedlajsie ucastnictvo je v tomto type sporu
yylicené, kedze ¢linok 40 Statdtu Stdneho dvora rozlisuje iba na jednej strane
medzi ¢lenskymi §tétmi alebo institdciami Spolocenstiev a ,kazdou inou osobou” na
strane druhej.

Pokial sa véak Stidny dvor este nevyjadril o tejto otdzke, a ide o otdzku, ktord musi
byt preskiimand ex offo, Komisia nepredkladd Ziadne névrhy a ponechd rozhodnutie
na zvézenie Sudu prvého stupna.

Svaj¢iarska konfederdcia navrhuje odmietnutie navrhu Landkreis Waldshut na vstup
vedlajsieho ucastnika do konania, pricom uplatiuje, Ze takyto vstup vedlajsieho
ti¢astnika konania je vylt¢eny pouZitim ¢lanku 40 druhého odseku Stattitu Stidneho
dvora a tiez zdsadou rovnosti zaobchédzania. Toto vedlajsie Gcastnictvo by sa totiz
nemohlo pripustit, ak by tdto zaloba bola podand ¢lenskym $tétom, kedZe ¢lanok 40
druhy odsek Statitu Stdneho dvora upravuje, Ze v konaniach medzi ¢lenskymi
$tdtmi na jednej strane a institdciami Spolocenstiev na druhej strane mézu vstipit
ako vedlajsi ucastnici do konania jedine ¢lenské §taty alebo instittcie Spoloc¢enstiev,
zatial Co iné osoby tdto moZnost nemaju. V tomto spore tykajucom sa dohody
o leteckej doprave by sa toto procesné pravidlo malo v stlade so zdsadou rovnosti
zaobchédzania vztahovat rovnako na Svaj¢iarsku konfederaciu.

II - 2081



18

19

20

UZNESENIE ZO 7. 7. 2006 — VEC T-319/05

Svajciarska konfederacia okrem iného poznamendva, Ze vstup Landkreis Waldshut
ako vedlajsieho castnika do konania musi byt vyluceny z dévodu, Ze do konania ako
vedlajsi dcastnik uz vstapila Spolkové republika Nemecko. Je vhodné pouzit tu
zésadu ustanovenu Stdnym dvorom (rozsudok Stidneho dvora z 10. jula 1986,
DEFI/Komisia, 282/85, Zb. s. 2469), podla ktorej urcity subjekt nie je opravneny na
pouZitie préavneho prostriedku, ked iny subjekt, ktory mu je nadriadeny, uz tento
pravny prostriedok pouziva a ked zdujmy vo veci podriadeného subjektu st uz
obsiahnuté v zdujmoch nadriadeného subjektu alebo s nimi splyvaja.

Posuidenie Stidom prvého stupna

V prvom rade je na mieste uviest, Ze ndvrh na vstup vedlajSieho dcastnika do
konania bol podany v sulade s formélnymi poziadavkami a v lehote stanovenej
¢lankom 93 prvym odsekom Rokovacieho poriadku Stidneho dvora.

V druhom rade je vhodné uviest, Ze Landkreis Waldshut preukdzal opravneny
zdujem na rozhodnuti v prejedndvanej veci. Tento zdujem vyplyva zo skuto¢nosti, Ze
bol pri zrode prijatych nemeckych opatreni, ktoré si predmetom napadnutého
rozhodnutia, a Ze nad jeho uzemim a obyvatelmi prelietavajui lietadld priblizujice sa
k letisku v Ziirichu alebo z neho odlietavajice. Navys$e v rozpore s tym, ¢o tvrdi
Svajciarska konfederacia, zdujem Landkreis Waldshut o vstup do konania ako
vedlajsi ucastnik nie je mozné zamienat so zédujmom Spolkovej republiky Nemecko
o vstup do konania ako vedlajsi ucastnik. Spolkovd republika Nemecko totiz
vstupuje ako vedlaj$i ucastnik do tohto konania podla ¢lianku 40 prvého odseku
Statitu Stidneho dvora, podla ktorého ustanoveni ,¢lenské $tity a organy
spolocenstiev moézu vo veciach prejedndvanych pred Stdnym dvorom vstipit
do konania ako vedlajsi t¢astnici®, a teda nemusi preukdzat zdujem na rozhodnuti
veci. Vstup Spolkovej republiky Nemecko podla ¢linku 40 prvého odseku Statitu
Stdneho dvora teda nijako neumoziuje vylacenie vstupu Landkreis Waldshut ako
vedlajsieho ucastnika do konania alebo ,akejkolvek inej osoby, ktord preukdze
oprdvneny zdujem na rozhodnuti veci prejedndvanej Stidnym dvorom* podla
druhého odseku tohto ustanovenia.
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V tretom rade skuto¢nost, Ze Svajéiarsku konfederaciu je mozné na Gcely uplatnenia
nariadeni a smernic vymenovanych v prilohe dohody o leteckej doprave povazovat
za ,Clensky §tit“ Spolocenstva, nemdze mat za nasledok stratu procesnych prév,
ktoré jednotlivcom vyplyvaji zo Statdtu Stdneho dvora. Clénok 40 druhy odsek
Statdtu Sudneho dvora sa totiZ vztahuje na pravo oséb, ktoré preukdzu opravneny
zéujem na rozhodnuti veci, vstipit do konania prejedndvaného Stidnym dvorom ako
vedlaj$i ucastnik. Vynimky z tohto procesného prédva na vstup do konania ako
vedlajsi ucastnik, ktoré je vyrazom préva byt vypocuty, musia byt nevyhnutne
vykladané restriktivne. KedZe teda Svajciarska konfederacia nie je ¢lenskym $tdtom
Spolocenstiev, nemoze sa Gspesne dovoldvat ustanoveni ¢lanku 40 druhého odseku
Statdtu Stdneho dvora, ktory vylu¢uje vstup vedlajsieho téastnika do konania
akymkolvek inym osobdm okrem c¢lenskych S$titov a intitticii Spolocenstiev
v sporoch medzi ¢lenskymi $tatmi, medzi intitticiami Spolocenstiev alebo medzi
¢lenskymi $tatmi na jednej strane a institiciami SpolocCenstiev na strane druhe;j.
Toto vylicenie, upravené v ¢linku 40 druhom odseku Statitu Stdneho dvora
uplatnitelnom pred Stdom prvého stupiia na zéklade ¢lanku 53 prvého odseku
tohto $tatitu, sa totiz pouzije iba na spory medzi ¢lenskymi §tatmi alebo institaciami
Spolocenstiev.

Z rovnakého dévodu sa Svajéiarska konfederdcia neméze doméhat uplatnenia tohto
vyltcenia z dévodu, Ze reprezentuje véeobecny zdujem obyvatelov podliehajucich jej
zvrchovanej moci, nazyvany aj instituciondlny zdujem, a ze z tohto dovodu spor,
v ktorom stoji proti Komisii v tejto veci, by sa mal povazovat za spor medzi ¢lenskym
$tdtom a institiciou Spolocenstva, do ktorého mézu vstupit ako vedlaj$i ticastnici
subjekty sledujice podobny zdujem, a to s ostatné Clenské Stity a institdcie
Spolocenstva. Této podobnost zdujmu nemodze stadit, najmd pri restriktivnom
vyklade uvedenom vyssie, aby bolo vylicené procesné pravo, ktoré pre Landkreis
Waldshut vyplyva z ¢ldnku 40 druhého odseku Statitu Stidneho dvora, a to
v pripade, Ze preukaZe opravneny ziujem na rozhodnuti veci. Stat, ktory nie je
¢lenskym §$taitom Spolocenstiev, nemdze ocakdvat vyuzivanie vysad priznanych
¢lenskym $titom a ingtittciam Spoloc¢enstva Statitom Stdneho dvora v snahe
zasahovat do procesného prava vyslovne priznaného tymto Statitom ,akejkolvek
inej osobe, ktord preukdZe opravneny zdujem na rozhodnuti veci®,

Z uvedeného ndsledne vyplyva, ze Landkreis Waldshut preukézal oprdvneny zdujem
na rozhodnuti veci a 7e je teda na mieste pripustit jeho vstup do konania ako
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vedlajsieho Gcastnika v stlade s ¢lankom 40 druhym odsekom Statttu Stidneho
dvora uplatnitelnom na konanie pred Sidom prvého stupna na zéklade ¢lanku 53
prvého odseku. Landkreis Waldshut bude disponovat pravami uvedenymi v ¢lanku
116 ods. 2 a 4 rokovacieho poriadku.

Z tychto dévodov

SUD PRVEHO STUPNA (prvé komora)

nariadil:

1. Vstup vedlajsieho ticastnika Landkreis Waldshut do konania T-319/05 na
podporu nivrhov Zalovanej sa povoluje.

2. Landkreis Waldshut dostane koépie vsetkych procesnych dokumentov
prostrednictvom tajomnika stidu.

3. Pre Landkreis Waldshut bude urcena lehota, pocas ktorej méoze predlozit
svoje dovody a tvrdenia na podporu svojich navrhov.

4. O trovach konania sa rozhodne v konani vo veci samej.

V Luxemburgu 7. jula 2006

Tajomnik Predseda komory

E. Coulon R. Garcia-Valdecasas
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