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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

”Om ett sddant kriterium for tilldelning av ett tjdnstekontrakt som det som
beskrivs

— vérderar en 6kning av den totala lbnesumman utover vad som foreskrivs i det
kollektivavtal som galler inom sektorn och som anbudsgivaren foreslar ska
tillampas pa de personer som fullgér kontraktet, och

— alagger den  anbudsgivare som tilldelas kontraktet Jatt, efter
kollektivavtalsforhandlingar med arbetstagarrepresentanterna, ndrmare ange de
poster i vilka 16nedkningarna kommer att konkretiseras och attystravasefter att
ingd ett kollektivavtal som ska omfatta den personal ‘Som am, knuten till
kontraktet,

ar detta lampligt for att identifiera det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet i
enlighet med artikel 67.1 i direktiv 2014/24/EU?

strider detta mot friheten att tillhandahalla tjanster eller, begransar det den fria
konkurrensen i strid med artiklarna 56, FEUF samt “direktiv 2014/24/EU och
direktiv 96/71?

strider detta mot ratten att forhandla “om, kollektivavtal enligt artikel 28 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna?”’

Anforda unionsbestammelser
Artikel 56 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt:

”Inom ramen for nedanstdende bestimmelser ska inskrdnkningar i1 friheten att
tillhandahalla tjanster inem unionen forbjudas betraffande medborgare i
medlemsstaterysomyhar etablerat sig i en annan medlemsstat &n mottagaren av
tjansteny”

Artikel'28 mEuropeiska unionens stadga om de grundlédggande réttigheterna.

”Inem ‘ramen, for nedanstdende bestammelser ska inskrankningar i friheten att
tillhandahala tjanster inom unionen foérbjudas betraffande medborgare i
medlemsstater som har etablerat sig i en annan medlemsstat & mottagaren av
tjansten.
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Skélen 98 och 99 och artiklarna 2.1.3 och 42.1.4, 18.1, 67 och 76 samt bilaga XIV
till Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014
om offentlig upphandling och om upphavande av direktiv 2004/18/EG.

Skal 98
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”Det ar synnerligen viktigt att tilldelningskriterier eller villkor for fullgérande av
ett kontrakt som avser de sociala aspekterna av produktionsprocessen ror de
byggentreprenader, varor eller tjanster som ska tillhandahallas enligt kontraktet.
De bor dessutom tillampas i enlighet med direktiv 96/71/EG, som det tolkas av
Europeiska unionens domstol, och bor inte valjas eller tillampas pa ett satt som
direkt eller indirekt diskriminerar ekonomiska aktorer fran andra medlemsstater
eller fran tredjelander som &r parter i WTO-avtalet eller de frihandelsavtal som
unionen &r part i. Krav som ror grundldggande arbetsvillkor i direktiv 96/71/EG,
exempelvis minimilon, bor dven fortsattningsvis ligga pa den niva som anges i
nationell lagstiftning eller i kollektivavtal som tillampas i «enlighet med
unionsrétten inom ramen for det direktivet.”

Skal 99

”Atgirder som syftar till hélsoskydd for deng,personal som “deltar i
produktionsprocessen, fraimjande av social integration 6. missgynnade personer
eller medlemmar i sarbara grupper bland de personerisom fatt isuppdrag att
fullgora kontraktet eller utbildning i de fardigheter,sem behOvs for kontraktet i
fraga kan ocksa bli foremal for tilldelningskriterieneller villkor for fullgérande av
ett kontrakt, forutsatt att de avser de byggentreprenader,waror eller tjanster som
ska tillhandahallas enligt kontraktet. Till exempel,kan sadana kriterier eller villkor
bland annat hanvisa till sysselséttning, for, langtidsarbetslosa eller genomforande
av utbildningsatgéarder for arbetslosa eller ‘ungdemar under fullgérandet av det
kontrakt som ska tilldelas. l.de tekniska specifikationerna kan de upphandlande
myndigheterna foreskriva Sadanatsociala krav som direkt karakteriserar berérda
varor eller tjanster;™ exempelvis “wtillgdnglighet for  personer  med
funktionsnedséttningleller formgivning med tanke pa samtliga anviandares behov.”

Artikel 18.1 Principer f6r upphandling

”1.  Degpphandlande mymndigheterna ska behandla ekonomiska aktorer pd ett
likvardigt, och, icke-diskriminerande satt samt forfara pa ett Gppet och
proportienerligt satt.

Wpphandlingen fardnte utformas i syfte att undanta den fran tillampningsomradet
for “dettandirektiv eller att pa ett konstgjort satt begransa konkurrensen.
Konkurrensen, ska anses begransas pa ett konstgjort sitt om upphandlingen
utformas i“syfte att pa ett otillborligt satt favorisera eller missgynna vissa
ekonomiska aktorer.”

Artikel 67 Tilldelningskriterier

”1.  Utan att det paverkar tillimpningen av nationell lagstiftning och andra
forfattningar avseende priset pa vissa varor eller ersattning for vissa tjanster ska de
upphandlande myndigheterna basera tilldelningen av offentliga kontrakt pa det
ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet.
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2. Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ur den upphandlande myndighetens
synvinkel ska faststéllas pa grundval av priset eller kostnaden genom en analys av
kostnadseffektivitet, exempelvis en analys av livscykelkostnader i enlighet med
artikel 68, och far innefatta det basta forhallandet mellan pris och kvalitet, vilket
ska bedomas pa grundval av kriterier sasom kvalitetsaspekter, miljoaspekter
och/eller sociala aspekter, som ar kopplade till féoremalet for det offentliga
kontraktet i fraga. Sadana kriterier kan omfatta t.ex.

a) kvalitet, inbegripet tekniska fordelar, estetiska och funktionella egenskaper,
tillganglighet, utformning med tanke pa samtliga anvandares hehov, sociala,
miljomassiga och innovativa egenskaper och handel och villkoren,for handel,

b)  organisation av samt kvalifikationer och erfarenheter_hos'den personal,som
utses att verkstélla kontraktet, om kvaliteten pa den personal som utsetts pa ett
betydande satt kan paverka nivan pa kontraktets fullgorande;,eller

c) eftermarknadsservice och tekniskt stodgnsamt \leveransvillkor, sasom
leveransdag, leveransprocess och leveranstid eller tid fér fullgorandet.

Kostnadselementet kan ocksa ha formen av ett fast pris eller enyfast kostnad dar de
ekonomiska aktorerna enbart konkurresar i fragaom kvalitetskriterier.

Medlemsstaterna far foreskrivafatt de upphandlande” myndigheterna inte far
anvanda enbart priset eller kostnaden sem“det enda tilldelningskriteriet eller
begransa anvandningen tillévissa, kategorier,av upphandlande myndigheter eller
vissa typer av kontrakt.

4. Tilldelningskriteriégna far inte ha den effekten att de ger den upphandlande
myndigheten ‘obegransadvalfrihnet. De ska garantera en effektiv och rattvis
konkurrens och kempletterasumed specifikationer som gor det mojligt att effektivt
kontrolleray, de .uppgiftete, som ldmnas av anbudsgivarna med tanke pa en
beddmning av hurval anbuden uppfyller tilldelningskriterierna. | tveksamma fall
ska den upphandlande myndigheten effektivt kontrollera om de uppgifter och
bevis som harldmnats av anbudsgivarna ar korrekta.
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Artikel 76 Principer for tilldelning av kontrakt

1. Medlemsstaterna ska infora nationella regler for tilldelning av kontrakt som
omfattas av detta kapitel for att se till att de upphandlande myndigheterna foljer
principerna  om Oppenhet och likabehandling av ekonomiska aktorer.
Medlemsstaterna kan sjélva faststélla vilka forfaranderegler som ar tillampliga sa
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ldnge dessa regler gor det mojligt for de upphandlande myndigheterna att ta
hansyn till de sarskilda egenskaperna for tjansterna i fraga.

2. Medlemsstaterna ska se till att de upphandlande myndigheterna far beakta
behovet av att garantera tjansternas kvalitet, kontinuitet, atkomlighet,
overkomlighet, tillgdnglighet och omfattning, olika anvandarkategoriers specifika
behov, inklusive missgynnade och utsatta gruppers behov, deltagande och
egenansvar for anvandarna samt innovation. Medlemsstaterna far ocksa foreskriva
att valet av tjansteleverantor ska goras pa grundval av det anbud som har det basta
forhallandet mellan pris och kvalitet med hansyn till kyalitets- och
hallbarhetskriterier for sociala tjinster.” Europeiska gemenskapernas rads direktiv
89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och, andra
forfattningar for provning av offentlig upphandling av varor.

Domen C-346/06, Ruffert, domen C-583/10, Nolan,adomen C-318/12,“Romeo,
domen C-115/14, RegioPost, domen C-234/14, Ostas celtnieks, domemC-546/16,
Montte, domen C-462/19, Anesco m.fl och domen'€-376/21,ObshtinayRazlog.

Anfdrda nationella bestammelser

Artiklarna 1, 48 och 145 och bilaga IVatill Ley9/201%, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (lag 9/2047 ‘avtden 8 november 2017 om offentlig
upphandling) (nedan kallad LCSP).

”Artikel 1. Foremal och syfte

3. Sociala ochsmiljémassiga kriterier ska, allméant och obligatoriskt, inforlivas i all
offentlig upphandling under forutsattning att det ar relevant for kontraktsforemalet
Genom att ihkludera dessa Keiterier forbattras forhallandet mellan pris och kvalitet
pa kontraktsprestanda, samtidigt som anvandningen av offentliga medel blir mer
effektiv.s\Sma‘och ‘medelstora foretag samt sociala foretag ska ocksa ges tilltrade
till offentlig upphandling.”

Artikel, 145, Krawoch kriterier for tilldelning av kontrakt.

1. “Kontrakt ska tilldelas med tillampning av ett antal kriterier pa grundval av
det basta forhallandet mellan pris och kvalitet.

Kontrakt far, om detta finner stod i upphandlingsdokumenten, tilldelas med stod
av kriterier som grundar sig pa kostnadseffektivitet, pris eller kostnad, t.ex.
livscykelkostnader i enlighet med artikel 148.

2. Vad som ska anses som det basta forhallandet mellan pris och kvalitet ska
beddmas med stdd av finansiella kriterier och kriterier gallande kvalitet.
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Ett kvalitetskriterium som faststéllts av den upphandlande myndigheten for att
utvardera vad som ska anses vara det basta forhallandet mellan pris och kvalitet
far inbegripa miljoméssiga och sociala aspekter som ar kopplade till
kontraktsforemalet i enlighet med vad som stadgas i sjatte stycket i denna artikel.
Dessa aspekter kan inbegripa foljande:

(1) Kvalitet, inklusive tekniskt vérde, estetiska och funktionella kdnnetecknande
egenskaper, tillgdnglighet, universell utformning eller utformning fér samtliga
anvandare, sociala, miljdmé&ssiga och innovativa egenskaper samt
handelsrelaterade aspekter och villkoren harfor.

Kontraktets sociala aspekter ska avse fdljande syften: framjande “av social
integration av personer med funktionsnedsattning, personer i utanforskap eller
personer i utsatta grupper bland de personer som ska‘fullgora kontraktet, samt i
allménhet social integration och anstalining av personer med, funktionsnedsattning
dar det finns risk for social uteslutning: undexleverantorskontraktimed sarskilda
arbetsformedlingar eller foretag som tillhandahaller sysselsattning, tillampning av
jamstalldhetsplaner vid fullgérandet av kontraktet och, ‘iallménhet, jamstalldhet
mellan kvinnor och mén; anstallning av. Kvinnorska framjas liksom mojlighet att
forena arbete med privat- och familjeliv, sa aven forbattring av arbets- och
Ionevillkor, anstéllning av ett stérre antal“persener for att fullgéra kontraktet,
utbildning och skydd av hélsa ogh sakerhetypa arbetsplatsen, tillampning av
kriterier for etiskt och socialt ansvarstagande,vid fullgérandet av kontraktet samt
kriterier for tillhandahallande elleryanvéandning av rattvisemarkta produkter i
samband med fullgGrandet av kontraktet.

(2) Organisering,av, kvalifikationer och erfarenhet hos den personal som &r utsedd
att fullgora kontraktet, férutsatt att denna personals kvalitet kan ha en betydande
inverkan pasnivan pdfullgorandet av kontraktet.
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Tillaggsbestammelse ' 47. Principer som é&r tillampliga pa tilldelning av
koneessionskontrakt enligt bilaga IV och pa kontrakt avseende sociala,
halsorelaterade, och utbildningstjanster enligt bilaga 1V.

Utan “att det paverkar tillimpningen av bestammelserna i denna lag och
bestdammelser om faststdllande av tekniska foreskrifter, minimikrav for
uppfyllande av tilldelningskriterierna och sarskilda villkor for fullgorelse av
kontraktet i upphandlingsforfaranden avseende sadana koncessionskontrakt som
avses i bilaga IV liksom sociala, hélsorelaterade, och utbildningstjanster enligt
bilaga 1V, ska de upphandlande myndigheterna i varje skede av dessa forfaranden
sdkerstalla behovet av att garantera tjansternas kvalitet, kontinuitet, tillganglighet,
overkomliga priser, tillgang och omfattning, de sarskilda behoven hos olika
kategorier av anvandare, inbegripet missgynnade och sarbara grupper, deltagande
av anvandare av tjansterna och innovation vid tillhandahallandet av tjansten.
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Den upphandlande myndigheten far vid faststallande av tilldelningskriterierna for
de kontraktstyper som avses i tillaggsbestimmelsen knyta dessa Kriterier till
foljande aspekter: erfarenhet hos den personal som ska fullgéra kontraktet och
tillhandahalla tjanster som riktar sig till sarskilt missgynnade grupper eller for att
tillhandahalla tjanster av liknande slag i enlighet med artikel 145, aterinvestering
av de vinster som erhalls for att forbattra de tjanster som tillhandahalls, inrattande
av mekanismer for anvandarnas deltagande och foér information och végledning
till anvéndarna.”

Bilaga IV i LCSP motsvarar Bilaga XIV i direktiv 2014/24. Det kontrakt som det
ifrdgasatta tilldelningskriteriet avser ingar i bilaga IV till LCSP.

Artikel 119.3 i Ley 39/2015, del Procedimiento Administrative, Comuan de las
Administraciones Publicas (lag nr 39/2015 om det geménsamma_administrativa
forfarandet inom den offentliga forvaltningen).

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheternayochyforfarandet i
det nationella malet

Kommunen Ortuella (nedan kallad kommunen)inledde,ettforfarande for offentlig
upphandling for “hemtjénst i kommunen,Ortuella®, i egenskap av “upphandlande
myndighet under den centrala nivan”, ‘@ch som,lokal"myndighet (artikel 2.1.1 och
2.1.3 i direktiv 2014/24). Tjansten i fraga,ingar i socialvard utan inkvartering”
(CPV —85312000-9) och haravakommunen definierats som “en gemenskapstjanst
av socialréttslig art som.med, hjalptav-férberedd, utbildad och handledd personal
ska tillhandahalla férebyggande; utbildande och stodjande verksamhet [till forman
for] familjer och/eller personer med svarigheter att uppratthalla eller behalla sitt
fysiska, socialasoch/eller kansloméassiga vélbefinnande, med intentionen att gora
det mojligt for brukarnaybo kvar /i sina hem och/eller sin miljo sa lange detta &r
mojligt och.lampligte”

Det tilldelningskriteriumasom anges i punkt 19 B i bilaga | (tabell 6ver
egenskaper) i'det forfragningsunderlag med sarskilda administrativa bestammelser
for upphandlingens som foreslagits av kommunen inom ramen for denna
anbudsinferdran, (nedan kallat det omtvistade tilldelningskriteriet) foreskriver
foljande:

”Okning av den totala Iénesumman: 40 poing

Med de loner som foreskrivs i sektorns kollektivavtal som referens ska hogre
I6ner (6kningar av den totala I6nesumman) som det foretag som ar anbudsgivare
foreslar for de personer som utfor avtalet beaktas.

Den procentuella 16nedkningen ska beaktas genom en berdkning av grundlon och
tillagg enligt avtal for samtliga arbetstagare som ska utfora tjansterna, enligt
foljande formel: Poang=P X A/B.
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Poang star for det totala antal podng som tilldelas forslaget.

P = Det storsta antal podng som kan tilldelas, det vill sdga 40 poang.
A = Den st0rsta procentandelen av samtliga anbud som l&mnats in.
B = Procentandel av det anbud som ska beddmas.

Anbud dar det foreslas en procentuell 6kning som ska tillampas pa de personer
som ska utfora kontraktet kommer att beaktas. Anbud dar det inte foreslas nagon
okning kommer att fa 0 poang.

Inom en period om hdgst en manad fran det att avtalet formaliseratsiska det, efter
forhandlingar med arbetstagarrepresentanterna, narmare anges ivilka poster denna
I6nedkning kommer att konkretiseras. P4 samma satt skd det foretag som tilldelas
kontraktet strdva efter att formalisera ett reglerandenavtal (kollektivavtal for
hemtjansten i Ortuella) om arbetsvillkoren for_den persenalysom omfattas av
kontraktet.”

Den 13 juni 2023 ingav Asociacion de Empresas deyServicios para la Dependencia
(sammanslutning av assistansforetag) “(nedan kallad WAESTE) ett séarskilt
Overklagande till Organismo Administrativo deyRecursos Contractuales de la
Comunidad Auténoma de EusKadi“(administrativtworgan for den autonoma
regionen Baskien som ansvarar ‘for overklaganden vid offentlig upphandling)
(nedan kallad OARC), semmér ‘den hanskjutande domstolen, avseende det
forfragningsunderlag som kemmunen hade foreslagit. AESTE yrkade bland annat
att det omtvistade tilldelningskriteriet'skulle’ogiltigforklaras.

Parternas huvudargument

AESTE harfor detdorsta anfort att det omtvistade tilldelningskriteriet strider mot
ratten att'ta del av-upphandlingsforfarandet pa lika villkor, eftersom det hindrar
dendfriaykonkurrensenymellan de ekonomiska aktdrerna och konkurrensen vid
upphandlingsforfarandet. FOr det andra har den gjort gallande att detta kriterium
inte_ar kopplat till‘foremalet for kontraktet, eftersom det inte & majligt att se
nagotssamband mellan en hogre 16n och en béttre utford tjanst, och att det inte
heller Arwsimligt att skapa I6neskillnader mellan anstéllda i det féretag som
tilldelats kontraktet i upphandlingen beroende pa vilken kund de ska betjana (det
vill sdga beroende pa huruvida de ar knutna till “hemtjdnst i kommunen
Ortuella”). For det tredje anges det inte i tilldelningskriteriet det hogsta belopp
som anbudsgivaren ska foresla for att erhalla hogsta poang, vilket enligt AESTE
innebdr att oproportionerliga belopp kan komma att foreslas som inte hor samman
med ett korrekt utférande av kontraktet. FOr det fjarde och sista innebar
skyldigheten att konkretisera I6nedkningen i ett kollektivavtal avseende den
personal som omfattas av avtalet att det nu géllande kollektivavtalet inte ska
tillampas pa dessa arbetstagare, vilket gar utéver kommunens befogenheter som
upphandlande myndighet.
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Kommunen Ortuella har motsatt sig AESTE:s dverklagande och har anfort att det
ar motiverat att inkludera det omtvistade tilldelningskriteriet med hansyn till det
sociala och arbetsrattsliga sammanhanget, dess koppling till foremalet for
kontraktet och det korrekta utférandet av kontraktet. Vad géller sammanhanget ar
det enligt kommunen noédvandigt att 10sa sektorns arbetsrattsliga konflikter, som
delvis uppstatt pa grund av att arbetstagarna forlorat kopkraft, vilket paverkar
tillhandahallandet av en kéanslig tjanst. Vad galler foremalet for kontraktet anser
kommunen att tilldelningskriteriet &r kopplat till garantin for tjanstens kvalitet och
kontinuitet och att det ar giltigt sd lange det ar formulerat pa ett objektivt och
proportionerligt satt.

Kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna oeh forfarandet i
det nationella malet

OARC inréttades som ett permanent organ genom tillaggsbestémmelse, 8 till Ley
5/2010, de 23 de diciembre, por la que se aprueban,los Presupuestos Generales de
la Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2011(Lag 5/2010 av den 23
december 2010 om godk&nnande av budgeten i den ‘autonoma regionen Baskien
for rakenskapsaret 2011). Dess uppgift @r att, handlaggayklagemal och sarskilda
dverklaganden som inkommit till detta organ ‘géllande, kontrakt, i enlighet med
artikel 44 och foljande artiklar i LGSR,

OARC uppfyller kraven for att betraktas sem‘en domstol savitt géller artikel 267
FEUF, vilket EU-domstelen “har “faststallt, i “synnerhet i sin dom av den
20 september 2018 (C-546/16, Montte, EU:C:2018:752, punkterna 20-25).

OARC anser att_utgangen..i.detyarende som den ska avgora ar beroende av
tolkningen av olika Unionsrattsliga bestimmelser. Aven om det kontrakt som de
omtvistade tilldelningskiterierna/géller, med hansyn till kontraktets foremal och
varde, inte.omfattasav tilldmpningsomradet for direktiv 2014/24 anser OARC inte
desto mindre“att viss fast praxis fran EU-domstolen é&r tillamplig. Enligt denna
praxisngaller, attyenar-regleringen i1 nationell lagstiftning av situationer som inte
omfattas av enyviss unionsrattsakt har anpassats till den reglering som har valts i
denna réttsakt foreligger det ett klart unionsintresse av att de bestimmelser som
har“hamtats fran unionsrattsakten ges en enhetlig tolkning for att undvika
divergerandeitolkningar i framtiden. En tolkning av bestdammelser i en EU-réattsakt
i situdtionerssom inte omfattas av dess tillampningsomrade ar saledes motiverad
om dessa bestammelser har gjorts tillampliga pa sadana situationer genom
nationell lagstiftning pa ett direkt och ovillkorligt satt, for att sakerstélla att dessa
situationer och situationer inom tillampningsomradet for den atgarden behandlas
pd samma satt (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den
18 oktober 2012, Nolan, C-583/10, EU:C:2012:638, punkterna 46 och 47; dom av
den 7 november 2013, Romeo, C-313/12, EU:C:2013:718, punkterna 22 och 23;
dom av den 14 januari 2016, Ostas celtnieks, C-234/14, EU:C:2016:6,
punkterna 17 to 20; och dom av den 16 juni 2022, Obshtina Razlog, C-376/21,
EU:C:2022:472, punkterna 52-55).
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SAMMANFATTNING AV BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE — MAL C-210/24

Enligt den héanskjutande domstolen valjer LCSP — som d&r den lagstiftning
varigenom direktiv 2014/24 inforlivas med nationell ratt —, med nagra fa
undantag, att tillampa samma regelverk pa kontrakt som inte omfattas av direktiv
2014/24 som tillampas pa de kontrakt som omfattas av detta direktiv, pa grund av
de forstnamnda kontraktens vérde. Sa ar fallet i forevarande mal, eftersom
artikel 145 LCSP ér tillamplig pa de tjanstekontrakt som avses i dess bilaga IV.

| artikel 145.2 stycke 1 LCSP foreskrivs att tilldelningskriterierna avseende
kontraktets arbetsréttsliga aspekter bland annat ska avse forbattring av
I6nevillkoren for den personal som utfor kontraktet. R&cKvidden och
tillampningen av detta kriterium, dess samband med konkurrensen och friheten att
tillhandahalla tjanster samt dess forenlighet med direktiv 2014/24%r emellertid i
Spanien féremal for en debatt i doktrinen och skilda beslut av.de,organ som, har
till uppgift att avgora sarskilda Overklaganden padomradet, for ‘effentlig
upphandling.

Enligt OARC &r det tveksamt om det omtvistadetkriteriet,tjanar-till att identifiera
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet (artikel"67:l 1 direktiv:2014/24/EV),
eftersom forhallandet mellan 16nedkning och forbéttring aw tillhandahallandet av
tjansten forefaller vara alltfor hypotetiskt for att man ska kunna identifiera en
fordelaktig aspekt som kan avgora “tilldelningy,av kentraktet. Den forlust av
kopkraft som kommunen harmméberopat tillw,stéd for det ifragasatta
tilldelningskriteriet ar inte heller specifik for denna grupp i samhéllet utan &ar
typisk for stora delar av den.forvarvsarbetande, befolkningen, och det forefaller
inte som om den berérda gruppen@r sarskilt missgynnad eller 16per risk att
utestangas.

Vidare skulle ett¢sadant“upphandlingskriterium som det som &r aktuellt i det
nationella malét kunha tvinga ‘ett ‘foretag att betala ut hogre loner till de
arbetstagare Som kommenatt tillhandahalla tjansten an de l6ner som betalades ut
tidigare (dven omydé var heltlagliga pa grund av att de féljde bestimmelserna om
lagstadgade Kkollektivavtal och minimiloner) for att 6ka sina mojligheter att
tilldelasakontraktet:, Enligt OARC innebar detta en ytterligare ekonomisk borda
som kan hindrayforsvara eller géra det mindre attraktivt att Iamna ett anbud inom
ramen for ettforfarande for offentlig upphandling.

Dessutom,skulle det omtvistade kriteriet kunna utgora ett oproportionerligt eller
diskriminerande ingrepp for aktérer med samre ekonomisk kapacitet att betala
hoga ersattningar (exempelvis sma och medelstora foretag), som daremot kan
lamna konkurrenskraftiga anbud delvis pa grund av att de har lagre I6nekostnader.

Enligt det forfragningsunderlag som kommunen har foreslagit ska det féretag som
tilldelas kontrakt for att tillhandahalla tjansten, efter kollektivavtalsforhandlingar,
precisera i vilka poster som I6nedkningen konkretiseras och strava efter att inga
ett kollektivavtal som tillimpas pa den personal som ar knuten till kontraktet.
Enligt OARC kan detta utgora ett ingrepp i ratten att férhandla om kollektivavtal
enligt artikel 28 i Europeiska unionens stadga om de grundlédggande réttigheterna.
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Att utesluta den personal som utfor kontraktet i fraga fran tillampningsomradet for
ett géllande kollektivavtal skulle dessutom kunna skapa loneskillnader mellan
arbetstagare inom samma foretag som utfér samma uppgifter, vilka uteslutande
beror pa for vilken kund tjansterna utfors.

I sk&l 98 i direktiv 2014/24/EU preciseras sammanfattningsvis att de sociala
kriterierna bor tillampas i enlighet med direktiv 96/71/EG, som det tolkas av
Europeiska unionens domstol, och bor inte valjas eller tillampas pa ett satt som
diskriminerar. Sarskilt minimilon bor dven fortsattningsvis ligga pa den niva som
anges i nationell lagstiftning eller i kollektivavtal som tillampas i<enlighet med
unionsratten inom ramen for direktiv 96/71. Oberoende av det rattsligawérde som
detta skal ska tillméatas sa hanvisar det till en bindande unionsrattslig, bestammelse
och till den réttspraxis vari den bestimmelsen tolkas (se, exempelvis,\domstelens
dom av den 3 april 2008, mal C 346/06, Ruffert, EU:C:2008:189,%echdom av den
17 november 2015, mal C 115/14, RegioPost, EU:C:2015:760).

Néar det galler det aberopade syftet ansefnOARC Watt \detsomtvistade
tilldelningskriteriet kan utgoéra en opropOrtionerlig. ‘dtgdrd, “eftersom det
kollektivavtal som féljer av dess tillampning, skullesy, kunna medfora att
I6neforbattringen konsolideras utanfor Tkontraktetsy, fullgorande, vilket skulle
medfora att den koppling till foremalet som krévs enligt artikel 67.3 i direktiv
2014/24 gar forlorad. Den hanskjutandeydomstolen_papekar emellertid i detta
hénseende att det enligt nationell Trattspraxisy generellt inte anses att de
forbattringar av anstallningsvillkoren som féreskrivs genom ett offentligt kontrakt
utgdr ett “formanligare Cvillkor?, “som konsolideras som en rittighet for
arbetstagaren utanfor tilldmpningsomradetyfér detta kontrakt.
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