DOM AF 12.9.2002 — SAG T-89/00

RETTENS DOM (Fjerde Udvidede Afdeling)
12. september 2002 *

I sag T-89/00,

Europe Chemi-Con (Deutschland) GmbH, Niirnberg (Tyskland), ved avocats
K. Adamantopoulos, J.J. Gutiérrez Gisbert og J. Branton, og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagsoger,

mod

Radet for Den Europziske Union ved S. Marquardt, som befuldmzagtiget, bistiet
af avocat G.M. Berrisch,

sagsogt,

* Processprog: engelsk.
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stpttet af:

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved V. Kreuschitz og S. Meany,
som befuldmzgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

intervenient,

angdende en pastand om annullation af artikel 3, stk. 2, i Rédets forordning (EF)
nr. 173/2000 af 24. januar 2000 om afslutning af antidumpingprocedurerne
vedrerende importen af visse store elektrolytkondensatorer med aluminiumplade
med oprindelse i Japan, Republikken Korea og Taiwan (EFT L 22, s. 1),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Fjerde Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Vilaras, og dommerne V. Tiili, J. Pirrung,
P. Mengozzi og A.W.H. Meij,

justitssekreteer: fuldmegtig J. Plingers,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 7. februar 2002,
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afsagt folgende

Dom

Relevante retsforskrifter

Rédets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europzeiske Feellesskab
(EFT 1996 L 56, s. 1, herefter »grundforordningen«), som zndret, regulerer
antidumpingprocedurerne. I henhold til grundforordningens artikel 23, stk. 2,
bererer den ikke de antidumpingprocedurer, der ved vedtagelsen af forordningen
allerede var indledt i henhold til den forordning, der tidligere fandt anvendelse,
dvs. Réidets forordning (EF) nr. 3283/94 af 22. december 1994 om beskyttelse
mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europ=xiske
Fellesskab (EFT L 349, s. 1).

Grundforordningens artikel 7, stk. 1, bestemmer folgende:

»Der kan indferes midlertidig told, hvis der er indledt en procedure i
overensstemmelse med artikel 5, er offentliggjort en meddelelse herom, og
bererte parter har haft tilstraekkelig adgang til at meddele oplysninger og
fremszette bemeerkninger i henhold til artikel 5, stk. 10, hvis der er truffet en
forelebig positiv afgerelse om, at der finder dumping sted med deraf folgende
skade for en erhvervsgren i Feellesskabet, og hvis det af hensyn til beskyttelsen af
Feellesskabets interesser er nedvendigt at gribe ind for at hindre, at der forvoldes
skade. Midlertidig told indferes ikke tidligere end 60 dage, og ikke senere end ni
madneder efter tidspunktet for indledningen af proceduren.«
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Grundforordningens artikel 7, stk. 7, bestemmer falgende:

»Midlertidig told kan indferes for en periode pi seks maneder, som kan
forleenges med tre maneder, eller den kan indferes for en periode pa ni maneder.
Perioden kan imidlertid kun forlenges eller udgere ni méneder, hvis eksporterer,
der repraesenterer en vasentlig procentdel af den bergrte handel, anmoder herom,
eller hvis de efter en meddelelse fra Kommissionen ikke fremsztter indvendinger
herimod.«

Grundforordningens artikel 9, stk. 4 og 5, bestemmer folgende:

»4. Fremgér det af den endelige konstatering af de faktiske omstzndigheder, at
der finder dumping sted og forvoldes skade som falge heraf, og er det af hensyn til
beskyttelsen af Fellesskabets interesser pakraevet at gribe ind i henhold til
artikel 21, treeffer Radet med simpelt flertal pa forslag fra Kommissionen og efter
konsultationer i Det Rddgivende Udvalg afgerelse om indferelse af en endelig
antidumpingtold. Er en midlertidig told i kraft, forelaegges der, senest en maned
for en sidan told opherer, forslag for Ridet om endelige foranstaltninger.
Antidumpingtolden mé ikke vere hejere end den fastsatte dumpingmargen, og
den ber vere lavere end denne margen, hvis en siddan lavere told vil vere
tilstraekkelig til at afhjelpe den skade, der er pafert den pageeldende erhvervsgren
i Feellesskabet.

S. Antidumpingtold pélegges i hvert enkelt tilfzlde med en passende sats uden
forskelsbehandling for al indfersel af den pagzldende vare, for hvilken der er
konstateret dumping og deraf folgende skade, med undtagelse af indforsel
hidrerende fra leveranderer, der i henhold til bestemmelserne i denne forordning
har afgivet pristilsagn, som er blevet godtaget. [...]«
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Grundforordningens artikel 11, stk. 2, bestemmer folgende:

»2. Endelige antidumpingforanstaltninger udlgber fem Ar efter indforelsen heraf
eller fem ar efter datoen for afslutningen af den seneste genoptagelse af en
undersogelse, som omfattede bide spargsmailet om dumping og skade, medmin-
dre det som led i en genoptagelse af en undersogelse fastsls, at foranstaltnin-
gernes bortfald sandsynligvis vil medfere, at der fortsat eller igen vil finde
dumping sted med deraf folgende skade. En undersogelse genoptages ved
foranstaltningernes udleb pd Kommissionens initiativ eller pd anmodning fremsat
af eller pa vegne af producenterne i Fzllesskabet, og foranstaltningerne forbliver i
kraft, indtil resultatet af en sddan undersegelse foreligger.

En fornyet undersogelse genoptages ved foranstaltningernes udleb, nir anmod-
ningen herom indeholder tilstreekkelige beviser for, at foranstaltningernes
bortfald sandsynligvis vil medfere, at der fortsat eller igen vil finde dumping
sted med deraf falgende skade. [...]«

Sagens faktiske omstandigheder

Sagsegeren, Europe Chemi-Con (Deutschland) GmbH, er et 100% ejet datter-
selskab af Nippon Chemi-Con Inc. (herefter »NCC«), der har hjemsted i Tokyo
(Japan). NCC producerer visse store elektrolytkondensatorer med aluminium-
plade (herefter »elektrolytkondensatorer«). Sagsegeren er eneforhandler og
-importer i Det Europeiske Fellesskab af de elektrolytkondensatorer, der
produceres af NCC.

Radet indferte en endelig antidumpingtold p3 importen af elektrolytkondensa-
torer med oprindelse i Japan ved forordning (EQF) nr. 3482/92 af 30. november
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1992, der ogsa vedrerte endelig opkrzevning af den midlertidige antidumpingtold
(EFT L 353, s. 1), som endret. Radet udstedte den 13. juni 1994 ligeledes
forordning (EF) nr. 1384/94 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa
importen af elektrolytkondensatorer med oprindelse i Republikken Korea og
Taiwan (EFT L 152, s. 1).

Efter offentliggorelsen den 3. juni 1997 af en meddelelse om det forestiende
udleb af gyldigheden af antidumpingforanstaltningerne mod importen af visse
elektrolytkondensatorer med oprindelse i Japan (EFT C 168, s. 4) fremsatte
Federation for Appropriate Remedial Anti-Dumping en anmodning om en
fornyet undersegelse i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2.

Kommissionen besluttede ligeledes p4 eget initiativ at indlede en interimun-
derspgelse af samme antidumpingforanstaltninger i henhold til artikel 11, stk. 3, i
grundforordningen med henblik pd at overveje virkningerne for dumping og
skade af @ndrede omstendigheder i forbindelse med den tekniske udvikling for
varen samt markedsforholdene.

Kommissionen offentliggjorde derfor den 3. december 1997 (EFT C 365, s. 5) en
meddelelse om indledning af en fornyet undersogelse af antidumpingforanstalt-
ningerne vedrerende importen af visse elektrolytkondensatorer med oprindelse i
Japan. Antidumpingtolden pd importen af visse elektrolytkondensatorer med
oprindelse i Japan blev i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2,
opkraevet i den periode, hvori den fornyede undersegelse forlab.

Kommissionen besluttede ligeledes i medfer af grundforordningens artikel 11,
stk. 3, at indlede en fornyet undersegelse af antidumpingforanstaltningerne
vedrerende importen af visse elektrolytkondensatorer med oprindelse i Repub-
likken Korea og Taiwan (EFT 1998 C 107, s. 4).
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Den 27. november 1997 blev der i medfer af grundforordningens artikel § indledt
yderligere en procedure vedrerende visse elektrolytkondensatorer med oprindelse
i USA og Thailand (EFT 1997 C 363, s. 2). Kommissionen indferte en midlertidig
antidumpingtold p& importen af disse elektrolytkondensatorer med oprindelse i
USA og Thailand ved Kommissionens forordning (EF) nr. 1845/98 af 27. august
1998 (EFT L 240, s. 4). Kommissionen foreslog derefter Radet at indfere endelige
antidumpingforanstaltninger pd denne import. Rédet vedtog imidlertid ikke
forslaget inden for den frist, der er fastsat i grundforordningens artikel 6, stk. 9.
Heraf folger, at importen med oprindelse i USA og Thailand ikke blev gjort til
genstand for endelige foranstaltninger, og at de midlertidige foranstaltninger, der
tradte i kraft den 29. august 1998, udleb den 28. februar 1999. Den midlertidige
antidumpingtold blev siledes aldrig endeligt opkreevet pd denne import.

Den 21. maj 1999 tilsendte Kommissionen sagsegeren en oplysningsskrivelse i
grundforordningens artikel 20’s forstand, hvori den fremlagde de vigtigste
kendsgerninger og betragtninger, pa grundlag af hvilke Kommissionen patenkte
at foresld, at den fornyede undersogelse af antidumpingforanstaltningerne mod
importen af visse elektrolytkondensatorer med oprindelse i Japan afsluttedes som
folge af, at der ikke blev indfert en endelig antidumpingtold pa importen af visse
elektrolytkondensatorer med oprindelse i USA og Thailand.

Sagsegeren og Kommissionen havde mellem den 31. maj 1999 og den
2. november 1999 en brevveksling, og der blev holdt en hering den 15. juni
1999. Sagsegeren kravede under hele proceduren, at den fornyede undersegel-
se — og dermed antidumpingproceduren — afsluttedes med tilbagevirkende
kraft fra den 4. december 1997, pa hvilken dato den antidumpingtold udleb, der i
1992 blev indfert pd importen af visse elektrolytkondensatorer med oprindelse i

Japan.

Ved forordning (EF) nr. 173/2000 af 24. januar 2000 om afslutning af
antidumpingprocedurerne vedrerende importen af visse elektrolytkondensatorer
med oprindelse i Japan, Republikken Korea og Taiwan (EFT L 22, s. 1, herefter
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»den anfaegtede forordning«) besluttede Radet, at da der ikke gjaldt foran-
staltninger over for USA og Kongeriget Thailand, ville det vere ensbetydende
med forskelsbehandling at indfere nogen som helst antidumpingforanstaltninger

mod importen af visse elektrolytkondensatorer med oprindelse i Japan, Repub-
likken Korea og Taiwan. Den anfegtede forordning bestemmer bl.a.:

» Artikel 1

Antidumpingproceduren vedrerende importen af visse [elektrolytkondensatorer]
med oprindelse i Japan afsluttes.

Artikel 2

Antidumpingproceduren vedrerende importen af visse [elektrolytkondensatorer]
med oprindelse i Republikken Korea og Taiwan afsluttes.

Artikel 3

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i De Europaiske
Feellesskabers Tidende.

Den anvendes fra den 28, februar 1999.«
II - 3661
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Rédet begrundede navnlig afslutningen af antidumpingprocedurerne i felgende
betragtninger til den anfzgtede forordning:

»132. Som neevnt i betragtning 6 blev der i november 1997 i henhold til artikel § i
grundforordningen indledt yderligere en procedure vedrerende elektrolytkon-
densatorer med oprindelse i USA og Thailand. Kommissionens undersogelse
fastslog endeligt, at der forekom en betydelig grad af dumping, og at der
forvoldtes EF-erhvervsgrenen vasentlig skade som felge heraf. Der fandtes ingen
tvingende drsager til, at nye endelige foranstaltninger ville veere mod Felles-
skabets interesser. Kommissionen foreslog derfor Ridet at indfere endelige
antidumpingforanstaltninger pd importen af elektrolytkondensatorer med oprin-
delse i USA og Thailand. Rédet vedtog imidlertid ikke forslaget inden for den
frist, der er fastsat i grundforordningen. Der blev derfor ikke indfert endelige
foranstaltninger over for importen fra USA og Thailand, og de midlertidige
foranstaltninger, der tridte i kraft i august 1998, udleb den 28. februar 1999.

133. Den nye undersogelse vedrerende USA og Thailand og de to fornyede
undersagelser blev i vid udstreekning gennemfert samtidig. Som ovenfor anfert
farte de fornyede undersagelser stort set til samme konklusioner som i den nye
procedure vedrerende samme vare fra USA og Thailand. Ifalge disse konklusioner
skal de endelige foranstaltninger p importen fra Japan, Republikken Korea og
Taiwan i princippet @ndres. Ifelge artikel 9, stk. 5, i grundforordningen skal
antidumpingtold imidlertid paleegges uden forskelsbehandling for al indfersel af
en vare, for hvilken der er konstateret dumping og deraf falgende skade.

134. Kommissionen konkluderer derfor, at da der ikke galder foranstaltninger
over for USA og Thailand, vil en indferelse af foranstaltninger mod importerede
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varer med oprindelse i Japan, Republikken Korea og Taiwan som felge af
nzerverende undersggelse vere ensbetydende med forskelsbehandling af disse tre
lande.

135. 1 betragtning af ovenstiende og med henblik pi at sikre en sammen-
hengende fremgangsmdade og overholde det i grundforordningens artikel 9, stk. S,
fastsatte fundamentale princip om, at der ikke ma forekomme forskelsbehand-
ling, er det nedvendigt at afslutte procedurerne vedrerende importen af
elektrolytkondensatorer med oprindelse i Japan, Republikken Korea og Taiwan
uden indferelse af antidumpingforanstaltninger.

136. En japansk eksporterende producent kravede, at proceduren vedrerende
Japan skulle afsluttes med tilbagevirkende kraft fra datoen for indledningen af
den fornyede undersogelse, dvs. den 3. december 1997, idet importen med
oprindelse i Japan stadig var genstand for foranstaltninger, mens den fornyede
undersegelse mod dette land foregik, og at den pagzldende import derfor var
udsat for forskelsbehandling i forhold til importen fra USA og Thailand, pa
hvilken der ikke blev opkraevet told.

137. Som anfert i betragtning 132 var importen fra USA og Thailand imidlertid
genstand for en undersegelse fra december 1997 til den 28. februar 1999 ligesom
importen med oprindelse i Japan. Det forhold, at der i den pageeldende periode
anvendtes foranstaltninger over for Japan, men ikke over for USA og Thailand, er
blot udtryk for, at proceduren vedrerende USA og Thailand befandt sig i en
anden fase, idet der var tale om den oprindelige undersagelse, mens de galdende
foranstaltninger vedrerende Japan var blevet indfert ved forordning (EQF)
nr. 3482/92. Under disse omstendigheder var der ikke tale om forskelsbehand-
ling, fordi situationen var forskellig for de to procedurer.

138. Det accepteres ikke desto mindre, at i betragtning af overvejelserne i
betragtning 132 til 135 skal importen med oprindelse i Japan fra og med den
28. februar 1999 behandles pd samme mdde som importen med oprindelse i USA
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og Thailand. Det samme gzlder for Republikken Korea og Taiwan. Underse-
gelsen vedrerende USA og Thailand skulle vare afsluttet senest den 28. februar
1999 enten ved indferelse af foranstaltninger eller ved afslutning af proceduren.
Nervearende undersagelse kom frem til konklusioner svarende til konklusionerne
i undersegelsen vedrerende USA og Thailand, og samme behandling m4 derfor
anvendes for narverende procedure. «

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 14. april 2000 har
sagsegeren anlagt nerverende sag.

Ved begering indleveret til Rettens Justitskontor den 6. september 2000 har
Kommissionen anmodet om tilladelse til at intervenere i sagen til stette for Radets
pastande. Ved kendelse af 17. november 2000 har formanden for Rettens Fjerde
Udvidede Afdeling taget denne begzering til folge.

Da Kommissionen har givet afkald pd at indgive interventionsindleeg har Retten
(Fjerde Udvidede Afdeling) pd grundlag af den refererende dommers rapport
besluttet at indlede den mundtlige forhandling.

Parterne har afgivet mundtlige indleg og besvaret Rettens spergsmal under
retsmedet den 7. februar 2002.
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21 Sagsegeren har i stzevningen nedlagt felgende pastande:

— Artikel 3, stk. 2, i den anfagtede forordning annulleres, for sd vidt som den
ikke fastszetter den 4. december 1997 som den dato, hvorfra forordningen
har tilbagevirkende kraft.

— Sagsegte tilpligtes at betale sagens omkostninger.

22 Sagsegeren har i replikken nedlagt folgende pastande:

— Sagen antages til realitetsbehandling.

— Artikel 3, stk. 2, i den anfzgtede forordning annulleres.

23 Rddet, der stottes af Kommissionen, har nedlagt folgende péstande:

— DPrincipalt afvises sagen.

— Subsidieert frifindes Radet.
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— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Formaliteten

Parternes argumenter

Rédet har gjort geeldende, at sagsegerens virkelige hensigt er at tvinge Radet til at
foretage en positiv handling, dvs. indremme tilbagevirkende kraft fra den
4. december 1997. Fellesskabets retsinstanser kan imidlertid ikke rette pabud til
Feellesskabets institutioner. Det forhold, at sagsegerens forste pastand mi afvises,
medferer automatisk, at sagen i sin helhed m4 afvises, idet sagsogeren alene er
uenig i den dato, hvorfra den tilbagevirkende kraft skal gzlde.

Radet har gjort geeldende, at sagsegeren i replikken har zndret sine pastande ved
at udelade passusen »[...] for si vidt som den ikke fastseetter den 4. december
1997 som den dato, hvorfra forordningen har tilbagevirkende kraft«. Radet er af
den opfattelse, at denne @ndring af pastandene m4 afvises, og at Retten derfor
kun kan tage stilling til annullationspistanden, som den er formuleret i
steevningen.

Radet har understreget, at selv hvis Retten var villig til at undersege de @ndrede
pastande, ville sagen stadig skulle afvises. Hvis artikel 3, stk. 2, blev annulleret,
ville den anfeegtede forordning finde anvendelse fra dagen efter offentliggerelsen i
EF-Tidende. Sagsegeren har imidlertid ingen interesse i en sidan afgerelse.
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Radet er subsidizert af den opfattelse, at sagen skal afvises, for si vidt der
anmodes om annullation af artikel 3, stk. 2, i den anfzgtede forordning, i det
omfang forordningen vedrerer importen fra Korea og Taiwan. Da sagsegeren
alene har betalt antidumpingtold pa import af elektrolytkondensatorer med
oprindelse i Japan, er selskabet ikke individuelt berort for sd vidt angar importen
med oprindelse i Korea og Taiwan.

Sagsegeren har understreget, at selskabet alene er interesseret i, at artikel 3, stk. 2,
i den anfzgtede forordning annulleres. Sagsegeren har tilfejet, at stzevningen og
dens pastande er klare. Hvis Retten annullerede dette stykke, ville det vere op til
Rédet at drage konsekvenserne ved at gennemfere de nedvendige foranstaltnin-
ger. Segsmilet er ikke en opfordring til Retten til at palegge Radet en positiv
forpligtelse til at foretage en bestemt handling.

Sagsegeren har gjort geldende, at sporgsmdilet om, hvorvidt den anfegtede
forordningen skal — eller ikke skal — geelde med tilbagevirkende kraft for
Korea og Taiwan eller for eksporten af elektrolytkondensatorer, der produceres
af andre japanske producenter, siledes som sagsegeren har anmodet om, at
forordningen skal gzlde for sagsegeren, er fuldsteendig uden betydning, idet det
ikke har nogen indflydelse pa sagsegerens umiddelbare og individuelle interesse i,
at artikel 3, stk. 2, i den anfegtede forordning annulleres.

Rettens bemeerkninger

Det bemarkes indledningsvis, at det klart fremgar af bade steevningens ordlyd og
sagsogerens pastande, at sagsogeren anmoder om, at artikel 3, stk. 2, i den
anfzegtede forordning annulleres, for s vidt bestemmelsen bergrer selskabet, dvs.
vedrerer importen af elektrolytkondensatorer med oprindelse i Japan.
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Det er derfor ufornadent at undersege Radets argumenter om, at sagsegeren ikke
er individuelt berert for si vidt angdr importen fra Korea og Taiwan. Det er
ligeledes ufornedent at undersege argumentet om, at sagsegeren i replikken har
endret sine pastande.

Det skal farst bemzrkes, at ndr Retten annullerer en retsakt fra en institution, har
institutionen i henhold til artikel 233 EF pligt til at gennemfore de til dommens
opfyldelse nedvendige foranstaltninger. Institutionen skal for at efterkomme
dommen og opfylde den fuldt ud ikke blot tage hensyn til dommens konklusion,
men ogsé til de preemisser, som har fert til domskonklusionen, og som danner det
fornedne grundlag for denne i den forstand, at de er nedvendige, nir det skal
afgores, hvad konklusionen helt pracist gir ud pa. Det er nemlig disse praemisser,
som dels fastslar, ngjagtig hvilken bestemmelse der anses for ulovlig, dels angiver
de negjagtige grunde til den i konklusionen fastsliede ulovlighed, og som den
pégeldende institution skal tage hensyn til, ndr den udsteder en anden retsakt i
stedet for den, der er blevet annulleret (Rettens dom af 21.3.2001, sag T-206/99,
Métropole télévision mod Kommissionen, Sml. II, s. 1057, preemis 35 og den deri
naevnte retspraksis).

I lyset af denne retspraksis ma Radets argument om, at formalet med stevningen
er, at Retten skal udstede et pdbud, forkastes i den foreliggende sag. Det fremgar
nemlig klart af bdde stzevningens ordlyd og sagsegerens pastande, at sagsegeren
anmoder om, at artikel 3, stk. 2, i den anfzgtede forordning annulleres.

For si vidt endvidere angdr argumentet om, at sagsegeren ikke har nogen
interesse i en afgerelse om, at artikel 3, stk. 2, i den anfegtede forordning
annulleres, bemeaerkes, at selv om den anfzegtede forordning finder anvendelse
med tilbagevirkende kraft fra den 28. februar 1999, har sagsegeren al mulig
interesse I, at forordningen gives tilbagevirkende kraft fra en tidligere dato. Det er
sdledes ubestridt, at den anfzgtede forordning indeholder et stiltiende afslag pa
sagsegerens anmodning om, at forordningen skulle finde anvendelse fra en
tidligere dato.
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Sagsggeren har under disse omstzndigheder en interesse i at fi den anfzegtede
forordning annulleret, for s vidt som Radet ikke har imedekommet selskabets
anmodning om, at forordningen anvendes med tilbagevirkende kraft fra den
4. december 1997. Den omstendighed, at den anfegtede forordning er til fordel
for sagsegeren, begrenser pa ingen made selskabets interesse i at fa den del af
forordningen annulleret, som er ugunstig for sagsegeren, dvs. bestemmelsen om
ikrafttreedelsen af endringen af tolden i forhold til sagsegeren (Rettens dom af
29.6.2000, sag T-7/99, Medici Grimm mod Radet, Sml. II, s. 2671, premis 55 og
den deri nevnte retspraksis).

Sagen kan derfor antages til realitetsbehandling.

Realiteten

Sagspgeren har til stette for sin pdstand om annullation gjort to anbringender
geeldende. Ved det forste anbringende gores det gaeldende, at der foreligger et
dbenbart urigtigt sken for s vidt angdr fastszttelsen af den dato, fra hvilken den
tilbagevirkende gyldighed af afslutningen af proceduren skulle finde anvendelse.
Det andet anbringende vedrerer utilstraekkelig begrundelse.

Det forste anbringende om et dbenbart urigtigt skon

Parternes argumenter

Sagsegeren er af den opfattelse, at den anfzgtede forordning ikke tager hejde for
alle virkningerne af den forskelsbehandling, som selskabet har vaeret udsat for.
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Selskabet har anfert, at valget af den 28. februar 1999, pi hvilken dato de
midlertidige foranstaltninger over for USA og Kongeriget Thailand udleb, som
startdato for den tilbagevirkende gyldighed ikke har fijernet de diskriminerende
virkninger. Sagsegeren har gjort geldende, at forskelsbehandlingen varede fra
den 4. december 1997 til den 28. februar 1999. I denne periode blev importen af
elektrolytkondensatorer med oprindelse i Japan pilagt antidumpingtold, hvori-
mod elektrolytkondensatorer med oprindelse i USA og i Thailand ikke blev palagt
en sddan told. Sagsegeren har understreget, at forskelsbehandlingen indtridte pa
den dato, hvor den endelige told, der var indfert mod Japan, under normale
forhold ville vare udlebet, dvs. den 4. december 1997. Denne situation medferer
forskelsbehandling, fordi ensartede situationer behandles forskelligt.

Sagsegeren har i den forbindelse pipeget, at undersogelserne, der daekker den
samme periode, blev gennemfert samtidigt for elektrolytkondensatorer med
oprindelse i forskellige lande og ledte til ensartede konklusioner vedrerende
dumping, skade og Fzllesskabets interesser. Valget af den 28. februar 1999 som
den dato, hvorfra den anfegtede forordning vedrerende importen fra Japan,
Korea og Taiwan fandt anvendelse med tilbagevirkende kraft, medferte
imidlertid diskriminerende virkninger. Sagsegeren har fremhaevet, at denne
import sdledes blev pilagt antidumpingtold mellem den 4. december 1997 og den
28. februar 1999, hvorimod der ikke er vedtaget nogen foranstaltninger mod
importen fra USA og Thailand.

Sagsegeren har understreget, at Kommissionen indtil den 23. december 1998
behandlede importen af elektrolytkondensatorer med oprindelse i alle de
omhandlede lande i én analyse med henblik pd vurderingen af skade og
Feellesskabets interesser. Det var ferst den 23. december 1998 — mere end et 4r
efter indledningen af de to procedurer — at Kommissionen besluttede at
behandle dem hver for sig. Selv efter denne adskillelse forblev Kommissionens
»reviderede« analyse af skade og Feellesskabets interesser enslydende. Sagsogeren
har anfert, at den eneste begrundelse for, at proceduren vedrarende importen fra
Japan, Korea og Taiwan afsluttedes, var afslutningen af proceduren vedrerende
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USA og Kongeriget Thailand. Ifglge sagsegeren afsluttede Kommissionen siledes
proceduren vedrerende Japan, Republikken Korea og Taiwan, selv om den bade
havde konstateret dumping og skade vedrerende importen fra disse lande, for at
undgd en forskelsbehandling af dem.

Ifolge sagsogeren vedrerer den eneste forskel mellem de to procedurer den
bestemmelse i grundforordningen, i henhold til hvilken de blev indledt. Det felger
endvidere klart af 134. betragtning til den anfegtede forordning, at den eneste
begrundelse, som Ridet selv har gjort galdende, for at give forordningen
tilbagevirkende kraft var at undgd forskelsbehandling af Japan, Republikken
Korea og Taiwan.

Sagsegeren har ikke bestridt, at der opkraeves antidumpingtold, mens en fornyet
undersogelse gennemfores. Sagsegeren har imidlertid understreget, at forpligtel-
sen til at fjerne virkningerne af en forskelsbehandling er et overordnet retsprincip,
som ber have forrang for opkraevningen af en sidan told. Sagsegeren har tilfojet,
at under de serlige omstendigheder, der foreligger i denne sag, folger det af det
overordnede ligebehandlingsprincip, at den tilbagevirkende kraft skal geelde fra
den 4. december 1997,

Sagspgeren har gjort geeldende, at Radets argumentation er selvmodsigende. Pa
den ene side er afslutningen af proceduren mod Japan, Republikken Korea og
Taiwan efter 132. betragtning til den anfegtede forordning en direkte falge af
afslutningen af proceduren mod USA og Kongeriget Thailand. P4 den anden side
har Radet i 137. betragtning til den anfzegtede forordning erklaeret, at situationen
var forskellig for de to procedurer. Sagsegeren har bestridt, at det pa et vist
tidspunkt under den fornyede undersegelse (ifelge Radet f.eks. den 28.2.1999)
begyndte at veere forskelsbehandling at palegge en told, der oprindeligt blev
indfert i 1992, Sagsegeren er af den opfattelse, at der enten foreld forskels-
behandling gennem hele perioden eller slet ikke.

1I- 3671



44

45

46

47

48

DOM AF 12,9.2002 — SAG T-89/00

Sagsegeren har endelig henvist til Radets forordning (EQF) Nr. 2553/93 af
13. september 1993 om @ndring af forordning (EQF) nr. 2089/84 om indferelse
af en endelig antidumpingtold p4 visse kuglelejer med oprindelse i Japan og
Singapore (EFT L 235 s. 3), der for at undgi al forskelsbehandling mellem
eksportererne fra de omhandlede lande havde tilbagevirkende gyldighed fra
datoen for indledningen af proceduren for den fornyede undersogelse.

Rédet har indledningsvis gjort geldende, at faellesskabslovgiver rider over en vid
skensmassig befojelse pd omridet for den fzlles handelspolitik.

Rédet har ligeledes gjort geldende, at den anfzegtede forordning ikke udger en
forskelsbehandling i forhold til sagsegeren. Radet har forklaret, at der var tre
slags procedurer i denne sag.

Rédet har for si vidt angdr sagen om kuglelejer gjort geldende, at den stotter
Rédets holdning, og at sagen ikke kan sammenlignes med den foreliggende sag.
Den tilbagevirkende kraft blev i den sag fastsat af helt andre grunde end dem, der
er anfert i den foreliggende sag.

Rettens bemerkninger

Indledningsvis bemarkes, at sagsegeren i det vaesentlige har gjort geldende, at
Rédet foretog en forkert retsanvendelse ved anvendelsen af ligebehandlings-
princippet i den anfagtede forordning, og ikke at det foretog et dbenbart urigtigt
skon i forbindelse med vurderingen af de faktiske omstaendigheder, idet det
fejlagtigt ansd forskelsbehandlingen for forst at vaere indtradt den 28. februar
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1999 og ikke den 4. december 1997. Sagsogeren er siledes af den opfattelse, at
Rédet burde have givet ligebehandlingsprincippet, der er et af de grundlzggende
principper i fzllesskabsretten, og som er nzvnt i grundforordningens artikel 9,
stk. 5, forrang for anvendelsen af grundforordningens artikel 11, stk. 2, der gav
anledning til forskelsbehandling.

Det bemerkes hertil, at det i den foreliggende sag kun er perioden mellem den
4. december 1997 og den 28. februar 1999, der er omtvistet.

Det md derfor undersgges, om den anfegtede forordning er i strid med
ligebehandlingsprincippet for sd vidt angdr perioden fra den 4. december 1997
til den 28. februar 1999.

Ligebehandlingsprincippet er udtrykkeligt neevnt i grundforordningen. Det
bestemmes i forordningens artikel 9, stk. 5, forste punktum, at »[a]ntidumping-
told palegges i hvert enkelt tilfzelde med en passende sats uden forskels-
behandling for al indfersel af den pagzldende vare, for hvilken der er konstateret
dumping og deraf folgende skade, med undtagelse af indfersel hidrerende fra
leveranderer, der i henhold til bestemmelserne i denne forordning har afgivet
pristilsagn, som er blevet godtaget«.

Hertil bemeerkes, at for at en institution kan kritiseres for en forskelsbehandling,
skal den have givet sammenlignelige tilfzelde en forskellig behandling, som stiller
visse erhvervsdrivende darligere i forhold til andre, uden at denne forskellige
behandling er tilstraekkelig begrundet i objektive forskelle af en vis vegt (jf. bl.a.
Domstolens dom af 20.9.2001, sag C-390/98, Banks, Sml. I, s. 6117, preemis 35).
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Parterne er i den foreliggende sag enige om, at den fornyede undersegelse af
importen fra Japan og den oprindelige undersagelse af importen fra USA og
Thailand er reguleret i forskellige bestemmelser i grundforordningen, som
medferte forskellige resultater for opkraevningen af antidumpingtold.

Antidumpingproceduren vedrerende importen fra USA og Thailand var nemlig i
den oprindelige undersegelsesfase og var siledes reguleret i grundforordningens
artikel 5. Nér en sddan procedure afsluttes i denne fase, uden at der indferes
antidumpingforanstaltninger, opkraeves der ingen endelig told, og midlertidig
told opkrzeves ikke endeligt.

Det skal i denne forbindelse bemzrkes, at der ikke findes nogen bestemmelse i
EF-traktaten, som palegger Radet efter forslag fra Kommissionen at vedtage en
forordning om indferelse af en endelig antidumpingtold. Da grundforordningens
artikel 9, stk. 4, bestemmer, at Radet treeffer afgarelse om indferelsen af en
endelig antidumpingtold »med simpelt flertal pa forslag fra Kommissionenx,
felger det implicit, men nedvendigvis, af henvisningen til denne afstemnings-
procedure, at Radet ikke vedtager Kommissionens forslag, hvis kun et mindretal
af medlemsstaterne har fundet, at betingelserne for at indfere en endelig
antidumpingtold er opfyldt. Der er i gvrigt anledning til at pipege, at efter
ordlyden af grundforordningens artikel 1 »kan« der opkrzves en antidumping-
told for enhver dumpingvare, nar en sddan vare ved overgang til fri omsztning i
Fellesskabet forvolder skade.

Antidumpingproceduren vedrerende importen fra Japan er reguleret i grundfor-
ordningens artikel 11, stk. 2. Det folger af denne bestemmelse, at endelige
antidumpingforanstaltninger udleber fem Ar efter indferelsen heraf, og at safremt
en undersogelse genoptages ved foranstaltningernes udleb, forbliver foranstalt-
ningerne i kraft, indtil resultatet af undersagelsen foreligger.
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Selv om undersggelserne er gennemfert samtidig for ensartede produkter med
oprindelse i forskellige lande for den samme undersegelsesperiode, og selv om de
har ledt til ensartede konklusioner vedrerende dumping, skade og Fellesskabets
interesser, har den forskellige behandling af importen fra Japan og importen fra
USA og Thailand — for si vidt angdr opkravningen af antidumpingtold —
sdledes hjemmel i grundforordningen og kan folgelig ikke betragtes som en
tilsideszttelse af ligebehandlingsprincippet (jf. i samme retning Domstolens dom
af 11.7.1990, sag C-323/88, Sermes, Sml. I, s. 3027, preemis 45-48).

Radet er i gvrigt ikke i henhold til grundforordningens artikel 9, stk. 5, forpligtet
til at undlade at anvende forordningens artikel 11, stk. 2. Grundforordningens
artikel 9, stk. 5, omhandler udelukkende pileggelse af antidumpingtold. Den
antidumpingtold, som sagsegeren i den foreliggende sag skulle betale i perioden
fra den 4. december 1997 til den 28. februar 1999, blev imidlertid indfert ved
forordning nr. 3482/92 og blev fortsat opkraevet med hjemmel i grundfor-
ordningens artikel 11, stk. 2, der er en specifik bestemmelse. Sagsggeren skulle
saledes fortsat betale antidumpingtold i medfer af grundforordningens artikel 11,
stk. 2, uaftheengigt af, om den oprindelige undersogelse af importen fra USA og

Thailand blev indledt.

Denne konklusion kan ikke 2ndres af sagsogerens pastand om, at situationen i
den foreliggende sag er sammenlignelig med den situation, der gav anledning til
forordning nr. 2553/93 (jf. ovenfor, preemis 44). Det skal i denne forbindelse
bemeerkes, at de omstzndigheder, der gav anledning til denne forordning, er
forskellige fra omsteendighederne i den foreliggende sag. Denne forordning havde
tilbagevirkende gyldighed fra ikrafttreedelsesdatoen for Radets forordning (EGF)
nr. 2685/90 af 17. september 1990 om endring af forordning (EQF) nr. 2089/84
om indfgrelse af en endelig antidumpingtold pa importen af visse kuglelejer med
oprindelse i Japan og Singapore (EFT L 256 s. 1). Forordning nr. 2685/90
endrede som felge af en fornyet undersegelse den endelige antidumpingtold, der
var indfert ved forordning (EQJF) nr. 2089/84 (EFT L 193, s. 1). Importen af
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kuglelejer med oprindelse i Japan og Singapore blev oprindeligt palagt endelig
antidumpingtold ved forordning nr. 2089/84, og importen var genstand for en
fornyet undersegelse i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2.
Procedurerne vedrerende denne import var foelgelig reguleret i samme bestem-
melser i grundforordningen. Som Kommissionen korrekt har anfert pa grundlag
af 29. betragtning til forordning nr. 2553/93, foreld der endvidere ikke endelige
konklusioner vedrerende den dumping og den skade, som erhvervsgrenen i
Feellesskabet havde veeret offer for. Som det fremgar af 30. og 31. betragtning til
forordningen, var den vesentligste begrundelse for den tilbagevirkende gyldig-
hed, at de omhandlede producenter blev berart af, at den fornyede undersagelse
strakte sig over et usaedvanligt langt tidsrum. Endelig blev antidumpingpro-
ceduren ikke afsluttet med tilbagevirkende kraft fra den dato, hvor den fornyede
undersogelse ved foranstaltningernes udlgb var blevet indledt, men kun fra
ikrafttreedelsen af en forordning, der i en parallel sag vedrerende import af
kuglelejer med oprindelse i Japan =ndrede antidumpingtolden.

Det folger heraf, at det forste anbringende ma forkastes.

Andet anbringende om utilstreekkelig begrundelse

Parternes argumenter

Sagsegeren er af den opfattelse, at Radet ikke i den anfaegtede forordning har
fremfort tilstraekkelige argumenter for valget af den 28. februar 1999 som den
dato, hvor forskelsbehandlingen startede.
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Sagsegeren har gjort geeldende, at det rent formelle argument om, at der ikke var
tale om forskelsbehandling, fordi situationen var forskellig for de to procedurer,
ikke er tilstrekkeligt. Radet fremferte ingen argumenter for, at procedurerne
opherte med at veere forskellige efter den 28. februar 1999. Radet har imidlertid i
134. betragtning til den anfegtede forordning afvist enhver pastdet forskel
mellem de to procedurer ved direkte at sammenknytte dem og ved at lade
forordningen have tilbagevirkende kraft for at fjerne enhver forskelsbehandling.
Forordningens begrundelse er derfor selvmodsigende, uforstdelig og utilstraekke-

lig.

Sagsegeren er endelig af den opfattelse, at Radet fuldsteendigt har undladt at
besvare sagsegerens synspunkt om, at forordningen burde have tilbagevirkende
gyldighed fra den 4. december 1997.

RAadet har anfert, at det i 136. og 137. betragtning til den anfzgtede forordning
har begrundet valget af den dato, hvorfra den tilbagevirkende kraft finder
anvendelse.

Rettens bemaerkninger

Det fremgar af fast retspraksis, at den begrundelse, som kreaeves i henhold til
artikel 253 EF, og som udger en veasentlig formforskrift som omhandlet i
artikel 230 EF, skal tilpasses karakteren af den pigeeldende retsakt og klart og
utvetydigt angive de betragtninger, som den institution, der har udstedt den
anfegtede retsakt, har lagt til grund, siledes at de berorte parter kan fa kendskab
til grundlaget for den trufne foranstaltning, og sdledes at den kompetente ret kan
udeve sin provelsesret. Det kraeves ikke, at begrundelsen angiver alle de
forskellige relevante faktiske og retlige momenter, da spergsmalet, om en
retsakts begrundelse opfylder kravene efter artikel 253 EF, ikke blot skal vurderes
i forhold til ordlyden, men ligeledes i forhold til den sammenhang, hvori den
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indgér, samt under hensyn til alle de retsregler, som geelder pa det pigeeldende
omrdde (jf. bl.a. Rettens dom af 5.4.2001, sag T-82/00, BIC m.fl. mod Réadet,
Sml. II, s. 1241, praemis 24 og den deri nzevnte retspraksis).

Navnlig kan det ikke kreves, at begrundelsen for forordninger, der er
almengyldige retsakter, specificerer de ofte meget talrige og komplicerede
faktiske og retlige detaljer, som forordningerne omfatter. Heraf folger, at hvis
det mal, der forfolges af institutionen, i det veaesentlige fremgar af den anfagtede
retsakt, ville det veere urimeligt at kraeve en szrlig begrundelse for de enkelte
afgorelser af teknisk art, som institutionen har truffet (Rettens dom af
20.10.1999, sag T-171/97, Swedish Match Philippines mod Radet, Sml. II,
s. 3241, preemis 82 og den deri nzvnte retspraksis).

Radet har i 132.-135. betragtning til forordningen begrundet sit valg af den
28. februar 1999 som den dato, hvor forskelsbehandlingen indtradte, og det har i
136.-138. betragtning besvaret sagsegerens argumentation, der er beskrevet
ovenfor i preemis 38. De krav til begrundelsen, der er fastsat i fernsevnte
retspraksis, blev folgelig respekteret i den foreliggende sag.

Herefter ma det fastslds, at den anfegtede forordnings begrundelse, nar henses til
dens indhold og omstendighederne i forbindelse med dens vedtagelse, er
tilstreekkelig.

Pa grundlag af de forestdende betragtninger m4 det andet anbringende forkastes
og Radet dermed i det hele frifindes.
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Sagens omkostninger

70 I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement pilegges det den
tabende part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.
Da sagsegeren har tabt sagen, ber selskabet pilegges at betale de af Radet
afholdte omkostninger i overensstemmelse med dettes pastand herom.

71 Kommissionen, der har interveneret i sagen, ber bzre sine egne omkostninger, jf.
procesreglementets artikel 87, stk. 4, forste afsnit.

P4 grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Fjerde Udvidede Afdeling)

1) Radet for Den Europziske Union frifindes.

2) Sagswegeren barer sine egne omkostninger og betaler de af Radet afholdte
omkostninger.
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3) Intervenienten berer sine egne omkostninger.

Vilaras Tiili Pirrung

Mengozzi Meij

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 12. september 2002.

H. Jung M. Vilaras

Justitssekretzer Afdelingsformand
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