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Endesa, SA
pries
Europos Bendrijy Komisija
,Konkurencija — Koncentracija — Reglamentas (EB) Nr. 134/2004 — Elektros
energijos rinka — Sprendimas, kuriuo koncentracija pripazjstama nesanti Bendrijos

masto — Apyvartos apskaiCiavimas — Apskaitos normos — Pataisos —
Irodinéjimo pareiga — Teisé j gynyba“

2006 m. liepos 14 d. Pirmosios instancijos teismo (trecioji kolegija) sprendimas II - 2541

Sprendimo santrauka

1. Konkurencija — Koncentracijos — Komisijos tyrimas — Pareiga per desimt dieny
iSnagrinéti praSymg patikrinti koncentracijg

(Tarybos reglamento Nr. 139/2004 22 straipsnio 3 dalis)

2. Konkurencija — Koncentracijos — Komisijos tyrimas
(Tarybos reglamentas Nr. 139/2004)
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3. Konkurencija — Koncentracijos — Komisijos tyrimas — Komisijos kompetencija, apribota
Bendrijos masto koncentracijomis

(EB 10 straipsnis; Tarybos reglamento Nr. 139/2004 1 straipsnio 1 dalis ir 21 straipsnis)

4. Konkurencija — Koncentracijos — Komisijos tyrimas — Komisijos pareigos skundg dél
pareigos pranesti nejvykdymo pateikusio asmens atzvilgiu
(Tarybos reglamentas Nr. 139/2004)

5. Konkurencija — Koncentracijos — Bendrijos masto koncentracija — Vertinimo kriterijai
(Tarybos reglamento Nr. 139/2004 5 straipsnis)

6. Konkurencija — Koncentracijos — Bendrijos masto koncentracija — Vertinimo kriterijai

(Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 1606/200 4 straipsuis; Tarybos reglamento
Nr. 139/2004 5 straipsnis; Komisijos reglamentas Nr. 707/2004)

7. Konkurencija — Kowncentracijos — Bendrijos masto koncentracija — Vertinimo kriterijai
(Tarybos reglamentas Nr. 139/2004; Komisijos pranesimas 98/C 66/04)

8. Konkurencija — Koncentracijos — Bendrijos masto koncentracija — Vertinimo kriterijai

(EB 95 straipsnio 1 dalis; Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 1606/200;
Tarybos reglamento Nr. 139/2004 1 ir S straipsniai)

9. Konkurencija — Koncentracijos — Bendrijos masto koncentracija — Vertinimo kriterijai
(Tarybos reglamentas Nr. 139/2004; Komisijos pranesimo 98/C 66/04 26 ir 27 punktai)
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10. Konkurencija — Koncentracijos — Bendrijos masto koncentracija — Vertinimo kriterijai

(Tarybos reglamentas Nr. 139/2004; Komisijos pranesimo 98/C 66/04 26 ir 27 punktai)

11. Konkurencija — Koncentracijos — Bendrijos masto koncentracija — Vertinimo kriterijai

(Tarybos reglamento Nr. 139/2004 5 straipsnio 1 dalis; Komisijos pranesimo 98/C 66/04 9

ir 13 punktai)

Reglamento Nr. 139/2004 dél koncent-
racijy tarp jimoniy kontrolés 22 straipsnio
3 dalis jpareigoja Komisija ne véliau kaip
per dedimt dieny iSnagrinéti prasyma
patikrinti koncentracija ir numato, kad,
Komisijai nepriémus sprendimo per §j
laikotarpj, laikoma, jog ji priémé spren-
dima patikrinti koncentracija remdamasi
pradymu.

Jei Komisija turéty priimti sprendima dél
koncentracijos Bendrijos masto, ji ne-
turéty jo priimti tol, kol bus priimtas
sprendimas dél prasymo patikrinti kon-
centracijg, nes prie§ingu atveju ji nega-
léty kruopsciai, kaip reikalaujama,
i$nagrinéti io klausimo.

(zr. 64 punkta)

Reglamentas Nr. 139/2004 dél koncent-
racijy tarp jmoniy kontrolés nenumato
specialios procediros siekiant nustatyti
Bendrijos masto koncentracija. Tai, kad
Komisija nenurodé skunda padavusiam
asmeniui procedaros, kuria ji ketino
vadovautis nagrinédama klausimg, ar
koncentracija yra Bendrijos masto, gali
daryti poveikj $ios procediiros pabaigoje
priimto sprendimo teisétumui tik tuo-
met, kai paZeidZziama teisé | gynyba.

(zr. 72, 73 punktus)

I$ to, kad Komisija turi iSimtine kompe-
tencija patikrinti Bendrijos masto kon-
centracijas, automati$kai nei$plaukia,
kad Komisija turi i$imtine kompetencija
nustatyti, ar koncentracija yra Bendrijos
masto.
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Siuo klausimu pagal Reglamento dél
koncentracijy tarp jmoniy kontrolés
salygas visy pirma suinteresuotosios
imonés turi padaryti pirminj koncentra-
cijos masto vertinimg ir nustatyti insti-
tucijas, kurias reikia informuoti apie
planuojamg koncentracija. Po to, kai
apie koncentracija buvo pranesta ne
Komisijai, o vienos kurios valstybés
narés ar keliy valstybiy nariy valdZios
institucijoms, jos turi, atsizvelgdamos j
EB 10 straipsnyje nustatyta lojalaus
bendradarbiavimo pareiga ir minéto
reglamento 21 straipsnj, kuriame nusta-
tyta iSimtiné Komisijos kompetencija
tikrinti Bendrijos masto koncentracijas
ir su ja susijes draudimas valstybéms
naréms taikyti savo nacionalinés kon-
kurencijos teisés aktus Bendrijos masto
koncentracijoms, patikrinti, ar koncent-
racija, apie kuria joms buvo pranesta,
néra Bendrijos masto, nurodant, jog
Komisija visuomet turi teise nuspresti,
kad koncentracija, priesingai nei mano
valstybés narés, yra Bendrijos masto ir
patenka i jos i$imtine kompetencija.

(Zr. 98, 99 punktus)

4. Reglamente Nr. 139/2004 dél koncent-

racijy tarp jmoniy kontrolés néra kon-
kre¢ios nuostatos, kurioje buty aiskiai
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nustatoma Komisijos pareiga savo ini-
ciatyva jsitikinti, kad bet kuri koncent-
racija, apie kurig jai nebuvo pranesta, i3
tikryjy néra Bendrijos masto. Taciau
gavusi jmonés, manancios, jog koncent-
racija, apie kuria Komisijai nebuvo
pranesta, yra Bendrijos masto, skunda,
Komisija turi priimti sprendimg dél savo,
kaip prieziaros institucijos, kompetenci-
jos. Siomis aplinkybémis i§ esmés skun-
da padaves asmuo privalo jrodyti savo
skundo pagristuma, nes Komisija, atsi-
zvelgdama | gero administravimo inte-
resy, turi i$samiai ir nesalidkai i§nagrinéti
skundus, su kuriais i ja buvo kreiptasi, ir
motyvuotai atsakyti j skunda padavusio
asmens argumentus, kuriais siekiama
jrodyti, kad koncentracija patenka j
Komisijos i$imtine kompetencija.

(Zr. 100 punkta)

Priimdama sprendimg dél koncentraci-
jos Bendrijos masto, Komisija negali
kiekvienu atveju bati laikoma jpareigota
savo iniciatyva patikrinti, kad jai pateik-
tos patvirtintos finansinés ataskaitos
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patikimai atspindi tikrove, bei istirti visas
numatomas pataisas. Ji turi jas iSnagri-
néti tik tuomet, kai Komisijos démesys
atkreipiamas j ypatingas problemas.

(Zr. 115 punkta)

Priimant sprendimg dél koncentracijos
Bendrijos masto Reglamente
Nr. 139/2004 dél koncentracijy tarp
imoniy kontrolés dél praktiniy priezas-
¢iy neidvengiamai remiamasi ankstes-
niais finansiniais metais apskaic¢iuota
apyvarta. To priezastis yra ta, kad
paprastai pavirtintos finansinés ataskai-
tos egzistuoja tik visiems paskutiniams
finansiniams metams, nes vélesniy lai-
kotarpiy finansinés ataskaitos nesuteikia
garantijy, kurias suteikia auditoriy pa-
tikrintos finansinés ataskaitos.

Kiek tai susije su 2005 m. jvykdytos
koncentracijos kontrole, minéto regla-
mento 5 straipsnio prasme paskutiniyjy
finansiniy mety finansinés ataskaitos yra
susijusios su 2004 metais. [moné, pri-
valanti parengti metines finansines atas-
kaitas, kurios turi bati patikrinamos
auditoriy, turi tik vienos rasies oficialias
finansines ataskaitas, biitent parengtas ir
patikrintas auditoriy pagal taikomus
nacionalinés teisés aktus. Pagal Regla-
mento Nr. 1606/2002 dél tarptautiniy
apskaitos standarty taikymo 4 straipsnj
TFAS standartai privalomai taikomi tik
nuo 2005 finansiniy mety. 2004 finansi-

niy mety finansinés ataskaitos ,derini-
mas“ su TFAS standartais Reglamente
Nr. 707/2004, i§ dalies keic¢ian¢iame
Reglamenta Nr. 1725/2003, priimancia-
me tam tikrus tarptautinius apskaitos
standartus pagal Reglamenta
Nr. 1606/2002, numatytas tik siekiant
palengvinti peréjima nuo seny apskaitos
standarty prie naujyjy ir suteikti akci-
ninkams ir investuotojams orientyra, su
kuriuo reikéty lyginti 2005 finansiniy
mety finansines ataskaitas, kurios yra
pirmosios naujais apskaitos standartais
grindZiamos finansinés ataskaitos. Be to,
tik palyginimo tikslais parengtos 2004 fi-
nansiniy mety ,suderintos® finansinés
ataskaitos nesuteikia tokiy paciy garan-
tijy kaip oficialiai patvirtintos bendrai-
siais apskaitos principais pagristos
finansinés ataskaitos, kurios turi buati
patikrintos auditoriy. Darytina i$vada,
jog néra svarbu tai, kad nauji teisés aktai,
susije su TFAS standartais, galiojo ofi-
cialaus pasitlymo pirkti paskelbimo die-
na 2005 metais.

(zr. 128, 129 punktus)

Nors Bendrijos sistema koncentracijy
srityje leidzia atsizvelgti | jimonés veikloje
buvusius jvykius pasibaigus paskuti-
niams finansiniams metams, kaip antai
imoniy jsigijimus ar perleidimus eina-
maisiais metais, kaip tai matyti i§ prane-
§imo dél apyvartos skaic¢iavimo pagal
Reglamenta Nr. 4064/89 dél koncentra-
cijy tarp jmoniy kontrolés, Sia prielaida
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i§ principo siekiama atsizvelgti j imonés
ekonominés padéties pasikeitimus, o ne
atlikti visapusiSka nepasikeitusios realios
ekonominés buklés finansiniy ataskaity
tyrimg. Jei kiekvienu atveju Bendrijos
reglamento dél koncentracijy taikymas
priklausyty nuo Komisijos pakartotinio
suinteresuotyjy jmoniy finansiniy atas-
kaity visapusisko tyrimo, tai priestarauty
teisinio saugumo ir greitumo princi-
pams, kuriy siekia Bendrijos teisés akty
leidéjas.

(7r. 132 punkta)

Tikslas jvertinti jmoniy ekonomine galia
nejpareigoja Komisijos atskiru Regla-
mento Nr. 139/2004 dél koncentracijy
tarp imoniy kontrolés 1 ir 5 straipsniy
taikymo atveju bendrai jvertinti Bendri-
jos teisés numatyty skirtingy apskaitos
standarty pranasumy, ypa¢ jei egzistuoja
taikant viena $iy standarty auditoriy
patikrintos finansinés ataskaitos ir jei
tiek pagal taikoma nacionaling teise, tiek
pagal Bendrijos teise buvo reikalaujama
taikyti kaip tik §j standarta.
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Kita vertus, ta aplinkybé, kad Bendrijos
teisés akty leidéjas mané, jog remiantis
Reglamentu Nr. 1606/2002 dél tarptau-
tiniy apskaitos standarty taikymo jtvir-
tintais tarptautiniais apskaitos
standartais galima gauti tiksly jmoniy
finansinés padéties vaizda, ipso facto
nereiskia, kad $ie standartai yra technis-
kai pranasesni jgyvendinant Reglamento
Nr. 139/2004 5 straipsnj, lyginant juos su
apskaitos standartais, taikomais pagal
nacionalinés teisés aktus, galiojusius iki
2005 m. sausio 1 dienos. Reglamentas
Nr. 1606/2002, priimtas pagal
EB 95 straipsnio 1 dalj, yra derinimo
priemoné ir jame niekaip nevertinamos
skirtingos nacionalinés nuostatos.

(zr. 144, 145 punktus)

Kaip tai matyti i§ praneS$imo dél apyvar-
tos skaic¢iavimo pagal Reglamenta
Nr. 4064/89 dél koncentracijy tarp
imoniy kontrolés, suinteresuotyjy jmo-
niy apyvartos turi bati apskai¢iuotos
remiantis patikimais, objektyviais ir
lengvai patikrinamais duomenimis. Nors
prane§imo 26 punkte nurodoma, kad
Komisija ,paprastai remiasi auditoriy
patikrintomis ar kitomis galutinémis
finansinémis ataskaitomis <...>“ ir kad
»bet kuriuo abejotinu atveju Komisija
pasitiki bendrovés valdymo ar kitomis
laikino pobudzio ataskaitomis, iSskyrus
ypatingas aplinkybes®, tai nereiskia, kad
prane$ime vienodai vertinamos audito-
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riy patikrintos finansinés ataskaitos ir
skitos galutinés finansinés ataskaitos®.
Prane$imo 26 punktas negali bati ais-
kinamas kaip suteikiantis kelias laisvai
pasirenkamas alternatyvas, bet kaip skir-
tas ypatingiems atvejams, kai paskuti-
niaisiais finansiniais metais néra audito-
riy patikrinty finansiniy ataskaity. Be
kita ko, prane$imo 27 punkte daroma
nuoroda tik i paskutiniy finansiniy mety
auditoriy patikrintas finansines ataskai-
tas, o ne | ,kitas galutines finansines
ataskaitas®.

(r. 146 punkta)

10. Pranes$imo dél apyvartos skai¢iavimo

pagal Reglamenta Nr. 4064/89 dél kon-
centracijy tarp jmoniy kontrolés 26—
27 punktuose nurodytos i§imtinés aplin-
kybés, kurios leidzia Komisijai pasitikéti
bendrovés valdymo ar kitomis laikino
pobudzio ataskaitomis, i§skyrus kiek tai
susije su skirtumais nuo ne Europos
Sajungos valstybiy nariy apskaitos stan-
darty, tik remiasi batinybe atsizvelgti i
svarbius ir nuolatinius pasikeitimus,

kurie daro poveikj suinteresuotyjy jmo-
niy ekonominei tikrovei (po patikrinty
finansiniy ataskaity jvykdytas jsigijimas
ir perleidimas, gamyklos uzdarymas).

(Zr. 179 punkta)

11. Kaip nurodyta pranesimo dél apyvartos

skai¢iavimo pagal Reglamenta
Nr. 4064/89 dél koncentracijy tarp
imoniy kontrolés 9 punkte pagal minéto
reglamento 5 straipsnyje nustatyta api-
brézimg ,apyvarta susideda i§ sumy <...>
i§ produkty pardavimo ir paslaugy
teikimo®.

I$imties tvarka, esant tam tikroms aplin-
kybéms, prane$ime numatyta galimybé
apskai¢iuoti apyvartg kitaip nei remiantis
produkty pardavimo ir paslaugy teikimo
visuma. Pranesimo 13 punkte $iuo klau-
simu nurodoma, kad paslaugy bendro-
vés, atliekandios tarpininko vaidmenj,
apyvarta gali sudaryti tik jos gauti
komisiniai mokeséiai, Sis pranedimo
punktas yra susijes su ypatinga tarpinin-
ky, priklausanciy tik paslaugy sektoriui
ir kuriy vienintelj gaunama atlygj sudaro
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jy gaunami komisiniai mokesciai, kate-
gorija. Vadinasi, kalbama apie bendros
taisyklés, pagal kuria atitinkama apyvarta
apskai¢iuojama atsizvelgiant | bendra
pardavimo sumg, i$imtj. Taigi §i ,tarpi-
ninko“ sgvoka turi buti ai$kinama
grieztai.

Darytina i$vada, kad skirstomyjy tinkly
operatoriy veikla, kuria visy pirma su-
daro elektros energijos arba dujy jsigiji-
mas i§ jy tiekéjy, paskirstymas ir
pardavimas galutiniam vartotojui, néra
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laikoma paslaugy teikimu, kai produktas
tik pateikiamas gamintojy ar kity dkio
subjekty saskaita. Taigi teisiniu poZitiriu
tokia skirstymo jmoné negali buti lai-
koma tik tarpininku pranesimo 13 punk-
to prasme ir i§ esmés jai negali buti
taikoma ten numatyta iimtis, nes jos uz
skirstymo veiklg gautos pajamos atitinka
jos jprasting veikla Reglamento
Nr. 4064/89 5 straipsnio 1 dalies prasme.

(zr. 203, 208, 210, 211, 216 punktus)



