REGIONE AUTONOMA FRIULI-VENEZIA GIULIA V. KOMISSIO

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (laajennettu neljis jaosto)

4 paivand huhtikuuta 2001 *

Asiassa T-288/97,

Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia, edustajinaan asianajajat R. Fusco ja
M. Maresca, prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamichinidin P. F. Nemitz ja P Stancanelli,
avustajanaan asianajaja M. Moretto, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

* Oikceudenkaynukiel: itaha.
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TUOMIO 4.4.2001 — ASIA T-288/97
jossa kantaja vaatii ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuinta kumoamaan Friuli-
Venezia Giulian alueen (Italia) myéntdmisti tuista maanteiden tavaraliikennetti

harjoittaville alueen yrityksille 30 pdivini heindkuuta 1997 tehdyn komission
padtoksen 98/182/EY (EYVL 1998, L 66, s. 18)

b

EUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN
OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN (laajennettu neljis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Mengozzi sekd tuomarit
R. Garcia-Valdecasas, V. Tiili, R. M. Moura Ramos ja J. D. Cooke,

kirjaaja: hallintovirkamies G. Herzig,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 13.12.2000 pidetyssi suullisessa
kisittelyssi esitetyn,

on antanut seuraavan

tuomion

Asiaa koskevat oikeussdaannot ja tosiseikat

1 Friuli-Venezia Giulian alueen (Italia) myontimistd tuista maanteiden tavaralii-
kennettd harjoittaville alueen yrityksille 30 pdivind heindkuuta 1997 teke-
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milladn paatoksella 98/182/EY (EYVL 1998, L 66, s. 18; jiljempini kanteen
kohteena oleva pidtos) komissio totesi osan niistd tuista yhteismarkkinoille
soveltumattomiksi ja maarési ne perittiviksi takaisin korkoineen. Nidmi tuet on
maksettu komissiolle ilmoittamatta jatetyn tukijirjestelmin perusteella Friuli-
Venezia Giulian alueella (jialjempini alue) maanteiden tavaraliikennetti toisen
lukuun harjoittaville pienille yrityksille, joista useimmat harjoittavat yksinomaan
paikallista tai alueellista kuljetustoimintaa yhdelld ainoalla ajoneuvolla.

Asiaa koskevat oikeussdinnot

EY:n perustamissopimuksen 92 artiklassa (josta on muutettuna tullut EY 87 ar-
tikla) ja EY:n perustamissopimuksen 93 ja 94 artiklassa (joista on tullut EY 88 ja
EY 89 artikla) vahvistettuja valtiontukia koskevia yleisia mairayksii sovelletaan
kuljetusalaan jollei EY:n perustamissopimuksen 77 artiklan (josta on tullut
EY 73 artikla) erityisten mairdysten soveltamisesta muuta johdu. Niiden miii-
rdysten mukaan tuki on perustamissopimuksen mukainen, jos se on tarpeen lii-
kenteen yhteensovittamiseksi tai korvausta julkisten palvelujen kisitteeseen
kuuluvien velvoitteiden tidytrrimisesti.

Tuen my6ntimisestd rautatie-, maantie- ja sisivesiliikenteeseen 4 piivini kesi-
kuuta 1970 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1107/70 (EYVL L 130,
s. 1), jota on viimeksi muutettu 17.3.1997 annetulla neuvoston asetuksella
N:o 543/97 (EYVL L 84, s. 6) ja joka perustuu EY:n perustamissopimuksen
75 artiklaan (josta on muutettuna tullut EY 71 artikla) ja perustamissopimuksen
77 ja 94 artiklaan, 2 artiklassa vahvistetaan, etti perustamissopimuksen
92—94 artiklaa sovelletaan kyseiselld alalla, ja lisiksi kyseisessd asetuksessa
saddetddn tietyistd kyseisid tukia koskevista erityisistid sddannéisti siltd osin kuin
tuet liittyvdt nimenomaan timin alan toimintaan. Asetuksessa tdsmennetiin,
missd tapauksissa ja milld edellytyksin jdsenvaltiot voivat ryhtyi sellaisiin
yhteensovittamistoimenpiteisiin tai asettaa sellaisia julkisten palvelujen kisit-
teeseen olennaisesti kuuluvia velvoitteita, joihin liittyy perustamissopimuksen
77 artiklassa tarkoitetun valtiontuen myoéntaminen.
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Liikenteen alan yhteensovittamiseksi asetuksen N:o 1107/70 3 artiklan 1 kohdan
d alakohdassa hyviksytdin tietyin edellytyksin tuki, jonka tarkoituksena on
uudelleenjirjestelyn osana poistaa vakavia rakenteellisia ongelmia aiheuttavaa
ylikapasiteettia ja siten edistdd kuljetusmarkkinoiden tarpeiden tehokkaampaa
tyydyttdmistd. Lisdksi sen 1 kohdan e alakohdassa hyviksytiddn tietyin edelly-
tyksin tuet, jotka on tarkoitettu yhdistettyjen kuljetusten kehittimiseen.

Otettaessa kdyttoon yhteinen liikennepolitiikka yhteiséssid vapautettiin osittain
kansainvilisten maanteiden tavarakuljetusten markkinat vuonna 1969 vahviste-
tulla kiinti6jdrjestelmilld, joka perustettiin yhteisén kiintion muodostamisesta
jasenvaltioiden vilistd maanteiden tavaraliikennettd varten 19 pidivdni heini-
kuuta 1968 annetulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 1018/68 (EYVL L 175,
s. 13). Tiassd kiintijdrjestelmissd yhteison luvissa annettiin luvansaajille oikeus
suorittaa jdsenvaltioiden vilisid kuljetuksia yhden vuoden ajan. Jirjestelmi
pidettiin voimassa 1.1.1993 asti eli siithen piivddn, jona kuljetustoiminta
vapautettiin tdysin jisenvaltion alueelle tai sen alueelta taikka yhden tai useam-
man jasenvaltion alueen kautta tapahtuvan maanteiden tavaraliikenteen yhteisén
markkinoille pidsystd 26 pidivinid maaliskuuta 1992 annetulla neuvoston ase-
tuksella (ETY) N:o 881/92 (EYVL L 95, s. 1).

Jdsenvaltion sisdisen tavaraliikenteen markkinoiden osalta edellytyksistd, joilla
muut kuin jasenvaltiosta olevat liikenteenharjoittajat voivat harjoittaa kansallista
maanteiden tavaraliikennettd jisenvaltiossa, 21 pdividni joulukuuta 1989 anne-
tulla neuvoston asetuksella (ETY) N:o 4059/89 (EYVL L 390, s. 3) sidddettiin
1.7.1990 alkaen kabotaasin eli jasenvaltioon sijoittautuneen kuljettajan toisen
jisenvaltion alueella suorittaman tavaroiden kuljetuksen siirtymijirjestelystd
ottamalla kiyttoon yhteison kabotaasikiintié ja vapauttamalla kabotaasiliikenne
asteittain.  Edellytyksistd, joilla muut kuin jdsenvaltiosta olevat lii-
kenteenharjoittajat voivat harjoittaa kansallista maanteiden tavaraliikennetti
jisenvaltiossa 25 pidivdnid lokakuuta 1993 annetussa neuvoston asetuksessa
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(ETY) N:o 3118/93 (EYVL L 279, s. 1) sdidettiin timin siirtcymdéjérjestelyn
voimassapitdmisestd, kunnes kabotaasilitkenne olisi tiysin vapautettu 1.7.1998
alkaen.

Kyseessd olevat tuet

Friuli-Venezia Giulian alueen liikenteen seki toisen lukuun harjoitettavan
maanteiden tavaraliikenteen edistimisti ja kehittimisti koskevista toimenpiteisti
18.5.1981 annetun Friuli-Venezia Giulian alueen legge regionalen nro 28 (jal-
jempind laki 28/1981) 4, 7 ja 8 §:ssi sdddettiin tietyistd tukitoimenpiteisti toisen
lukuun kuljetuksia suorittavien, kyseiselle alueelle sijoittautuneiden yritysten
hyviksi.

Tilld lailla kdyteoon otettu jirjestelma korvattiin Friuli-Venezia Giulian alueen
liikkenteen sekd toisen lukuun harjoitettavan maanteiden tavaraliikenteen edisti-
mistéd ja kehittamistd koskevista toimenpiteistd 7.1.1985 annetulla legge regio-
nale nro 4:1l4 (jaljempina laki 4/1985). Lain 4/1985 4 ja 6 §:1l4 otettiin kiyrtdon
alueellinen tukijirjestelmi, joka oli olennaisilta osiltaan samanlainen kuin lailla
28/1981 kidyttéon otettu jirjestelma.

Naissa laeissa sdddettiin seuraavista kolmesta toimenpiteesti Friuli-Venezia
Giulian alueella maantiekuljetuksia toisen lukuun harjoittavien yritysten hyviksi:

a) vuosittain rahoitetaan korkeintaan 10 vuoden ajan enintiin 60 prosenttia

(vksittaiset yritykset) ja enintdén 70 prosenttia (osuuskunnat ja yhtymiit)
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ministerion pditoksessd vahvistetusta lainan viitekorosta, kun lainan tar-
koituksena on (lain 28/1981 4 § ja lain 4/1985 4 §)

— vyrityksen perusrakenteiden toteuttaminen (yritystoiminnassa tarvittavien
tilojen, myos tavaroiden varastointiin ja kisittelyyn tarkoitettujen tilojen,
rakentaminen, osto, laajentaminen, valmistuminen ja modernisointi);

— yrityksen kiintedn ja litkkuvan kaluston sekid sisdisessd kuljetuksessa ja
maanteilli kiytettdvien kuljetusvilineiden osto, parantaminen ja uusi-
minen;

maanteiden tavarankuljetuksiin soveltuvien uusien ajoneuvojen, perdvaunu-
jen ja puoliperdvaunujen ja niiden vaihdettavien runko-osien sekd ajoneu-
vojen kiyttdon, kunnossapitoon ja korjaukseen seki tavaroiden kisittelyyn
tarkoitettujen oheislaitteiden, koneiden ja tarvikkeiden kolmen tai viiden
vuoden pituisten leasingsopimusten kustannusten rahoittaminen enintdin
25 prosentilla (yksittiiset yritykset) tai 30 prosentilla (osuuskunnat ja yhty-
mét) tavaroiden hankintahinnasta. Titi tukea, josta sdddettiin lain 28/1981
7 §:ssd ja lain 4/1985 S §:ssi, alennettiin my&hemmin annetuilla alueellisilla
laeilla kaikkien tuensaajien osalta ensin 20 prosenttiin ja sen jdlkeen
15 prosenttiin hankintahinnasta;

vuosittain rahoitetaan enintdin SO prosentilla osuuskunta- ja yhteenliitty-
mimuotoisten yritysten sellaisia investointeja, jotka on tarkoitettu osuus-
kunnan tai yhtymin tavoitteiden saavuttamisen kannalta vilttiméattomien
laitteiden ja tarvikkeiden rakentamiseen tai hankintaan tai edistimdin sel-
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laisia yhteisid palveluja ja niiden kehittdmisti, jotka liittyvit ajoneuvojen ja
niiden oheislaitteiden ja -tarvikkeiden varastoimiseen, kunnossapitoon ja
korjaukseen (lain 28/1981 8 § ja lain 4/1985 6 §).

Italian viranomaisten komissiolle 18.11.1996 toimittamien tietojen mukaan
lain 4/1985 4 §:n mukaisiin tukiin tarkoitettujen lainojen méiri oli vuosien 1985
ja 1995 vililli yhteensd 13 000 miljoonaa Italian liiraa (ITL) (6,7 miljoonaa
euroa) ja hyviksyrtyja hakemuksia oli 155. Keskimidrin maksettujen tukien
maari oli 13—26 prosenttia lainojen kuluista ja koroista. Vuosien 1981 ja 1985
viliselle ajalle varattu madrd oli 930 miljoonaa ITL (0,4 miljoonaa euroa), ja
tuona aikana hyviksyttiin 14 hakemusta (kanteen kohteena olevan paitoksen
II kohta).

Samojen lihteiden mukaan lain 4/1985 5 §:n mukaisiin tukiin tarkoitettujen
lainojen mairi oli 23 300 miljoonaa ITL (11,8 miljoonaa euroa) vuosien 1985 ja
1995 vililla, ja tuona aikana hyviksyttiin 1 691 hakemusta keskimizrin
19 prosentin rahoitusta varten. Vuonna 1993 hyviksyttiin 83 hakemusta, ja tuen
maird oli 10 prosenttia. Vuosina 1981—1985 hyviksyttiin 305 hakemusta ja
tukea maksettiin 5790 miljoonaa ITL (2,9 miljoonaa euroa) (kanteen kohteena
olevan pdatoksen II kohta).

Iralian hallituksen komissiolle hallinnollisen menettelyn aloittamisen jilkeen
toimittamien tietojen mukaan lain 4/1985 6 §:n perusteella myénnetyt lainat oli
tarkoitettu yhdistettyjen kuljetusten rahoittamiseen eli intermodaalikaytdssi
olevien ajoneuvojen ja puoliperdvaunujen vaihtokuormatiloihin ja kiin-
nityslaitteisiin tehtaviin investointeihin. Niiden tietojen mukaan kyseisten tukien
midrd oli 10—15 prosenttia myénnettyjen tukien kokonaismairistd (kanteen
kohteena olevan piitoksen 11 kohta ja VIII kohdan seitsemis ja kahdeksas
perustelukappale).
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Kanteen kohteena olevan paidtoksen mukaan (Il kohdan yhdeksids perus-
telukappale) Italian viranomaiset ovat korostaneet useaan kertaan komissiolle
toimittamissaan huomautuksissa, ettd tukien myontiminen keskeytettiin vuonna
1995 komission mainitulla lailla perustetusta tukijirjestelmisti esittimien huo-
mautusten takia.

Hallinnollinen menettely ja kanteen kohteena olevan pddtéksen sisilts

Saatuaan tietdd laista 4/1985 tutkiessaan myohemmaissd alueellisessa laissa sdi-
dettyd valtiontukea koskevaa asiaa komissio kehotti 29.9.1995 piivitylld kir-
jeellddn Italian viranomaisia toimittamaan sille kaikki lait, asiakirjat ja tiedot,
jotka olivat tarpeen tutkittaessa, soveltuiko lailla 4/1985 kiytté6n otettu tuki-
jirjestelmd yhteismarkkinoille. Tdssid kirjeessdin komissio muistutti siitd, etti
jasenvaltioiden on ilmoitettava etukiteen suunnitelmistaan myontii tai muuttaa
tukea ja ettd ne eivdt voi toteuttaa suunniteltuja toimenpiteiti ennen kuin
menettely on johtanut lopullisen pditoksen tekemiseen.

Italian viranomaisten kanssa kdydyn kirjeenvaihdon jilkeen laki 4/1985 toimi-
tettiin 18.7.1996 pidetyssi kokouksessa komissiolle, ja sille annettiin lisitietoja
18.11.1996.

Komissio ilmoitti 14.2.1997 pdivitylld kirjeellddn Italian hallitukselle paé-
toksestddn aloittaa perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan mukainen
menettely maanteiden tavaraliikennettid toisen lukuun harjoittavien yritysten
hyviksi laeilla 4/1985 ja 28/1981 perustettua tukijirjestelmidd vastaan
(EYVL 1997, C 98, s. 16). Se kehotti Italian viranomaisia ja muita, joita asia
koski, esittimiin huomautuksensa ja toimittamaan kaikki sellaiset asiakirjat ja
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tiedot, jotka ovat tarpeen tutkittaessa kyseisten tukien soveltuvuutta yhrteis-
markkinoille. Komissio vastaanotti Italian tasavallan huomautukset 3.4.1997
(Friuli-Venezia Giulian alueen lisimuistio, joka on Italian tasavallan pysyvin
edustuston 27.3.1997 piivityn kirjeen liitteend; jiljempina lisimuistio).

Komissio paitti menettelyn 30.7.1997 tekemilld kanteen kohteena olevan pii-
toksen. Pddtoksen pddtdsosa kuuluu seuraavasti:

”1 artikla

— — lakien N:o 28/1981 ja N:o 4/1985 nojalla 1 piiviin heindkuuta 1990 asti
myonnetyt tuet — — , joita on myonnetty ainoastaan paikallista, alueellista tai
kansallista liikennettd harjoittaneille yrityksille, eivit ole perustamissopimuksen
92 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja valtion tukia.

2 artikla

Muut kuin tdmin piddcoksen 1 artiklassa tarkoitetut tuet ovar 92 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuja tukia ja laittomia, silli ne on myonnetry 93 artiklan
3 kohdan vastaisesti.
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3 artikla

Erityisesti yhdistettyihin kuljetuksiin soveltuvan ja ainoastaan yhdistetyissd kul-
jetuksissa kidytettdvan kaluston rahoittamiseen tarkoitetut tuet ovat perus-
tamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tukia, mutta ne soveltuvat
yhteismarkkinoille asetuksen (ETY) N:o 1107/70 3 artiklan 1 kohdan e ala-
kohdan nojalla.

4 artikla

Sellaisille yrityksille 1 péivdstd heinikuuta 1990 alkaen myonnetyt tuet, jotka
ovat harjoittaneet [paikallisia, alueellisia tai kansallisia kuljetuksia ja] kansallisia
kuljetuksia tai kansainvilisid kuljetuksia, eivit sovellu yhteismarkkinoille, silld ne
eivit tdytd mitddn perustamissopimuksen 92 artiklan 2 ja 3 kohdassa maarittyjd
poikkeuksia varten vaadittavista edellytyksisti eivitkid asetuksessa (ETY)
N:o 1107/70 asetetuista edellytyksista.

5 artikla

Italian on poistettava 4 artiklassa tarkoitettu tuki ja perittivi se takaisin. Tuki on
maksettava takaisin kansallista lainsdidintdd noudattaen ja siithen on lisdttavi
viivistyskorko, jonka miard perustuu alueellisten tukijirjestelmien arvioinnissa
kéytettyyn viitekorkoon ja jota peritidn siitd pdivistd alkaen, jona tuki on
myonnetty, aina tuen palauttamispdiviin asti.
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Komissio erottaa kanteen kohteena olevan piitodksen perusteluissa yhtadlea
kansallisten, alueellisten ja paikallisten maanteiden tavarakuljetusten markkinat
ja toisaalta kansainvilisten maanteiden tavarakuljetusten markkinat (kanteen
kohteena olevan paitoksen VII kohdan 3.—11. perustelukappale).

Koska ensiksi mainitut markkinat oli suljettu kilpailulta siihen asti, kunnes tuli
voimaan asetus N:o 4059/89, jolla siidettiin 1.7.1990 alkaen kabotaasikiin-
tivistd, komissio padttelee, ettd ennen kyseistd pdivimiirdd yksinomaan kan-
sallista, alueellista tai paikallista liikennettd harjoittaville kuljetusyrityksille
myonnetyt tuet eivit voineet vaikuttaa yhteison sisdiseen kauppaan eivitki olleet
siten perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja valtiontukia.
Sitd vastoin kyseisen pidivimaidrdn jilkeen myonnetyt tuet olivat tdssd méia-
riyksessa tarkoitettuja valtiontukia, koska ne saattoivat vaikuttaa jasenvaltioiden
viliseen kauppaan.

Komissio toteaa kansainvilisistid kuljetusmarkkinoista, ettd ne avattiin yhteison
sisdiselle kilpailulle vuonna 1969, jolloin asetus N:o 1018/68 tuli voimaan. Se
paittelee tdstd, ettd “laeissa N:o 4/85 ja 28/81 sdiddetty tuki vahvistaa maantei-
den tavarakuljetuksia toisen lukuun harjoittavien Friuli-Venezia Giulian alueen
yritysten taloudellista asemaa ja toimintamahdollisuuksia niiden kilpailijoihin
nihden, ja timi on jatkunut — — vuodesta 1969 kansainvilistd liikennetti
harjoittavien yritysten osalta niin, ettd tilanne on voinut vaikuttaa jidsenvaltioiden
viliseen kauppaan” (kanteen kohteena olevan piitdksen VII kohdan viimeinen
perustelukappale).

Tutkiessaan timin jilkeen, voidaanko niihin valtiontuiksi maériteltyihin rukiin
soveltaa poikkeusta, komissio katsoo, ettd yhdistettyihin kuljetuksiin tarkoitetun
kaluston rahoittamiseen myonnettyyn tukeen voidaan soveltaa asetuksen
N:o 1107/70 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaista poikkeusta, joka koskee
yhdistettyjen kuljetusten kehittdmiseen tarkoitettuja tukia. Kyseessd oleviin
muihin tukiin (jaljempinid kyseessd olevat tuet tai riidanalaiset tuet) ei voida
soveltaa asetuksen N:o 1107/70 3 artiklan | kohdan d alakohdassa tarkoitettua
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poikkeusta sen vuoksi, ettdi alalla ei ole ylikapasiteettia eikd uudel-
leenjirjestelysuunnitelmaa.  My®oskiin perustamissopimuksen 92 artiklan
3 kohdan a ja ¢ alakohdan mukaisia poikkeuksia, jotka koskevat tiettyjen aluei-
den taloudellisen kehityksen edistimiseen tarkoitettua tukea, ei voida soveltaa
ensinndkiin sen vuoksi, ettei kaikkia alueen talouden aloja koskevaa aluekehi-
tyssuunnitelmaa ole tehty, ja toiseksi sen vuoksi, ettd Friuli-Venezia Giulian alue
ei ole kokonaisuudessaan sellaista, etti siihen voitaisiin soveltaa poikkeuksia.
Perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitetut ala-
kohtaisia tukia koskevat poikkeukset eivit puolestaan sovellu kyseessi oleviin
tukiin, koska ne eivit liity mihinkéén yhteisen edun mukaiseen toimintaan, kuten
alan rakennemuutosta koskevaan suunnitelmaan. Lisiksi uusien ajoneuvojen
hankintaan leasingilld annettava tuki on toimintatukea (kanteen kohteena olevan
pditoksen VIII kohdan 13. perustelukappale).

Komissio pdittelee, ettd “niille maanteiden tavaraliikennetti harjoittaville Friuli-
Venezia Giulian alueen yrityksille, jotka ovat harjoittaneet kansallisia kuljetuksia
1 pdivastd heindkuuta 1990 alkaen tai jotka ovat harjoittaneet kansainvalisis
kuljetuksia, lakien nro 28/81 ja nro 4/85 nojalla myonnetty tuki ei ole perus-
tamissopimuksen 92 artiklassa tarkoitettua yhteismarkkinoille soveltuvaa tukea”
(kanteen kohteena olevan piitoksen VIII kohdan viimeinen perustelukappale).

Liitinniiset asiat

Italian tasavalta nosti 28.10.1997 yhteissjen tuomioistuimessa kanteen, jossa se
vaati ensisijaisesti yhteiséjen tuomioistuinta kumoamaan kanteen kohteena ole-
van pditoksen ja toissijaisesti kumoamaan pddtoksen siltdi osin kuin sen

5 artiklassa velvoitetaan periméin takaisin 1.7.1990 alkaen mybnnetyt tuet (asia
C-372/97).
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Myos 151 Friuli-Venezia Giulian alueen myéntdmii tukia saanutta yrivystd vaati
yhteistjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimeen 12.12.1997—26.1.1998
jattamilldan kanteilla kanteen kohteena olevan piditoksen kumoamista. Asiat
yhdistettiin laajennetun ensimmaiisen jaoston puheenjohtajan 16.6.1998 anta-
malla madrdykselld. Suullinen kisittely pidettiin 15.9.1999. Ensimmiisen
oikeusasteen tuomioistuin kumosi 15.6.2000 antamallaan tuomiolla paicoksen
2 artiklan siltd osin kuin siind todetaan yksinomaan paikallista, alueellista tai
kansallista liikennettd harjoittaneille yrityksille 1.7.1990 alkaen myonnetyt tuet
lainvastaisiksi sekid pddtoksen 5 arciklan siltd osin kuin siind maaritian Iralian
tasavalta perimidin ndmd tuet takaisin. Muilta osin kanne hylittiin (yhdistetyt
asiat T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97—T1-607/97, T-1/98,
T-3/98—T-6/98 ja T-23/98, Alzetta ym. v. komissio, Kok. 2000, s. 11-2319).
Kyseisestd tuomiosta on valitettu yhteisdjen tuomioistuimeen (asia C-298/00 P).

Oikeudenkdynti ja asianosaisten vaatimukset

Kantaja nosti nyt kisiteltdivdan kanteen yhteisdjen ensimmiiisen oikeusasteen
tuomioistuimen kirjaamossa 10.11.1997 rekisteriin merkityllid kirjelmalliin.

Komissio teki 19.2.1998 jiatramilldian hakemuksella oikeudenkiyntiviitteen
ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tydjarjestyksen 114 artiklan 1 kohdan
mukaisesti. Ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuin piitti 14.7.1998 aloitraa
ainoastaan oikeudenkayntiviitettd koskevan suullisen kisittelyn tyojirjestyksen
114 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Oikeudenkiyntiviite hylactiin - asiassa
T-288/97, Regione auronoma Friuli-Venezia Giulia vastaan komissio, 15.6.1999

annetulla ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomiolla (Kok. 1999,
s. 1I-1871).

Kantaja ei toimittanut timian tuomion johdosta vastauskirjelmii sille asetetussa
maidriajassa, ja kirjallinen kisittely paitettiin 10.2.2000. Kantaja esitti kuitenkin
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ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen pyynnéstid 4.9.2000 kirjalliset huo-
mautuksensa edelld mainituissa yhdistetyissi asioissa Alzetta ym. vastaan
komissio annetun tuomion vaikutuksista esilli olevaan asiaan. Ensimmiisen
oikeusasteen tuomioistuin (laajennettu neljis jaosto) paitti esittelevin tuomarin
kertomuksen perusteella aloittaa suullisen kisittelyn.

Asianosaisten lausumat ja vastaukset ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen
esittdmiin kysymyksiin kuultiin 13.12.2000 pidetyssd istunnossa.

Kantaja vaatii, ettd ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin

— ensisijaisesti kumoaa kanteen kohteena olevan piitoksen

— toissijaisesti kumoaa kyseisen padtoksen 5 artiklan, jossa velvoitetaan peri-
miidn maksetut tuet takaisin korkoineen 1.7.1990 alkaen

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Vastaaja vaatii, ettd ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin

— hylkad kanteen kokonaisuudessaan
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— velvoittaa kantajan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Vastaaja on suullisessa kisittelyssa esittinyt huomautuksensa niistd johtopia-
toksisti, joita esilld olevassa asiassa olisi tehtivi edelld mainituissa yhdistetyissa
asioissa Alzetra ym. vastaan komissio annetusta tuomiosta. Vastaaja on luopunut
vaatimuksestaan, jonka mukaan kanne olisi hylattdva sikili kuin siind vaaditaan,
ettd ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin kumoaisi kanteen kohteena olevan
piadtoksen 2 artiklan siltd osin kuin siind todetaan yksinomaan paikallista,
alueellista tai kansallista litkennettd harjoittaneille yrityksille 1.7.1990 alkaen
myonnetyt tuet lainvastaisiksi sekd piidtoksen 5 artiklan siltd osin kuin siinid
madritddn Iralian tasavalta perimiddn nima tuet takaisin.

Oilkeudelliset seikat

Kantaja vetoaa kumoamisvaatimuksensa tueksi useisiin kanneperusteisiin, jotka
on ryhmiteltivd ja rtutkittava seuraavasti: ensiksi perustamissopimuksen
92 artiklan 1 kohdan rikkominen, oikeusvarmuuden periaatteen loukkaaminen
ja  perusteluvelvollisuuden laiminlyonti, toiseksi  perustamissopimuksen
92 artiklan 3 kohdan c alakohdan ja asetuksen N:o 1107/70 3 artiklan 1 koh-
dan d ja e alakohdan rikkominen ja perustelujen puutteellisuus seki mahdotto-
muus erottaa kanteen kohteena olevassa piitoksessi yhteismarkkinoille
soveltuviksi katsotut tuet niille soveltumattomista tuista ja siten panna piitos
taytantoon, kolmanneksi riidanalaisten tukien méiiritrely virheellisesti uusiksi
tuiksi ja neljanneksi luottamuksensuojan periaatteen ja suhteellisuusperiaatteen
loukkaaminen sekd perustelujen puuttuminen tukien takaisinperinnin osalta.
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Viite perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdan rikkomisesta, oikeus-
varmuuden periaatieen loukkaamisesta ja perusteluvelvollisuuden laimin-
lyonnistd

Asianosaisten viitteet ja niiden perustelut

Kantaja korostaa, etti riidanalaiset tuet ovat masraltsan vihaisis ja kohdistuvat
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Ne eivit niin ollen voi vaikuttaa jisenvaltioiden
viliseen kauppaan. Edelld mainituissa yhdistetyissi asioissa Alzetta ym. vastaan
komissio annetusta tuomiosta esittimissddn huomautuksissa alue viittda, etti
kyseinen tuomio (84 kohta ja siti seuraavat kohdat) sisdltis tiltd osin ristiriidan.
Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin katsoi siind, ettd riidanalaisten tukien
vihdamerkityksinen maéri ja tuensaajayritysten suhteellisen pieni koko eivit esti
sitd, ettd ndmi tuet voisivat vaikuttaa kilpailuun ja jdsenvaltioiden viliseen
kauppaan, ja viittasi muun muassa asiassa T-214/95, Vlaams Gewest vastaan
komissio, 30.4.1998 annettuun tuomioon (Kok. 1998, s. II-717, 49 kohta), jossa
se oli katsonut, ettd ”suhteellisen vihidinenkin tuki voi vaikuttaa jdsenvaltioiden
viliseen kauppaan, jos — kuten nyt esilld olevassa asiassa — kilpailu silli alalla,
jolla tuensaajayritys toimii, on kovaa”. Alaa, jolla markkinoille paisy edellytti
kansainvilisen maantieliikenteen tavoin vuoteen 1992 ja kabotaasiliikenteen
tavoin vuoteen 1998 kiintitjarjestelmii, ei voida kantajan mukaan pitis alana,
jolla ”kilpailu on kovaa”.

Kantaja on suullisessa kisittelyssi vedonnut viitteensd tueksi ensimméisen
oikeusasteen tuomioistuimen kysymykseen antamassaan vastauksessa siihen, etti
alueella on erittdin suuri madrd maanteiden tavaraliikennetti harjoittavia yri-
tyksid, kun taas Italian tasavallan myéntimii liikennelupia on suhteellisen vihin.
Useimmat alueella toimivista yrityksistd, joita on useita tuhansia, harjoittavat
toimintaansa vain yhdelld ajoneuvolla eiki niilli ole kalustoa kansainvilisiin
kuljetuksiin. Suurimmilla yrityksilli on 100—150 ajoneuvoa, miki vastaa pienid
tavarankuljetusyrityksid muissa jdsenvaltioissa. Kansainviliselld kuljetusalalla
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sovellettavassa kiintiojirjestelmaissi Italian tasavallassa on myénnetty enimmil-
ldan 7 770 lupaa vuonna 1992. Miird on aiempina vuosina ollut huomattavasti
alempi. Kabotaasialalla vuonna 1993 myonnettiin 3 520 lupaa, ja méira kasvoi
30 prosenttia vuodessa, kunnes markkinat vapautettiin tdysin [.1.1998. Naissi
olosuhteissa kilpailu on kiintigjarjestelmissi ollut erittdin vihiistd, jopa olema-
tonta.

Lisiksi kantaja katsoo, ertd riidanalaiser tuet on loogisesti rinnastetrava vihi-
merkityksisiin tukiin, jotka on vapautettu ilmoittamisvelvollisuudesta ja joihin
viitataan komission 20.5.1992 hyviksymien pienten ja keskisuurten yritysten
tukia koskevien yhteison suuntaviivojen (EYVL 1992, C 213, s. 2) 3.2 kohdassa,
jota on muurettu 6.3.1996 annetulla tiedonannolla vihamerkityksisistid tuista
(EYVL 1996, C 68, 5. 9) ja joka on korvattu 23.7.1996 hyviksytyilld pienten ja
keskisuurten  yritysten valtiontukia koskevilla  yhteisén  suuntaviivoilla
(EYVL 1996, C 213, s. 4). Viitatessaan kanteen kohteena olevassa piadtoksessa
(VII kohdan toinen perustelukappale) ainoastaan edelld mainittujen asiakirjojen
yleiseen sanamuotoon, jonka mukaan kuljetusalalla myénnetyt tuet jaidvie de
minimis -sddnnoén soveltamisalan ulkopuolelle, koska niihin sovelletaan erityis-
sdannoksid, komissio on  kantajan  mielesti  laiminlyonyt  perus-
teluvelvollisuutensa ja loukannut oikeusvarmuuden periaatetta.
Valtiontukiasioissa komission on alasta riippumatta ja joka tapauksessa erityis-
sddnnosten puuttuessa noudatettava kilpailupolitiikassa ja kilpailuoikeudellisessa
jarjestelmissd vallitsevia yleisid kriteereji.

Lisdksi ldhes kaikki kyseessd olevien tukien saajista toimivat kyseessi olevan
alueen rajojen sisipuolella. Komissio on tiltd osin vedonnut ainoastaan siihen,
ettd tuet olisivat saattaneet vaikuttaa jiasenvaltioiden viliseen kauppaan ja kil-
pailuun, todetessaan, ettd 1.7.1990 alkaen Friuli-Venezia Giulian alueen yritykset
kilpailivat periaatteessa kaikkien muiden Italiassa kabotaasiliikennettd harjoit-
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tavien italialaisten tai yhteison kuljetusyritysten kanssa. Komissio ei ole niyttéinyt
toteen varsinkaan sitd, ettd tietyille yhteison yrityksille, joilla oli kabotaasilupa,
olisi aiheutunut riidanalaisista tuista vahinkoa.

Komission olisi myos pitinyt esittdd niyttoa siitd, ettd kyseiset tuet ovat vah-
vistaneet kansainvilisilld kuljetusmarkkinoilla kiintijarjestelman loppuun
31.12.1992 asti toimineiden yritysten asemaa. Friuli-Venezia Giulian alueen
maantieliikenteen harjoittajilla oli kuitenkin vain vihiinen osa niisti markki-
noista, minka vuoksi kyseessd olevien tukien vaikutus ndihin markkinoihin oli
merkitykseton.

Kaikista niistd syistd perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdan soveltamisen
edellytykset eivit kantajan mukaan tiyty esilli olevassa asiassa.

Komissio katsoo, ettd se on kanteen kohteena olevassa piitoksessd selostanut
nimenomaisesti ja tismillisesti syyt, joiden vuoksi se on katsonut kyseisten tukien
voivan vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan ja viaristda kilpailua. Tassd
padtoksessd (VII kohta) vastaaja esittdid erityisesti, miksei de minimis -sdinto
sovellu esilld olevaan asiaan. Komissiolla ei myoskiin mielestddn ole minkain-
laista velvollisuutta niyttdd riidanalaisten tukien todellista vaikutusta toteen.

Vastaaja on suullisessa kasittelyssd kiistinyt kantajan viitteen siita, ettd kyseiset
kiintidjarjestelmit olisivat ldhestulkoon poistaneet kaiken kilpailun. Se on huo-
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mauttanut, ettd kansainviliselld kuljetusalalla oli erittdin paljon kilpailua, silld
myonnettyjen lupien miidrd oli huomattava ja luvansaajilla oli oikeus suorittaa
kansainvilisid kuljetuksia rajoituksitta vuoden ajan.

Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on todettava, ettd valtiontukiasioissa perustamissopimuksen 92 artiklan
1 kohdan kaksi soveltamisedellytystid, jotka koskevat vaikutusta jisenvaltioiden
viliseen kauppaan ja kilpailun vaaristymista, liittyvit padsidantoisesti erotuksetta
toisiinsa. Kun valtion taloudellinen tuki vahvistaa yrityksen asemaa jisenval-
tioiden vilisessd kaupassa muihin, kilpaileviin yrityksiin verrattuna, tuen on
katsottava vaikuttavan jdsenvaltioiden viliseen kauppaan (em. yhdistetyt asiat
Alzetta ym. v. komissio, tuomion 81 kohta ja siind mainittu oikeuskiytantd).

Vastaaja pddryi esilli olevassa asiassa samankaltaiseen perusteluun kanteen
kohteena olevassa paddtoksessia. Se totesi ensinnikin, ettd kyseessd oleva tuki
vihensi yksittdiselld alalla eli toisen lukuun harjoitettavassa maanteiden tavara-
liikenteessd tietyn yksittdisen alueen eli Friuli-Venezia Giulian yritysten tavan-
omaisia kustannuksia, jolloin kilpailu saatroi viiristyi (kanteen kohteena olevan
padtoksen VI kohdan viimeinen perustelukappale). Se paitteli, ettd "koska tuki
vahvistaa yhteison sisdiseen kauppaan osallistuvan yksittdisen alan yritysten
asemaa, on todettava, ettd se vaikuttaa kauppaan perustamissopimuksen
92 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla” (kanteen kohteena olevan pii-
toksen VII kohdan viimeinen perustelukappale).

Niin ollen on tutkittava, voidaanko nimai perustelut hyviksyi esilli olevan asian
olosuhteissa ja kantajan viitteiden valossa.
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Ensinnikin on vastattava kantajan viitteeseen, joka koskee riidanalaisten tukien
vaatimatonta miidrid, ettd vakiintuneen oikeuskiytinnon mukaan suhteellisen
vahdinenkin tuki voi vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan, jos kilpailu
silld alalla, jolla tuensaajayritys toimii, on kovaa (em. asia Vlaams Gewest v.
komissio, tuomion 49 kohta).

Toisin kuin kantaja viittdd, nyt esilld olevassa asiassa vuodesta 1969 vuoteen
1993 kansainvilisten maantiekuljetusten markkinoilla ja vuodesta 1990 vuoteen
1998 kabotaasimarkkinoilla voimassa olleiden kiintidjirjestelmien avulla on
pddsty vahvistettujen kiintididen rajoissa tilanteeseen, jossa kilpailu on toimivaa
ja johon kyseessi olevien tukien myéntiminen voi vaikuttaa, kuten ensimmaiisen
oikeusasteen tuomioistuin on jo korostanut edelli mainituissa yhdistetyissi
asioissa Alzetta ym. vastaan komissio antamassaan tuomiossa (92 kohta). Ase-
tusten N:o 1018/68, N:0 4059/89 ja N:o 3118/93 asiaa koskevien siinnosten
mukaan yhteison luvat, jotka annetaan kuljetusyrityksen nimiin ja koskevat vain
yhtd ajoneuvoa, myonnettiin kansallisten kiintididen sisilld vuodeksi kansain-
vilisiin kuljetuksiin ja kahdeksi kuukaudeksi kabotaasiin. Niiden voimassa-
oloaikojen kuluessa kansainvilisen kuljetusluvan tai kabotaasiluvan haltijoilla oli
oikeus suorittaa yhdelld ajoneuvolla rajoituksetta tavarakuljetuksia valitsemiensa
jasenvaltioiden vililld tai minki tahansa jasenvaltion sisilli.

Kun lisiksi maanteiden tavaraliikenteessi markkinoiden rakenteelle on omi-
naista, ettd niilld toimii suuri méird pienikokoisia yrityksid, pienikin tuki voi
vahvistaa tuensaajayrityksen asemaa yhteison sisdisessi kaupassa sen kilpaili-
joihin nihden. Suhteellisen pienen tuen vaikutus kilpailuun ja kauppaan voi siis
olla merkityksellinen tillaisessa yhteydessi. Niin ollen tillaisen tuen merkitystd
ei voida pitdd vihidiseni.

Koska riidanalaisilla tuilla voi olla merkittivi vaikutus jiasenvaltioiden viliseen
kauppaan ja kilpailuun, vastaaja on voinut perustellusti katsoa, ettd perus-
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tamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa asetetut edellytykset olivat tiyrtyneet
esilld olevassa asiassa. Kanteen kohteena olevassa piitoksessi ei tiltd osin lou-
kata oikeusvarmuuden periaatetta. Komission 20.5.1992 hyvaksymlssa pienten
ja keskisuurten yritysten tukia koskevissa yhteisén suuntaviivoissa, joissa vah-
vistetaan pienille ja keskisuurille yrityksille myénnettivii valtiontukea koskeva
de minimis -sddnto, ja 6.3.1996 annetussa tiedonannossa vihiamerkityksisisti
tuista jdtetddn nimenomaisesti litkennesektori kyseisen siinnon soveltamisalan
ulkopuolelle.

Komissio on perustellut riittdvisti kanteen kohteena olevan paitoksen ilmais-
tessaan suppeasti mutta selkedsti ne syyt, joiden vuoksi kyseessi olevat tuet
voivat vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan ja viaristia kilpailua. Lisdksi
se on osoittanut Italian hallituksen hallinnollisessa menettelyssa esittimat viitteet
vadriksi. Se on tismentinyt kanteen kohteena olevassa paitoksessi (VII kohdan
toinen perustelukappale), ettd edelld mainitut pienille ja keskisuurille yrityksille
annettavaa valtiontukea koskevat yhteisoén suuntaviivat ja de minimis -siaianté
annettiin vasta vuonna 1992 ja ettd “mainittujen suuntaviivojen 2.2 kohdan
mukaan niitd sddntoji ei sovelleta litkennesektorilla, silld tilli alalla on kiytossi
erityiset kilpailusdannot”

Toiseksi on kisiteltavd viitetti, jonka mukaan riidanalaisten tukien tosiasiallista
vaikutusta jasenvaltioiden viliseen kauppaan ja kilpailuun ei olisi niytetty toteen.
On korostettava, ettd valtiontuet tdyttivit perustamissopimuksen 92 artiklan
1 kohdan soveltamisedellytykset, jos ne uhkaavat viiristia kilpailua ja voivat
vaikuttaa ]asenvaltlolden viliseen l<1upp‘mn (em. yhdistetyt asiat Alzetta ym. v.
komissio, tuomion 80 kohta ja siini mainitut tuomiot).

Toisin kuin kantaja viirtdd, komissiolla el siis ollut velvollisuutta nayttaa, etti
kyseiset tuet olisivat valkuttaneet tiettyjen kuljetusyritysten kilpailuasemaan.
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Kantajan viitteestd, jonka mukaan suurin osa tuensaajayrityksisti toimii yksin-
omaan paikallisesti, on todettava, etti vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan
valtiontuki voi vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan ja viiristii kilpailua,
vaikka tukea saava yritys, joka kilpailee muiden jisenvaltioiden tuottajien
kanssa, ei itse harjoittaisi vientii. Niin voi olla my®s silloin, kun kyseiselld alalla
ei ole ylikapasiteettia. Kun jdsenvaltio myontdd tukea yritykselle, tuotanto tissd
valtiossa voi pysy4 ennallaan tai kasvaa, misti seuraa, ettd muissa jasenvaltioissa
toimivien yritysten mahdollisuudet vied4 tuotteitaan timin jisenvaltion mark-
kinoille huononevat.

Niin ollen komissio on voinut perustellusti hyldtid kanteen kohteena olevassa
padtoksessd (VII kohta) Italian hallituksen hallinnollisessa menettelyssi esitti-
min vditteen, jonka mukaan yli 80 prosenttia tuen saajista on hyvin pienid yri-
tyksid, jotka harjoittavat vain paikallisia kuljetuksia, toteamalla, ettei toiminnan
paikallinen luonne riitd perusteeksi sille, etti kauppaan ei vaikutettaisi, siitd
lahtien, kun kabotaasiliikenne on osittain avattu kilpailulle 1.7.1990.

Vuodesta 1969 osittain kilpailulle avatusta kansainvilisestd liikenteestd, joka
vapautettiin tdysin 1.1.1993, on samoin todettava komission hyldnneen kanteen
kohteena olevassa piaidtoksessi (VII kohdan 10. ja 11. perustelukappale) Italian
hallituksen viitteen, jonka mukaan Friuli-Venezia Giulian alueen lii-
kenteenharjoittajat osallistuvat kansainvilisiin kuljetuksiin vain hyvin vihiisessi
midrin, mink3 vuoksi kilpailu tidlld alalla on hyvin vihiistid. Korostettuaan, etti
kilpailun rajallisuus ei oikeuta olemaan soveltamatta perustamissopimuksen
92 artiklan 1 kohtaa tieliikenteen alalla, komissio totesi perustellusti, ettd
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kyseessd oleva tuki vahvistaa maanteiden tavarakuljetuksia toisen lukuun har-
joittavien Friuli-Venezia Giulian alueen yritysten taloudellista asemaa ja siten
niiden toimintamahdollisuuksia niiden kilpailijoihin nihden ja voi tastd syysti
vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan.

Tastd seuraa, ettd useimpien tuensaajien lihinnd paikallinen toiminta ja kiin-
tidjdrjestelmien olemassaolo eivit ole voineet estiid niiden tukien vaikutusta
jasenvaltioiden viliseen kauppaan ja kilpailuun, kuten ensimmaisen oikeusasteen
tuomioistuin on jo todennut edelld mainituissa yhdistetyissi asioissa Alzetta ym.
vastaan komissio antamassaan tuomiossa (91—97 kohta).

Kaikilla ndilld perusteilla kanneperusteet, jotka koskevat perustamissopimuksen
92 artiklan 1 kohdan rikkomista, oikeusvarmuuden periaatteen loukkaamista ja
perustelujen puutteellisuutta, on hylattivd perusteettomina.

Viite asetuksen N:o 1107/70 3 artiklan 1 kobhdan d ja e alakohdan ja perus-
tamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan ¢ alakobdan rikkomisesta ja perus-
teluvelvollisuuden laiminlyonnistd sekd mahdottomuudesta erottaa kanteen
kohteena olevassa pddtoksessi yhteismarkkinoille soveltuviksi katsotut tuet niille
soveltumattomista tuista ja siten panna kanteen kobteena oleva piiitos téiy-
tintdon

Asianosaisten vditteet ja niiden perustelut

Kantaja viittdsd, ettd todetessaan, ettel suurin osa kyseessi olevista tuista tiyt-
tanyt asetuksen N:o 1107/70 3 artiklan 1 kohdan d ja e alakohdassa ja perus-
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tamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettujen poikkeusten
soveltamisedellytyksii, komissio on rikkonut kyseisid sdinnoksid ja madrayksid
ja jattanyt perustelematta kanteen kohteena olevaa paitosts taltd osin riittdvisti.

Kantaja pitdd kanteen kohteena olevaa piditostd virheellisenid ensinnikin siltd
osin kuin siind todetaan, ettd kyseessi oleviin tukiin ei voida soveltaa asetuksen
N:o 1107/70 3 artiklan 1 kohdan d alakohtaa, koska ne eivit liity kysei-
sessd artiklassa tarkoitettuun alan uudelleenjirjestelysuunnitelmaan eiki niilla
ole tarkoitus poistaa alan ylikapasiteettia. Toisin kuin komissio viittid, kantajan
mukaan kaikki ndmi tuet liittyvit maanteiden tavaraliikenteen tehokkaaseen
rakennemuutossuunnitelmaan, josta on ilmoitettu komissiolle yhteisén siannds-
ten mukaisesti. Lisdksi uusien ajoneuvojen hankintaan leasingilli annettavaa
tukea ei ole tarkoitettu kapasiteetin lisddmiseen — miks estettiisiin lupa-
jarjestelmilldi — vaan laadulliseen rakennemuutokseen, jotta kiytossd olevia
vilineitd ja henkilostod ei hyddynnettiisi liian tehokkaasti, mikd vaikuttaisi
kielteisesti turvallisuuteen.

Toiseksi alue tuo esiin edelld mainituissa yhdistetyissd asioissa Alzetta ym. vas-
taan komissio annetun tuomion vaikutuksia koskevissa huomautuksissaan, ettei
ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimella ollut kyseisessd tuomiossa tutkitta-
vanaan yhdistettyjen kuljetusten kaluston rahoittamiseen tarkoitettuja tukia,
joihin sovelletaan asetuksen N:o 1107/70 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan
mukaista poikkeusta. Se viittis, etti komissio on tehnyt arviointivirheen kat-
soessaan, ettd ainoastaan 10—15 prosenttiin kyseessid olevista tuista voitiin
soveltaa tdtd poikkeusta. Asetuksen N:o 1107/70 3 artiklan 1 kohdan e ala-
kohdassa viitataan yleisesti “siirtokuormaukseen tarvittaviin kiinteisiin tai siir-
rettdviin laitteisiin tehtéviin investointeihin”. Kaikki riidanalaiset tuet tiyttivit
alueen mukaan kyseisen edellytyksen. Italian viranomaiset ovat tismentineet,
ettd yhdistettyjen kuljetusten kaluston rahoittamiseen tarkoitetuista tuista
ilmoitettu 10—15 prosenttia oli keskiarvo ja ettd olisi mahdotonta tarkistaa
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sellaisten rahoitettujen kalustojen konkreettista kayttod, jotka soveltuvat seki
litkkuvan kaluston liikenteeseen etti intermodaalikiytossid olevien konttien,
vaihtokuormatilojen ja yhdistettyihin kuljetuksiin tarkoitettujen puoliperivau-
nujen litkenteeseen,

Kantaja korostaa vield, ettd kansallisten ja alueellisten viranomaisten on mah-
dotonta yksiloidd takaisin perittavid tukia. Koska kanteen kohteena olevassa
padtoksessa ei ole lainkaan tdsmennetty sithen ryhmain kuuluvia tukia, joihin
viitataan padidtososan 3 artiklassa, jossa todetaan yhdistettyihin kuljetuksiin
soveltuvan kaluston rahoittamiseen tarkoitettujen tukien soveltuvan yhteis-
markkinoille, nimi viranomaiset eivit voi panna kanteen kohteena olevaa pid-
tostd tdytdntoon.

Kolmanneksi riidanalaiset tuet tayteivit kantajan mukaan perustamissopimuksen
92 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa asetetut poikkeuksen soveltamisedellytykset.
Niiden tukien tarkoituksena on kuljetusalan taloudellisen toiminnan kehittimi-
nen siten, ettd ymparistonsuojelu ja alueelliset erityispiirteet otetaan huomioon.
Friuli-Venezia Giulian aluetta pitdisi “puolustaa” sen erityisen maantieteellisen
sijainnin vuoksi — tilld alueella toimivilla yrityksilli on pieni markkinaosuus
kansainvilisessi maanteiden tavarakuljetuksissa — Euroopan yhteison ulko-
puolisten maiden, kuten Itivallan (vuoteen 1994 asti), Kroatian ja Slovenian
kilpailua vastaan. Lisiksi kyseessd olevat tuet liittyvit asianomaisten yritysten
laadullista rakennemuutosta koskevaan suunnitelmaan, miki ilmenee jo niiden
tarkkaan lailla miariteltyjen tavoitteiden toteuttamiseen tarkoitettujen tukien
luonteesta. Tuet myénnetdin alalla, jolla ei ole ylikapasiteettia, kuten komissio
itsekin on myontanyt. Pelkistiin sille muodolliselle seikalle, etti Italian kansal-
liset tai alueelliset viranomaiset eivit ole laatineet asiakirjaa, joka olisi erityisesti
nimetty “rakennemuutosta koskevaksi suunnitelmaksi”, ei voida antaa oikeu-
dellista merkitystd. Sitd vastoin tukitoimenpiteiden todellista ja konkreettista
sisdltod olisi arvioitava taloudellisessa kokonaistilanteessa. Esillid olevassa asiassa
kyseessd olevat tuet, jotka ovat alenevia, maariltiin vihiisid ja tarkoitettu
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suurimmalta osin erittdin pienille yrityksille, eivdt ole voineet vaikuttaa kau-
pankdynnin edellytyksiin yhteisen edun vastaisesti. Alue ei sitid paitsi ole hyvik-
synyt vuosina 1994 ja 1995 esitettyjd tukihakemuksia.

Alue on edelld mainituissa yhdistetyissd asioissa Alzetta ym. vastaan komissio
annetusta tuomiosta toimittamissaan huomautuksissa sekd ensimmadisen oikeus-
asteen tuomioistuimen suullisessa kisittelyssd esittimiin kysymykseen anta-
massaan vastauksessa tuonut esiin, ettd komissio on itse katsonut luonnoksessaan
asetukseksi Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan sovelta-
misesta pienille ja keskisuurille yrityksille myonnettyyn valtiontukeen
(EYVL 2000, C 89, s. 15), ettd kuljetusalan pienille yrityksille my6nnettyjen
tukien on katsottava soveltuvan yhteismarkkinoille EY 87 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla. Kyseisessd luonnoksessa ryhmipoikkeusasetukseksi, jonka
komissio on antanut Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan
soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin 7 piivini touko-
kuuta 1998 annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 994/98 (EYVL L 142,
s. 1) saamiensa valtuuksien nojalla, ei mainita kuljetusalaa poikkeuksen sovel-
tamisalan ulkopuolelle jidvien alojen joukossa.

Vastaaja puolestaan viittdd ensinnikin, ettid asetuksen N:o 1107/70 3 artiklan
1 kohdan d alakohdan soveltamisedellytykset, jotka koskevat kuljetusalalla
vakavia rakenteellisia ongelmia aiheuttavan ylikapasiteetin ja uudel-
leenjirjestelysuunnitelman olemassaoloa, eivit tiyty esilld olevassa asiassa.

Toiseksi se vastustaa kantajan tulkintaa, jonka mukaan asetuksen N:o 1107/70
3 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettu poikkeus olisi pitinyt ulottaa
koskemaan kaikkia riidanalaisten lakien nojalla myénnettyji tukia ja siten myos
ajoneuvokannan uusimiseen tarkoitettuja tukia.

Kolmanneksi perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan c¢ alakohtaa on vas-
taajan mukaan tulkittava siten, ettid alakohtaisia tukia voidaan pitdd yhteis-
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markkinoille soveltuvina ainoastaan, jos niiden kielteiset vaikutukser kau-
pankayntiin ja kilpailuun korvaa yhteisen edun mukainen konkreettinen hyoty,
edellyttden, ettd timd korvaaminen tapahtuu koko yhteisén eikid vain yhden
jasenvaltion nikokulmasta (yhdistetyt asiat T-126/96 ja T-127/96, Breda Fucine
Meridionali v. komissio, tuomio 15.9.1998, Kok. 1998, s. 11-3437, 97 kohta ja
sitd seuraavat kohdat ja asia 730/79, Philip Morris v. komissio, tuomio
17.9.1980, Kok. 1980, s. 2671, 26 kohta; Kok. Ep. V, s. 313). Tiltid kannalta
sellaisen rakennemuutossuunnitelman valmisteleminen, jossa tismennetidn
yksityiskohtaisesti kiistanalaisten tukien maksamisesta yhteisen edun kannalta
saatava hyoty, voi periaatteessa olla yhteisen edun mukainen toimenpide, jolla
voidaan korvata ndiden tukien kilpailua ja kauppaa vairistiavi vaikutus.

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Asetuksen N:o 1107/70 3 artiklan 1 kohdan d alakohdan soveltamisesta on
ensinndkin huomattava, ettd siind sallitaan tietyin edellytyksin ainoastaan tuki,
jonka tarkoituksena on uudelleenjirjestelyn osana poistaa vakavia rakenteellisia
ongelmia aiheuttavaa ylikapasiteettia.

Nyt esilli olevassa asiassa esitetyn asiakirja-aineiston perusteella tillaista yli-
kapasiteettia ei kuitenkaan voida olettaa esiintyneen. Kanteen kohteena olevasta
pdatoksestd ilmenee sitd vastoin (VIII kohdan kolmas perustelukappale), etti
Italian viranomaiset ovat menettelyn aloittamista koskevissa huomautuksissaan
korostaneet, ettd Friuli-Venezia Giulian alueella “ei |ollut] ylikapasiteettia tilld
alalla vaan pdinvastoin ajoneuvokanta [oli] 20 prosenttia todellista tarvetta
pienempi, toisin sanoen — — alueella kiytdssi olevia vilineitd ja henkilostoa
hyodynnet[tiin] jo liian tehokkaasti”. Titi viitertdi tukee kantajan esittimai
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perustelu, jonka mukaan riidanalaisten tukien tarkoituksena oli korjata kaluston
ja henkildston liiallisesta hyddyntimisestd johtuvia rakenteellisia vaikeuksia.

Lisdksi on todettava, ettd kyseessd olevissa tukijirjestelmissd ei viitata mill4in
tavoin tarpeeseen olla lisddmittd alan kapasiteettia eikd niissid aseteta mitddn
edellytyksia tdllaisen kasvun estimiseksi. Kantajan viite, jonka mukaan riidan-
alaiset tuet olivat osa maanteiden tavaraliikenteen rakennemuutosta koskevaa
”suunnitelmaa”, on erittiin yleisluonteinen eiki sen perusteella voida katsoa, etti
kyseiset tuet liittyisivit niitd edeltdvidn uudelleenjirjestelysuunnitelmaan, jonka
mukaisesti ne olisi pantu tdytintd6n, kuten asetuksen N:o 1107/70 3 artiklan
1 kohdan d alakohdassa edellytetdin.

Toiseksi myoskdin kantajan viite, jonka mukaan vastaaja ei olisi noudattanut
asetuksen N:0 1107/70 3 artiklan 1 kohdan e alakohtaa, kun se on katsonut
kanteen kohteena olevassa pidtoksessd, etti ainoastaan 10—15 prosenttia rii-
danalaisista tuista oli tarkoitettu yhdistettyihin kuljetuksiin ja tistid syystd vain
niihin voitiin soveltaa sidnnéksen mukaista poikkeusta, ei ole perusteltu. Kantaja
vaittdd pelkdstddn, ettd sddnnoksessd tarkoitetaan yhdistettyihin kuljetuksiin
kaytettavdd kalustoa kokonaisuudessaan, myés muuta kuin erityistd kalustoa.
Tallainen tulkinta on ristiriidassa asetuksen N:o 1107/70 3 artiklan 1 kohdan
e alakohdan sanamuodon kanssa, jonka mukaan poikkeus koskee tukia, joiden
“tarkoituksena on helpottaa yhdistettyjen kuljetusten kehittdmistid”, jos ne liit-
tyvit erityisesti ”siirtokuormaukseen tarvittaviin kiinteisiin tai siirrettdviin lait-
teisiin tehtdviin investointeihin” tai “yhdistettyihin kuljetuksiin erityisesti
mukautettuun ja vain yhdistetyissi kuljetuksissa kiytettiviin kuljetuskalustoon
tehtdviin investointeihin”. Kantajan viite on ristiriidassa myos kyseisen sdin-
noksen tavoitteiden kanssa, jotka ilmenevit asetuksen N:o 1107/70 muuttami-
sesta 7.12.1992 annetun neuvoston asetuksen N:o 3578/92 (EYVL L 364, s. 11)
neljdnnestd, viidennestd ja kuudennesta perustelukappaleesta ja joita ovat
yhteison taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden nopea toteuttaminen
edistdmilld ”yhdistettyjd kuljetuksia” varsinkin silloin, kun ne merkitsevit
vaihtoehtoa infrastruktuurin muutoksille, joita ei voida toteuttaa lyhyelld aika-
vililld, pienten ja keskisuurten yritysten kannustaminen kiyttimiin hyvikseen
yhdistettyjd kuljetuksia ja uusien kaksoiskuljetus- ja siirtokuormaustekniikoiden
kehittdminen.
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Lisdksi komission toteamus siitd, ettd 10—15 prosenttia kaikista riidanalaisista
tuista oli tarkoitettu yhdistetyissi kuljetuksissa kiytettivin kaluston rahoitta-
miseen, perustuu Italian hallituksen hallinnollisessa menettelyssi esittamiin tie-
toihin.

Taltd osin komissio on selvisti tismentinyt kanteen kohteena olevassa pi-
toksessd (II kohta ja VIII kohdan seitsemis perustelukappale), ettd tutkituissa
tukijarjestelmissa yhdistettyihin kuljetuksiin myonnetyt tuet, jotka oli todettu
yhteensoveltuviksi perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdan kanssa asetuksen
N:o 1107/70 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan nojalla, oli tarkoitettu inter-
modaalikaytossa olevien ajoneuvojen ja puoliperdvaunujen vaihtokuormatiloihin
ja kiinnityslaitteisiin tehtiviin investointeihin.

Nadin ollen kantajan viite, jonka mukaan kanteen kohteena olevassa piitoksessi
on mahdotonta erottaa yhdistettyithin kuljetuksiin tarkoitettuja tukia, jotka
poikkeavat tilli perusteella yhteismarkkinoille soveltumattomiksi todetuista
tuista, on niin ikdin tdysin perusteeton. Toisin kuin kantaja viittid, kansallisten
tai alueellisten viranomaisten ei siis ole mahdotonta panna kanteen kohteena
olevaa pddtosti taytintéon.

Kolmanneksi on huomattava perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan
c alakohdassa tarkoitetuista alakohtaisia tukia koskevista poikkeuksista, etti
esilld olevassa asiassa kyseessd olevat tuet eivit liity yhteisén suuntaviivoihin,
joissa vahvistetaan tavoitellun padmadrin mukaan ne piilinjat, joita komissio
pyrkii noudattamaan erityisesti kyseistda midriysti soveltacssaan. Tukiin, jotka
eivit ole ndiden suuntaviivojen mukaisia, voidaan kuitenkin soveltaa poikkeusta,
kun niilld pyritddn helpottamaan tiettyjen toimintojen kehitystdi muuttamatta
kaupankiynnin edellytyksid perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan ¢ ala-
kohdassa tarkoitetulla yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.
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Yhteisjen tuomioistuimet ovat tulkinneet titd miirdystd siten, ettd sitd sovel-
lettaessa tehtivid taloudellinen arviointi on tehtivi koko yhteisén nikékulmasta,
miki tarkoittaa, ettd komissiolla on velvollisuus tutkia tuen vaikutus kilpailuun
ja yhteison sisdiseen kauppaan. Komission on tutkiessaan niitd vaikutuksia ver-
rattava keskendin tuen edullisia vaikutuksia ja niitd epidedullisia vaikutuksia,
jotka tuella on kaupankidynnin edellytyksiin ja vdidristyméttomain kilpailun ylla-
pitdmiseen (em. asia Philip Morris v. komissio, tuomion 24 ja 26 kohta; yhdis-
tetyt asiat C-278/92—C-280/92, Espanja v. komissio, tuomio 14.9.1994,
Kok. 1994, s. 1-4103, 51 kohta ja yhdistetyt asiat T-371/94 ja T-394/94, British
Airways ym. v. komissio, tuomio 25.6.1998, Kok. 1998, s. 1I-2405, 282 ja
283 kohta).

On kuitenkin muistettava, ettd komissiolle on perustamissopimuksen 92 artiklan
3 kohdassa annettu laaja harkintavalta, jonka perusteella se voi tehdi piatoksii
poiketen kyseisen artiklan 1 kohdan mukaisesta pddsdinnostd, jonka mukaan
valtiontuet eividt sovellu yhteismarkkinoille. Komission tutkimus edellyttdi
monitahoisten taloudellisten olosuhteiden ja tosiseikkojen huomioonottamista ja
arviointia. Koska ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuin ei voi korvata pii-
toksen laatijan erityisesti taloudellisia tosiseikkoja koskevaa arviointia omalla
arvioinnillaan, sen on varmistettava vain, ettd menettelysddntojd ja perus-
teluvelvollisuutta on noudatettu, ettd tosiseikat pitdvit aineellisesti paikkansa,
ettd nditd tosiseikkoja ei ole arvioitu ilmeisen virheellisesti ja ettei harkintavaltaa
ole kiytetty viirin (ks. esim. em. asia Philip Morris, tuomion 17 ja 24 kohta; asia
C-142/87, Belgia v. komissio, tuomio 21.3.1990, Kok. 1990, s. I-959, 56 kohta,
ns. Tubemeuse-tapaus; Kok. Ep. X, s. 387, asia C-303/88, Italia v. komissio,
tuomio 21.3.1991, Kok. 1991, s. 1-1433, 34 kohta ja asia T-149/95, Ducros v.
komissio, tuomio 5.11.1997, Kok. 1997, s. 11-2031, 63 kohta).

Nyt esilld olevassa asiassa asiakirja-aineistosta ilmenee, etti toisin kuin kantaja
vdittdd, Italian viranomaiset eivit ole hallinnollisessa menettelyssd esittdneet
yhtddn tismillistd todistetta toisen lukuun harjoitettavia maantiekuljetuksia
koskevasta konkreettisesta ja yksityiskohtaisesta rakennemuutossuunnitelmasta.
Ne ovat sitd vastoin ilmoittaneet, ettei rakennemuutossuunnitelmaa tarvittu
vilittdmisti, ja ainoastaan viitanneet mahdollisiin alan rationalisointitoimenpi-
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teisiin, joilla kannustetaan erityisesti fuusioiden toteuttamista ja tuetaan yhdis-
tertyjd kuljetuksia ja intermodaalikuljetuksia ja joita aluehallinnon oli tarkoitus
toteuttaa lihiaikoina (lisimuistion 2—4 kohta, toinen alakohta).

Niissd olosuhteissa komissio on voinut kanteen kohteena olevan piitoksen
VIII kohdan 14. perustelukappaleessa katsoa harkintavaltaansa ylittimitta, etti
sen kiytettdvissd olleiden seikkojen perusteella kyseessi olevien tukien ei ole
voitu katsoa liittyvdn yhteistd etua koskevaan toimintaan, kuten esimerkiksi
rakennemuutossuunnitelmaan.

Komissio on lisdksi perustellusti katsonut kanteen kohteena olevan piitsksen
VIII kohdan 13. perustelukappaleessa, ettd tietyt riidanalaiset tuet, kuten liik-
kuvan kaluston hankintaan leasingilli myoénnetty tuki — lisimuistion mukaan
vanhentuneen — ajoneuvokannan uusimiseksi, olivat toimintatukea, johon ei
voida soveltaa perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa tar-
koitetrua poikkeusta (asia T-459/93, Siemens v. komissio, tuomio 8.6.1998,
Kok. 1995, s. I1-1675, 77 ja 78 kohta). Koska vanhojen ajoneuvojen uusiminen
merkitsee kustannuksia, joista kaikkien maantiekuljetusyritysten on tavallisesti
suoriuduttava voidakseen jatkaa palvelujen tarjoamista markkinoilla kilpailu-
kykyisin edellytyksin, nailld tuilla on vahvistettu keinotekoisesti tuensaajayri-
tysten taloudellista asemaa kilpailevien yritysten vahingoksi.

Kaikilla edelld esitetyilld perusteilla on hylattivd kanneperusteet, jotka koskevat
asetuksen N:o 1107/70 3 artiklan 1 kohdan d ja e alakohdan ja perus-
tamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan rikkomista ja perustelujen
puuttumista sekd mahdottomuutta yksiloidd kanteen kohteena olevassa pii-
toksessd yhteismarkkinoille soveltuviksi todettuja tukia ja tisti syytd panna
kyseistd pddtostd tdyrantdoon.
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Viite, jonka mukaan riidanalaisia tukia on pidetty virbeellisesti uusina tukina

Asianosaisten viitteet ja niiden perustelut

Kantaja viittds, ettd kyseessd olevia tukia on pidettidvi olemassa olevina tukina,
koska niistd on sdiddetty kyseisten alojen tiydellistd vapauttamista edeltineissi
vuoden 1981 ja 1985 laeissa. Katsoessaan kanteen kohteena olevassa padtoksessi
niiden olevan uusia tukia komissio on kantajan mielesti rikkonut vakavalla
tavalla perustamissopimuksen 93 artiklan mukaisia menettelysiintsja.

Kantajan mukaan niilld kahdella alalla myénnetyt tuet ovat voineet vaikuttaa
kauppaan ja niiti on silli perusteella voitu pitid perustamissopimuksen
92 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuina tukina vasta, kun kansainvilisten maan-
teiden tavarakuljetusten markkinat avattiin kilpailulle 1.1.1993 ja kabotaasi-
markkinat 1.7.1998 lihtien. Perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan
sanamuodosta ja tarkoituksesta ilmenee, etti kyseinen mdiriys perustuu vel-
vollisuuteen ilmoittaa etukiteen tukisuunnitelmasta ja velvollisuuteen olla
toteuttamatta suunnitelmaa, kunnes komissio on piittinyt valvontamenettelyn.
Alan vapautuessa tdysin kilpailulle m#iriys ei koske aiemmin kiytto6n otettuja
tukia siltd osin kuin ne on jo pantu tiytintoon.

Alue muistuttaa edelld mainituissa yhdistetyissd asioissa Alzetta ym. vastaan
komissio annetun tuomion vaikutuksia koskevissa kirjallisissa huomau-
tuksissaan, ettd ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin on kyseisessd tuomiossa
(149 kohta) katsonut, ettd yksinomaan paikallista, alueellista tai kansallista lii-
kennetti harjoittaville yrityksille 1.7.1990 lihtien myonnettyiji tukia on pidetty
virheellisesti uusina tukina.
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Alueen mielestd kansainvilistid litkennettd harjoittaville yrityksille myénnettyja
tukia ei voi pitdd uusina rukina, kuten ensimmaiisen oikeusasteen ruomioistuin on
vahvistanut edelld mainituissa asioissa annetussa tuomiossa, koska ne on otettu
kdyttoon kansainvilisten kuljetusmarkkinoiden avauduttua vuonna 1969 kil-
pailulle kiintidjarjestelmin kiyrtoonotosta annetulla aseruksella N:o 1018/68.

Se viittdd, ettd kansainvilisen kuljetusalan voidaan katsoa toimineen vapaan
kilpailun alaisena vasta siitd ldhtien, kun se avattiin tédysin kilpailulle 1.1.1993
voimaan tulleella asetuksella N:o 881/92 kiyttéon otetulla yhteisén lupa-
jarjestelmallad, jonka mukaan markkinoille paisy edellytti puhtaasti laadullisten
kriteerien tayttymista.

Alueen mielestd viitteen, jonka mukaan siirtyminen mairillisiin kriteereihin
perustuvasta markkinasddntelystd laadullisiin kriteereihin perustuvaan siinte-
lyyn osoittaa alan vapautumisen, vahvistaa analogisesti vesi- ja energiahuollon,
liikenteen ja teletoiminnan alan hankintoja koskevien sopimusten tekomenette-
lyjen yhteensovittamisesta 14 pidiviani kesikuuta 1993 annetulla neuvoston
direktiivilla 93/38/ETY (EYVL L 199, s. 84) toteutetun yleishyddyllisten alojen
julkisia hankintoja koskevan yhteison jiarjestelmin analyysi. Kyseisen direktiivin
11., 13. ja 19. perustelukappaleesta ilmenee, ettd kilpailulle avatut markkinat
eivdat kuulu sen soveltamisalaan. Komissio on direktiivin 93/38/ETY 8 artiklan
mukaisessa tiedonannossaan (EYVL 1999, C 129, s. 11) katsonut, etti kyseisten
televiestintdmarkkinoiden vapauduttua tietyt telepalvelut eivdt kuulu kyseisen
artiklan nojalla direktiivin soveltamisalaan. Kyseisessi vapauttamisessa on siir-
rytty erityis- tai yksinoikeusjirjestelmaistd (ja siten maarillisistd rajoituksista)
lupajirjestelmiin (ja siten laadulliseen valintaan).

Komissio puolestaan on suullisessa kisittelyssi todennut, ettei se endi kyseen-
alaista ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen edelld mainituissa yhdistetyissi
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asioissa Alzetta ym. vastaan komissio antamassaan tuomiossa ottamaa kantaa,
jonka mukaan tukia on pidettivi olemassa olevina tukina siltd osin kuin ne on
myonnetty 1.7.1990 alkaen yksinomaan paikallista, alueellista tai kansallista
liikennettd harjoittaville yrityksille (ks. edelld 31 kohta).

Komissio on kuitenkin selittédnyt, ettd niitd tukia oli kanteen kohteena olevassa
pdétoksessd pidetty uusina tukina siltd osin kuin asianomainen jisenvaltio saattoi
ennakoida, ettd niistd toimenpiteisti tulisi markkinoiden vapauduttua perus-
tamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja valtiontukia. Niissi olo-
suhteissa  oikeusvarmuuden ja luottamuksensuojan periaatteet eivit ole
edellyttineet ndiden tukien pitimistd olemassa olevina tukina. Niiden peri-
aatteiden kanssa yhteensopivaa on myds se, etti Euroopan yhteisén perus-
tamissopimuksen 93 artiklan  soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sddnndistd 22 pdivind maaliskuuta 1999 annetussa neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 659/1999 (EYVL L 83, s. 1), joka ei sovellu esillid olevaan asiaan, siddetdin
poikkeuksena periaatteesta, jonka mukaan olemassa olevina tukina pidetdin
toimenpiteitd, jotka ovat muuttuneet tuiksi markkinoiden kehityksen johdosta,
ettd ”jos tietyt toimenpiteet muuttuvat tuiksi sen jilkeen, kun tietty toiminta on
vapautettu kilpailulle yhteison lainsddddnnéssa, niitd toimenpiteitd ei kilpailun
vapauttamiselle vahvistetun ajankohdan jilkeen pidetd voimassa olevana
tukena”. Nyt esilld olevassa asiassa komissio on tismentinyt, ettd kuljetusalalla

ei ollut kabotaasia ennen kuin ala vapautettiin kilpailulle asetuksella
N:o 4059/89.

Komissio hylkdd myos alueen viitteen, jonka mukaan tuet olisivat perus-
tamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja valtiontukia vasta kyseis-
ten markkinoiden tdydellisesti vapauttamisesta lihtien.

Komission mukaan nyt esilli olevassa asiassa lait, joissa sidddetidn kyseessi
olevista tuista, olisi siis pitinyt ilmoittaa komissiolle uusia tukia koskevina toi-
menpiteind silloin, kun ne annettiin vuosina 1981 ja 1988, silld kansainviliset
maantiekuljetusmarkkinat oli jo vuodesta 1969 avattu osittain yhteison sisiiselle
kilpailulle.
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Ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Koska komissio ei kiistd yksinomaan paikallista, alueellista tai kansallista lii-
kennettd harjoittaville yrityksille maksettujen tukien pitimisti olemassa olevina
tukina kabotaasimarkkinoiden vapauttamisesta lihtien, kuten edelli mainituissa
yhdistetyissi asioissa Alzetta ym. vastaan komissio annetussa tuomiossa on
katsotru, riittdd, kun rodetaan, ettd alun perin kilpailulta suljetuilla markkinoilla
perustettua tukijdrjestelmdd on pidettivd nididen markkinoiden vapautuessa
olemassa olevana rtukijirjestelmidnd, koska se ei ole kuulunut perus-
tamisajankohtanaan yksinomaan kilpailulle avoimilla aloilla sovellettavan
perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan, kuten ensimmai-
sen oikeusasteen tuomioistuin on jo katsonut edelli mainitussa tuomiossa
(142-—144, 146 ja 147 kohta). Nyt esilld olevassa asiassa komissio on suullisessa
kasittelyssd myontinyt, ettd kabotaasimarkkinat oli suljettu yhteisén kilpailulta
ennen niiden vapauttamista asetuksella N:o 4059/89.

Toisaalta on tdsmennettdva, ettd toisin kuin vastaaja on selittinyt suullisessa
kasitrelyssd, kyseinen jdsenvaltio ei voinut ennakoida pelkidstiin perus-
tamissopimuksen madardysten perusteella, ettd kabotaasimarkkinoiden vapau-
tuessa perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdalla kiyttéon otettua, uusia
tukia koskevaa jdrjestelmii sovellettaisiin tilld alalla ennen sen vapauttamista
myonnettyihin tukiin. Siltd osin kuin ndmi tuet oli myénnetty silloin, kun
markkinat oli vield suljettu yhteison kilpailulta, asianomaiset yritykset eivit
voineet muuta kuin katsoa niiden kuuluneen olemassa olevia tukia koskevaan
jarjestelmdin, silld perustamissopimuksen 93 artiklassa ei ole tasmiillisid tiy-
tintéonpanomairiyksid, joiden mukaan tillaisia tukia ei voitaisi pitida olemassa
olevina tukina vapauttamiselle vahvistetun piaivimairan jilkeen. Perus-
tamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdassa asetetaan pelkistiin nimenomainen
velvollisuus ilmoittaa “tuen myontidmistd tai muuttamista koskevasta suunni-
telmasta™, jotta komissio voi tutkia ne ennen niiden toteuttamista.

Tastd seuraa, ettd yksinomaan paikallisia, alueellisia tai kansallisia kuljetuksia
suorittaville yrityksille myonnettyja tukia on pidettivi olemassa olevina tukina,
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joiden voi katsoa olevan yhteismarkkinoille soveltumattomia vain sellaisessa
mahdollisesti tehtdvissd paiatoksessd, jolla on oikeusvaikutuksia tulevaan nih-
den, kuten ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuin on katsonut edelld mainituissa
yhdistetyissi asioissa Alzetta ym. vastaan komissio antamassaan tuomiossa (147
ja 148 kohta).

Kéintien on todettava, ettd koska kansainvilinen maanteiden tavarakuljetusala
avattiin kilpailulle asetuksella N:o 1018/68 vuodesta 1969 lLihtien, kyseiset
vuosina 1981 ja 1985 kiytt66n otetut tukijdrjestelmit kuuluvat selvisti perus-
tamisestaan lihtien perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan
ja niitd on tidstd syystd pidettdvd uusina tukijirjestelming, joita koskee perus-
tamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdassa asetettu ilmoittamisvelvollisuus.

Taltd osin ei voida hyviksyd kantajan viitettd, jonka mukaan uusina tukina
voidaan pitd4 ainoastaan tukia, jotka on otettu kiytt6on markkinoiden avau-
duttua tdysin kilpailulle.

Kuten edelld on jo katsottu (ks. 45 kohta), vuodesta 1969 kansainvilisten
maantiekuljetusten markkinoilla voimassa olleen kiintidjarjestelmin avulla on
luotu tilanne, jossa on toimiva kilpailu, jota perustamissopimuksen 92 artiklan
1 kohdan soveltamisalaan kyseisesti ajankohdasta lihtien kuuluvien riidan-
alaisten tukien myontidminen voi vidristia.

Naissd olosuhteissa kantajan analogista tulkintaa direktiivilld 93/38/ETY kiyt-
toon otetusta vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja teletoiminnan alan hankintoja
koskevasta yhteison jarjestelméstd on pidettivi tdysin perusteettomana. Kysei-
selld alalla markkinoiden tiydellisen vapauttamisen kriteerid sovelletaan méri-
tettdessd kyseiselld direktiivilld kiyttoén otetun jirjestelmin soveltamisalaa
julkisiin hankintoihin sovellettaviin muihin sdint6ihin verrattuna. Sitd vastoin
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valtiontukien osalta riittdd, eted kyseiset markkinatr on avarru edes osittain kil-
pailulle, jotta tuen voidaan katsoa vaikuttavan jisenvaltioiden viliseen kaup-
paan.

Kaikilla nidilld perusteilla kanneperuste, joka koskee kyseessi olevien tukien
pitdmistd virheellisesti uusina tukina, voidaan hyviksyi vain siltd osin kuin se
liittyy yksinomaan paikallista, alueellista tai kansallista litkennettii harjoittancille
yrityksille 1.7.1990 alkaen myénnettyihin tukiin.

Kuten ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin on jo katsonut yhdistetyissi
asioissa Alzetta ym. vastaan komissio antamassaan tuomiossa (150 kohta),
kanteen kohteena oleva pididtds on niin ollen kumorttava siltd osin kuin sen
2 artiklassa todetaan ainoastaan paikallista, alueellista tai kansallista liikennetta
harjoittaneille yrityksille 1.7.1990 alkaen myonnetyt tuet lainvastaisiksi ja siltd
osin kuin sen § artiklassa maaritdian niiden rukien rakaisinperimisesti.

Vdite luottamuksensuojan periaatteen ja subteellisuusperiaatteen loukkaamisesta
sekd perustelujen puuttumisesta mdadrattiessa kyseessd olevien tukien perimisesti
takaisin korkoineen

Asianosaisten viitteet ja niiden perustelut

Kantajan mukaan kanteen kohteena olevan piitdksen 5 artiklassa asetettu vel-
vollisuus perid riidanalaiset tuet takaisin on vastoin luottamuksensuojan peri-
aatetta ja suhteellisuusperiaatetra. Alue ja tuensaajat eivit ole voineet vuonna
1985 ennakoida, ettd ndmi sddnnonmukaisesti kidyttoon otetut tuet olisi
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12 vuotta myShemmin katsottu lainvastaisiksi ”yksinomaan 1.7.1990 alkaen
maksettujen tukien osalta”. Alueen vilpittémin mielen osoittaa se, ettd se on
valittémasti keskeyttinyt kyseisten tukien maksamisen saatuaan tietii komission
niiden yhteensoveltuvuudesta perustamissopimuksen kanssa esittimistd viit-
teistd.

Kantaja on edelld mainituissa asioissa Alzetta ym. vastaan komissio annetun
tuomion vaikutuksista esittimissdin huomautuksissa korostanut, etti ensim-
méisen oikeusasteen tuomioistuin on kyseisessd tuomiossa (158 kohta) katsonut,
ettd tuensaajayritykset voivat ”poikkeuksellisissa olosuhteissa” vedota perus-
teltuun luottamukseensa tuen lainmukaisuudesta, vaikka tukea ei olisi ilmoitettu
perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Oikeuskdytinnén
mukaan tillaiset poikkeukselliset olosuhteet ovat voineet muodostua ennen
kanteen kohteena olevan paitoksen tekemisti kuluneen pitkin ajanjakson aikana
(asia 223/85, RSV v. komissio, tuomio 24.11.1987, Kok. 1987, s. 4617).

Komissio tismentid4, ettd kanteen kohteena olevassa piitoksessd asetettu takai-
sinperintivelvollisuus ulottuu vuodesta 1981 lihtien kansainvilistd kuljetus-
toimintaa harjoittaneille yrityksille maksettuihin tukiin.

Komissio toteaa, ettd tuensaajayritykset voivat poikkeuksellisia olosuhteita
lukuun ottamatta vedota perusteltuun luottamukseensa tuen lainmukaisuudesta
ainoastaan, jos tuki on myonnetty perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun menettelyn mukaisesti.

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on huomattava, ettd ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuin on jo edelld
mainituissa yhdistetyissi asioissa Alzetta ym. vastaan komissio antamassaan
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tuomiossa katsonut (162—166 kohta), etti kanteen kohteena olevan piitéksen
padtososan 5 artikla, joka koskee piidtodsosan 4 artiklassa yhteismarkkinoille
soveltumattomiksi todettuja tukia, on ymmairrettivi siten, etta siind velvoitetaan
perimain takaisin paikallisia, alueellisia tai kansallisia kuljetuksia suorittaneille
yrityksille 1.7.1990 alkaen myonnetyt tuet sekii kyseisten tukijdrjestelmien
kdyttoonotosta alkaen kansainvilisia kuljetuksia suorittaneille yrityksille myén-
netyt tuet.

On myos huomattava, ettd palautusvelvollisuus ei koske paikallista, alueellista tai
kansallista litkennettd harjoittaville yrityksille myonnettyja tukia, koska ne ovat,
kuten on jo todettu (ks. edelli 89—91 kohta), olemassa olevia tukia, joiden
voidaan todeta olevan yhteismarkkinoille soveltumattomia ainoastaan toteami-
sesta alkaen (ex nunc).

Niin ollen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen on tutkittava, onko kan-
teen kohteena oleva paitos, jossa velvoitetaan perimiiin takaisin kansainvilisii
kuljetuksia suorittaville yrityksille myénnetyt tuet korkoineen, kantajan esiin
tuomien suhteellisuusperiaatteen ja luottamuksensuojan periaatteen mukainen.

Suhteellisuusperiaatteen loukkaamista koskevasta viitteesti on ensinnikin
muistettava, ettd siltd osin kuin lainvastaisen tuen poistaminen siten, etti mak-
setun tuen maird palautetaan korkoineen, on johdonmukainen seuraus siiti, ettd
tuki on todettu yhteismarkkinoille soveltumattomaksi ja sen tarkoituksena on
ainoastaan aikaisemman kilpailutilanteen palauttaminen ennalleen, titi velvol-
lisuutta ei periaatteessa voida pitdd suhteettomana toimenpiteeni perus-
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tamissopimuksen 92, 93 ja 94 artiklan tavoitteisiin nihden (em. yhdistetyt asiat
Alzetta ym. v. komissio, tuomion 169 kohta ja siind mainitut tuomiot).

Kantaja ei ole nyt esilld olevassa asiassa esittinyt yhtdin konkreettista todistetta,
jonka avulla voitaisiin olettaa, ettd velvollisuus palauttaa kansainvilisia kulje-
tuksia suorittaneille yrityksille my®nnetyt yksittdiset tuet olisi perus-
tamissopimuksen tavoitteisiin nihden selvisti suhteeton, kun otetaan huomioon
nididen tukien vaikutus kilpailuun.

Viitteestd, jonka mukaan luottamuksensuojan periaatetta olisi loukattu, on
todettava, ettd tuensaajien perusteltu luottamus tuen lainmukaisuuteen voi syntyi
ainoastaan poikkeuksellisissa olosuhteissa. Lisiksi tillaisen perustellun luotta-
muksen tunnustaminen edellyttdd pddsddntdisesti, ettd tuki on myonnetty
perustamissopimuksen 93 artiklassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti. Huo-
lellisen taloudellisen toimijan on nimittdin tavallisesti kyettivi varmistautumaan
siitd, ettd tidtd menettelyd on noudatettu (em. yhdistetyt asiat Alzetta ym. v.
komissio, tuomion 171 kohta ja siind mainitut tuomiot).

Nyt esilld olevassa asiassa kyseisid tukijirjestelmii ei ole ilmoitettu komissiolle.
Kantaja ei ole mygskdin vedonnut mihinkdin poikkeukselliseen olosuhteeseen,
joka synnyttiisi perustellun luottamuksen kansainvilisid kuljetuksia suorittaville
yrityksille maksettujen tukien lainmukaisuudesta. Se, ettd piitds tukien yhteen-
soveltumattomuudesta on tehty useita vuosia tukien myontimisen jilkeen,
selittyy todellisuudessa silld, ettei asianomainen jisenvaltio ole ilmoittanut
kyseisid tukijirjestelmid. Kantaja ei ole esilld olevassa asiassa vedonnut komis-
sion viivyttelyyn, toisin kuin edelldi mainitussa asiassa RSV vastaan komissio
tutkitussa tilanteessa (13—17 kohta), johon kantaja viittaa.
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Siten asiassa ei ole naytetty, ettd velvollisuus niiden tukien palauttamiseen
loukkaisi luottamuksensuojan periaatetta.

Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin on jo katsonut edelli mainituissa
yhdistetyissd asioissa Alzetta ym. vastaan komissio antamassaan tuomiossa
(176 kohta), ettd kanteen kohteena oleva piités on perusteltu riittavisti yhteis-
markkinoille soveltumattomaksi todettujen tukien takaisinperintivelvollisuuden
osalta. Osoitettuaan, ettd kyseessi olevat tuet johtivat toisen lukuun maanteiden
tavaraliikennettd harjoittavien Friuli-Venezia Giulian alueen yritysten ja kyseisen
alueen ulkopuolella toimivien yritysten vilisen kilpailun vidristymiseen yhteisén
sisdlld (VI kohdan kahdeksas perustelukappale), komissio toteaa kyseisessi
paddtoksessd, ettd tukien takaisinperiminen on viltrimitontd, jotta niiden
myontdmistd edeltidneet “tasavertaiset kilpailuedellytykset” voitaisiin palauttaa
(IX kohdan toinen perustelukappale).

Tastd seuraa, ettd luotramuksensuojan periaatteen ja suhteellisuusperiaatteen
loukkaamista sekd perustelujen puuttumista koskevat kanneperusteet on hylét-
tava kyseessd olevien tukien takaisinperimisen osalta.

Esilla oleva kanne on niin ollen hyviksyttivi ainoastaan siltd osin kuin siini
vaaditaan ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuinta kumoamaan kanteen koh-
teena olevan piatoksen 2 artikla, jossa todetaan paikallista, alueellista tai kan-
sallista liikennettd harjoittaneille yrityksille 1.7.1990 alkaen myénnetyt tuet
lainvastaisiksi, ja siltd osin kuin siind vaaditaan sitd kumoamaan 5 artikla, jossa
madratadan ndiden tukien palauttamisesta.
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Oikeudenkiyntikulut

Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen ty&jirjestyksen 87 artiklan 3 koh-
dassa mdidrdtddn, ettd jos asiassa osa vaatimuksista ratkaistaan toisen asian-
osaisen ja osa toisen asianosaisen hyviksi, ensimméisen oikeusasteen tuomioistuin
vol miiritd oikeudenkidyntikulut jaettaviksi asianosaisten kesken tai midriti,
ettd kukin vastaa omista kuluistaan. Koska osa vaatimuksista on ratkaistu kan-
tajan vahingoksi, sen on vastattava omista oikeudenkiyntikuluistaan. Komissio
vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN
(laajennettu neljis jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Friuli-Venezia Giulian alueen (Italia) myontdmistd tuista maanteiden tava-
raliikennetti harjoittaville alueen yrityksille 30 pdivind heindkuuta 1997
tehdyn komission pddtoksen 98/182/EY 2 artikla kumotaan siltd osin kuin
siind todetaan yksinomaan paikallista, alueellista tai kansallista liikennettd
harjoittaneille yrityksille 1.7.1990 alkaen my6nnetyt tuet lainvastaisiksi.
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2) Paitoksen 98/182/EY 5 artikla kumotaan siltd osin kuin Italian tasavalta
velvoitetaan perimiin kyseiset tuet takaisin.

3) Kanne hyldtdan muilta osin.

4) Asianosaiset vastaavat omista oikeudenkayntikuluistaan.,

Mengozzi Garcia-Valdecasas Tiili

Moura Ramos Cooke

Julistettiin Luxemburgissa 4 piivini huhtikuuta 2001.

H. Jung P. Mengozzi
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