CS

Preklad C-84/24 -1

Véc C-84/24
Zadost 0 rozhodnuti o pFedbéZné otazce

Datum doruceni:

1. Gnora 2024
Piedkladajici soud:

Lietuvos Auksciausiasis Teismas (Litva)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

31. ledna 2024

Zalobkyné v prvnim stupni a [navrhovatelKa, v Fizeni‘o kasaénim opravném
prostiedku]:

EM SYSTEM UAB

Zalované v prvnim stupni aqodparkyné Viizeni o kasaénim opravném
prostredku]:

SEB bankas AB

Citadele banka\Lietuvosfilialas AS

[omissis]
LIETUVOS AUKSCIAUSIASIS TEISMAS (Nejvyssi soud Litvy)
USNESENI
31. ledna 2024
Vilnius

Soudni kolegium obcanskopravni sekce Nejvyssiho soudu Litvy, [omissis]
[slozeni soudu]

[omissis] v [omissis] 0 kasa¢nim opravném prostfedku podaném zalobkyni EM
SYSTEM, spolecnosti Srucenim omezenym, kterym se zalobkyné doméha
[pfezkumu] usneseni [omissis] regionélniho soudu ve Vilniusu ze dne 23. kvétna
2023 vydaného v civilni véci tykajici se revidované zaloby na ukonceni
protipravniho jednani, podané Zalobkyni EM SYSTEM UAB proti Zalovanym
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SEB bankas AB a AS Citadele banka Lietuvos filialas [ddle jen ,, Citadele banka
AS (litevska pobocka) ‘],

uvadi nasledujici:

Véc projednavana Vv fizeni 0 kasacnim opravném prostredku se tykd vykladu
a uplatiovani hmotnépravnich pravidel wupravujicich odivodnéni zmrazeni
finan¢nich prostiedki spole¢nosti na zakladé natizeni Rady (ES) ¢. 765/2006 ze
dne 18. kvétna 2006 0 omezujicich opatienich vzhledem K situaci v Bélorusku a
k zapojeni B¢loruska do ruské agrese proti Ukrajin¢ (dale jén” ,,nafizeni
¢. 765/2006 nebo ,,nafizeni®).

Predmétem fizeni je zaloba podana zalobkyni EM SYSTEMpreti‘Zzalovanym
Citadele banka AS (litevska pobocka) a SEB bankas AB.tykajici Se ‘emezeni
[ptistupu] K finan¢nim prostfedkim drzenym na bankevnim®ucta, [Omissis]
vedeném u spole¢nosti Citadele banka AS (litevsk@npobocke) ‘ana bankovnich
Giétech [omissis] vedenych u spolegnosti SEB bankas ABwZalobkyné pozadovala,
aby soud zalovanym [omissis] ulozil povinndst plnit smlouvu owedeni téchto
bankovnich 0éti tim, Zze Zalobkyni umoZni ‘meomezeny piistup K [témto]
finan¢nim prostfedkim [omissis], jakoz I povinnost uhraditmaklady fizeni.

Otazka zmrazeni finan¢nich prostredki spolecnosti,provedeného dne 18. prosince
2020 spada do oblasti pusobnosti‘harizeni €. 765/20086,

[omissis]. [stanoviska tucastnikti fizeni asoudu prvniho stupné tykajici se
predlozeni véci Soudnimu dvoru]

[omissis] [povinnost podat %adestyo rezhodnuti o predbézné otazce na zakladé
¢l. 267 tietiho pededstavce SFEU]

Nutnost podani Zadosti%o rozhednuti o piedbéznych otazkach Soudnimu dvoru
soudem, ktery rozheduje o podaném kasa¢nim opravném prostiedku, vychazi
V projednavané, véci ‘zes skuteCnosti, ze obsah ustanoveni unijniho prava
relevantnich ‘pro ¥eseniisporu neni s uréitosti ziejmy ani na zaklad¢é doktriny acte
clair, ani naszékladé doktriny acte éclairé. Odpovéd’ na otazky polozené
Soudnimu, dvoru ma tedy pro projednavanou véc zdsadni vyznam, nebot by
umoznilaysprayné pouziti ustanoveni natizeni ¢. 765/2006, 0 nichz dosud nebylo
Soudnim dverem rozhodnuto.

[omissis}[standardni procesni formulace]
l. Pravni ramec. Unijni pravo

Omezujici opatfeni Evropské unie vii¢i podporovatelim béloruského rezimu,
kter4 jsou relevantni v projednavané véci, byla ulozena rozhodnutim Rady
2012/642/SZBP ze dne 15. fijna 2012 0 omezujicich opatfenich vici Bélorusku
(dale jen ,,rozhodnuti 2012/642/SZBP*) a nafizenim ¢. 765/2006.
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Clanek 4 rozhodnuti 2012/642/SZBP (ve znéni u¢inném ke dni 18. prosince 2020)
stanovi:

o1

a)

b)

Veskeré financni prostiedky a hospodarskée zdroje nalezZejici:

osobam, subjektium nebo organiim, jez jsou odpovedné za vaznd porusovani
lidskych prav ¢i potlacovani obcanské spolecnosti a demokratické opozice
nebo jejichz cinnosti jinym zdvaznym zpiisobem narusuji demokracii Ci
pravni stat v Bélorusku, nebo jakymkoli fyzickym ¢i pravmickym osobam,
subjektiim nebo orgdnum S nimi spojenym, jakoZ 1pravnickym osobam,
subjektiim nebo organiim, které je viastni ¢i ovladaji;

fyzickym nebo pravnickym osobam, které maji prospechnz Lukasenkova
rezimu nebo jej podporuji, jakoz ipravnickym osobdm, subjékitun neébo
organum, které je vlastni ¢i oviadaji, jak jsou uvedeny \.p#iloze, nebo jimi
vlastnené, drzené ¢i ovladané, se zmrazuji.

Zadné financni prostiedky a hospodarské zdkoje, se, primo ¢i neprimo
nezpristupni temto fyzickym ¢i pravmickym osobam, “subjektiim nebo
organtim uvedenym V priloze nebo V jefich prospéch.

Clanek 2 nafizeni ¢ 765/2006 (ve znéni uGinnémwke dni 18. prosince 2020)
stanovi:

W1

Veskeré financni prostredky a hespoddrské zdroje, které patri fyzickym ci
pravnickym osobam, suwbjektiim nebo lorganiim uvedenym V priloze | nebo
Jjsou jimi viastnene, drzenéwebe oviddané, se zmrazuji.

Zadné finanéni prostiedky anihospoddiské zdroje nesméji byt piimo ani
neprimo zZpristupneny, fyzickym nebo pravnickym osobam, subjektiim nebo
organim uvedenymy priloze I, ani V jejich prospéch.

Zakazujey se vedemd a umyslna ucast na cinnostech, jejichz cilem nebo
vysledkem je primé ci neprimé obchdzeni opatieni uvedenych v odstavcich 1
ae.

Priloha] obsahuje seznam fyzickych a pravnickych osob, subjektii 0 orgdnu,
kterésoyly'v souladu s ¢/. 4 odst. 1 pism. a) rozhodnuti Rady 2012/642/SZBP
ze dne 15. Fijna 2012 0 omezujicich opatrenich wici Bélorusku urceny
Radou jako fyzické a pravnické osoby, subjekty o0 orgdny odpovédné za
porusovani  lidskych  prav ¢i  potlacovani  obcanské  spolecnosti
a demokratické opozice, nebo jejichz cinnosti jinym zpiisobem zavazné
narusuji demokracii nebo pravni stat vV Bélorusku, ¢i jakychkoli fyzickych
a pravnickych osob, subjektii a orgdnii S nimi spojenych, jakoz i pravnickych
osob, subjektit a organui v jejich vlastnictvi nebo pod jejich kontrolou.

Priloha | rovnéz obsahuje seznam fyzickych nebo pravnickych osob, subjektii
a organii, které byly vsouladu s¢l.4 odst. 1 pism. b) rozhodnuti Rady
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2012/642/SZBP urceny Radou jako fyzické a pravnické osoby, subjekty
0 organy majici prospéch 7 Lukasenkova rezimu, jakoZz i pravnickych osob,
subjektii ¢i organii V jejich viastnictvi nebo pod jejich kontrolou. *

Bod 55a Pokyni k provadéni a vyhodnocovani omezujicich opatieni (sankci)
Vv ramci spoleéné zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky EU ze dne 4. kvétna 2018
(pozndmka generélniho sekretariatu Rady Evropské unie ¢.5664/18, dale jen
,,pokyny z roku 2018)], které vypracovala Rada Evropské unie, uvadi:

,, PFi posuzovani toho, zda urcitou pravnickou osobu nebo subjekt viastni jind
osoba ci subjekt, je kritériem, které je treba zohlednit, drzeniyvicesnez 50 %
vlastnickych prav k urcitému subjektu nebo viastnictvi vétsinového podilut’. Je-li
toto kritérium splnéno, ma se za to, Ze danou pravnickoubosobunebo stibjekt
vilastni jina osoba ci subjekt.

Poznamka pod ¢arou 17 k tomuto bodu obsahuje nasledujici,odkaz:
,, Kritérium podle definice V narizeni 2580/200 I

Bod 62 posledni verze osvédéenych ‘postupu'EU pro Wic¢inné provadéni
omezujicich opatfeni, které vypracovala Rada“Evropské unie (ze dne 27. Cervna
2022, dokument ¢. 10572/22, dale jen ,,osvédcene postupy Z roku 2022°), uvadi:

., PFi posuzovani toho, zda‘urcitow, pravaickou osobu nebo subjekt vlastni jina
osoba ci subjekt, je kritériem,, kterénje treba“zohlednit, drzeni vice nez 50 %
vlastnickych prav k urcitémunsubjektu nebo viastnictvi vétsinového podilu®. Je-li
toto kritérium splnénoy mdsse za te, ze danou pravnickou osobu nebo subjekt
viastni jina osoba ci.subjekt. ™

Poznamka pod ¢arou 20 Vtomto bedu obsahuje nasledujici odkaz:
., Kriterium podle definice \Lnarizeni 2580/2001.
Clanek 1'00dst. S'maiizeni ¢. 2580/2001 obsahuje nasledujici definici:

swylastnictvim pravaické osoby, skupiny nebo subjektu’ [se rozumi] drzeni 50 %
nebo,vice Vlastnickych prav k urcité pravnické osobé, skupiné nebo subjektu, nebo
vlastmictvivetsinového podilu “.

Bod 55b, pokynt z roku 2018 a bod 63 osvéd¢enych postupu z roku 2022 obsahuji
demonstrativni vycet kritérii, ktera je tfeba zohlednit pfi posuzovani toho, zda
urc¢itou pravnickou osobu nebo subjekt ovlada jina osoba ¢i subjekt.

Bod 55¢ pokynt zroku 2018 abod 65 dokumentu o osvéd¢enych postupech
z roku 2022 uvadéji, ze splnéni vyse uvedenych kritérii vlastnictvi nebo ovladani
muze byt v jednotlivych ptipadech vyvraceno.

Bod 55d pokynti z roku 2018 uvadi:
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., Je-li zjisteno vlastnictvi nebo ovldadani pravnické osoby nebo subjektu v souladu
svyse wuvedenymi kritérii, bude zpristupnéni financnich prostredkii nebo
hospodarskych zdroju pravnickym osobam ¢i subjektium neuvedenym na seznamu,
ktere jsou vlastneny nebo oviadany urcitou osobou ¢i subjektem uvedenymi na
seznamu, V zdsadé povazZovano za neprimé zpristupnéni uvedenych prostredkil
nebo zdroju temto osobam ci subjektum uvedenym na seznamu, ledaze je
S pouzitim pristupu zalozeného na rizicich a se zohlednenim vsech relevantnich
okolnosti, véetné nize uvedenych kritérii, mozné V jednotlivych pripadech ditvodné
stanovit, zZe dotcené financni prostiedky nebo hospodarské zdroje nebudou téemito
osobami nebo subjekty uvedenymi na seznamu pouZzity ani nebudou pouzity
V jejich prospéch.

Kritéria, ktera je treba zohlednit, mimo jiné zahrnuji:

(@) datum apovahu smluvnich vztahii mezi dotcenymi, subjekty \(nap¥iklad
smlouvy o prodeji, koupi ¢i distribuci);

(b)  vyznam, jaky ma pro subjekt uvedeny na“seznamu odveétvi cinnosti subjektu
neuvedeného na seznamu;

(c) povahu zpristupniovanych financnieh prostredkii nebohospodarskych zdrojii,
véetné jejich pripadného praktického wyuziti\subjektem uvedenym na sezhamu
a snadnosti jejich prevodu ‘tomuto subjektus.

(d) Hospodarsky zdroj nebude povazovanyza zdroj vyuzity ve prospéch osoby
nebo subjektu uvedenych, na‘ssezhamu peuze z toho divodu, Ze jej osoba nebo
subjekt neuvedené na“sezramuspouzivaji K tvorbé zisku, jehoz cdst mize byt
vyplacena akciondrfiyuvedenemu na seznamu.

Bod 66 osvéd¢enych pestupu 'z roku 2022 uvadi:

., Je-li zjistene viastnictvi nebo ovldadani pravnické osoby nebo subjektu v souladu
S vySe ‘uvedenymi kritérii, bude zpristupnéni financnich prostiedkit nebo
haspedarskyeh zdrojii pravnickym osobam ¢i subjektiim neuvedenym na seznamu,
které jsou viastmweny nebo ovladany urcitou osobou ci subjektem uvedenymi na
sezpamu, =\ zdasade povazovano za neprimé zpristupnéni uvedenych prostiedki
nebo)\ zdrojueemto osobam ¢i subjektum uvedenym na seznamu, ledaze je
S pouzitim pristupu zalozeného na rizicich a se zohlednenim vSech relevantnich
okolnosti, vcetné nize uvedenych kritérii, mozné V jednotlivych pripadech ditvodné
stanovit, ze dotcené financni prostredky nebo hospodarské zdroje nebudou témito
osobami nebo subjekty uvedenymi na seznamu pouzity ani nebudou pouZity
V jejich prospéch.

Kritéria, ktera je treba zohlednit, mimo jiné zahrnuji:

a) datum apovahu smluvnich vztahii mezi dotéenymi subjekty (napriklad
smlouvy 0 prodeji, koupi ¢i distribuci);
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b)  wznam, jaky ma pro subjekt uvedeny na seznamu odvétvi cinnosti subjektu
neuvedeného na seznamu;

C)  povahu zpristupnovanych financnich prostredkii nebo hospoddarskych zdrojii,
véetné jejich pripadného praktického vyuziti subjektem uvedenym na seznamu
a snadnosti jejich prevodu tomuto subjektu.

1. Litevské pravni predpisy relevantni pro FeSeni sporu mezi ucastniky
Fizeni

Podle ustanoveni [zakona Litevské republiky o provadéni hospodafskyeh a jinych
mezinarodnich sankci] ve znéni u¢inném Vv dob& zmrazeni financnich prostredkt
dne 18. prosince 2020 platilo, ze provadéni mezinarodnich sankciwv Litevské
republice koordinuje ministerstvo zahrani¢nich véci Litevske republiky; které téz
poskytuje informace fyzickym apravnickym osobam ‘tykajich sen, zalezitosti
souvisejicich s uplatnovanim mezinarodnich sankei, (¢I311, odst. 1), Wpticemz
dohledem nad provadénim financnich sankciy, jSetn, Visouladusse svymi
pravomocemi povéteny Sluzba pro vySetfevaniy, finanéni, ksiminality pfi
ministerstvu vnitra Litevské republiky, celni @dbor. ministerstva financi Litevské
republiky a Litevskéa banka (¢l. 12 odst. 1 bod 2). Ministerstvo zahrani¢nich véci
bylo povéfeno uplatiovanim zvlastnich vyjimekwze sankei stanovenych pravni
Upravou Evropské unie. Podminkou uplatnéni téchto v§jimek bylo, ze se dotéené
subjekty obratily na organ, poveéteny dehledem ‘nad“provadénim mezindrodnich
sankci specifikovany v ¢lanku 12 zdkona atento organ nebo financni instituce se
dale obratily na ministerstuo Zahraniéaich wéci se zadosti 0 uplatnéni vyjimky
v daném konkrétnim piipade, piicemz tute,vyjimku uplatnily teprve po obdrzZeni
souhlasu ministerstva zahraniénich,véei (¢l. 4 odst. 2).

Podle ustanoveni zéakona, Litevské republiky o mezinarodnich sankcich ve znéni
ucinném V debé podani, kasa€niho® opravného prostredku koordinuje provadéni
mezinarodnich sankci komise ztizena vladou (¢l. 10 odst. 1), pfi¢emz Sluzba pro
vySetfowani financniykriminality pfi ministerstvu vnitra Litevské republiky,
ministerstve, financi, celni~odbor ministerstva financi Litevské republiky a dalsi
instituee jsou Wwrameizoblasti ¢innosti, které jim byly svéfeny, organy piislusnymi
keprovadéni omezeni piistupu K finanénim prostiedktim a hospodatrskym zdrojam,
omezeni. platebya omezeni jinych finanénich ¢innosti (finanénich sankci) (¢1. 11
odst.3 bed 2). Vsouladu sbodem 13 popisu postupu pro provadéni
mezinarodnich sankci, schvaleného usnesenim vlady Litevské republiky ¢. 535 ze
dne 25.%vétna 2022 (dale jen ,,popis postupu®), Sluzba pro vySetfovani finanéni
kriminality pti vykonu funkci pfislu§ného organu ve smyslu ¢l. 11 odst. 1 zakona
0 mezinarodnich sankcich koordinuje a dohlizi na provadéni finanénich sankci
v Litevskeé republice a jejich provadéni zajist'uje (omezeni nakladani s finanénimi
prostiedky a hospodaiskymi zdroji). V souladu s bodem 13 odst. 3 tohoto popisu
postupu piijima Sluzba pro vySetfovani financni kriminality rozhodnuti
0 zadostech 0 pfiznani vyjimky nebo osvobozeni ve vztahu komezenim
a povinnostem, které upravuji pravni piedpisy o mezinarodnich sankcich.
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I1l. Relevantni skutkové okolnosti

Zalobkyné uzaviela smlouvy 0 vedeni bankovniho Gétu s Zalovanymi SEB bankas
AB a Citadele banka AS (litevska pobocka), na jejichz zakladé byly otevieny
bankovni u¢ty na jméno zalobkyné¢. Dne 18. prosince 2020 zalované jednostranné
a z vlastni iniciativy zmrazily finanéni prostiedky drzené Zalobkyni na uctech
uvyse uvedenych bank, ato sohledem na skute¢nost, Ze na seznam osob
a subjektti sankcionovanych Evropskou unii byl dne 17. prosince 2020 v souladu
S ustanovenimi nafizeni ¢.765/2006 zatazen A.V. S., akcionai Zzalobkyné¢,
a zalobkyn¢ byla vyrozuména e-mailem. A. V. S. vlastni 50 % podil # Zalobkyni.

Zalobkyn& pozadovala, aby soud ulozil Zalovanym [omissis] povinnost pinit
smlouvu o vedeni bankovniho U¢tu, umoznit Zalobkynidneomezeny pristup
k finan¢nim prostfedkiim na téchto bankovnich tétech.

Rozsudkem ze dne 25. ledna 2023 Vilniaus miestepapylinkés teismas (obvodni
soud mésta Vilnius, Litva) Zalobu Zalobkyné& zamith

Podle obvodniho soudu mésta Vilnius skutecnostyze Ay VAS. viastni 50 % podil
vV dotéené spoleCnosti, ktera byla zjisténa, na zaklad&y [omissis] [dokument
0 osvédéenych postupech z roku 2022] apekynu, k provadéni a vyhodnocovani,
vedla k zavéru, ze A. V. S. vlastni_zalobkyni azesfinancni prostiedky zalobkyné
jsou ovladany osobou uvedenou na seznamu Vv pfiloze,| nafizeni ¢. 765/2006. Bod
63 osveédéenych postupt (bad 55b%pokynii)*uvadi, ze jednim z Kritérii, které je
tieba vzit v uvahu pii posuzevani toho,'zda uréitou pravnickou osobu nebo subjekt
samostatné nebo na zéklad¢ dehody s jinyim akcionafem nebo jinou tfeti stranou
ovlada jind osoba ¢i subjekty,jeypravo nebo vykon pravomoci jmenovat nebo
odvolavat vétSinu “€lenuy, spravnich, fidicich nebo dozorcich organi takové
pravnické osoby “mebe, subjcktu. Podle bodu 7.3 stanov zalobkyné by
s ptihlédnutim ke skute¢nosti,\ze akcionati zalobkyné maji rovné podily (50 % —
A. V.S, 50% — I1S.), nebylo mozné jmenovat feditele zalobkyné bez rozhodnuti
sankcionovang osobya(A. V. S.) a souhlasu druhého akcionatre. Soud tak dospél
k zavéru,, ze Zalobkyn& “splnuje kritéria stanovena Vv ¢l.2 odst. 1 nafizeni
¢.{765/2006,proyulozent sankci postihujicich financni prostiedky zalobkyné.

Soudni‘kolegium [omissis] regionalniho soudu ve Vilniusu projednalo odvolani
zalobkyn& EMuSYSTEM UAB anésledné rozsudkem ze dne 23. kvétna 2023
potvidilo rozhodnuti obvodniho soudu mésta Vilnius ze dne 25. ledna 2023.

Soudni kolegium uvedlo, ze s ohledem na (i) oblast piisobnosti ¢lanku 1 nafizeni
¢. 2021/1030, kterym se méni natizeni ¢. 765/2006 0 omezujicich opatienich proti
Bélorusku, jakoz i (ii) obsah ¢lankd 1j a 1k, dospél soud K zavéru, ze clanky
nafizeni (1j, 1jb, 1k, 1zb) mifi na pravnické osoby usazené V Bélorusku
(resp. mimo Unii), jejichz akcie jsou z vice nez 50 % ve vlastnictvi statu, a ze
[Clanky 1j, 1jb, 1k, 1zb] tak nelze uplatnit na pravnickou osobu usazenou Vv Litve.

Soudni kolegium rozhodlo, Ze soud prvniho stupné opravnéné konstatoval, ze
skutec¢nost, ze A. V. S. vlastni 50 % akcii spole¢nosti, ptipousti vyvozeni zavéru,



29

30

31

7ADOST O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE ZE DNE 31. 1. 2024 — ViEC C-84/24

ze zalobkyné je ve vlastnictvi A.V.S., coz je divod, pro¢ jsou jeji finan¢ni
prostiedky ovladany osobou zapsanou na seznamu V piiloze | nafizeni,
a zalobkyné tedy spliuje kritéria stanovena Vv ¢l. 2 odst. 1 nafizeni, v disledku
¢ehoz se sankce na jeji finan¢ni prostfedky vztahuji.

Na zaklad¢é usneseni ¢. V-222 ze dne 14. tijna 2022, které bylo vydano feditelem
Sluzby pro vysetfovani finan¢ni kriminality pii ministerstvu vnitra Litevské
republiky (dale jen ,,FCIS*) pod nazvem ,,Ke schvaleni seznamu sankcionovaného
subjektu vlastnéného nebo ovladaného pravnickou osobou nebo jinymi
organizacemi, které nemaji status pravnické osoby*“, byla na seznam spolecnosti
majicich vazby na sankcionované osoby doplnéna spolecnost EMA\SYSTEM UAB.
U regiondalniho spravniho soudu ve Vilniusu (spravni véc ¢. el2-4937-595/2023)
probiha fizeni 0 zalobé podané zalobkyni EM SYSTEM UAB dne\1%. Unora 2023,
kterou se zalobkyné domaha zruSeni usneseni FCIS @ uvaleni mezinarodnich
sankci na spole¢nost EM SYSTEM UAB.

Soudni kolegium kasa¢niho soudu
konstatuje nasledujici:

IV.  Argumentace soudu projednavajicihoskasacniopravny prostiedek
a jeho nazor v ramci rizeni O'predbézné otazce

Clanek 2 odst. 1 nafizeni ¢ 765/2006 stanovi, ze ),[v]eskeré finan¢ni prostiedky
a hospodarské zdroje, které patii fyzickym, i pravnickym osobam, subjekttim
nebo organim uvedenym Wpiileze | nebo, jsou jimi vlastnéné, drzené nebo
ovladané, se zmrazujis. \Clanek 4 rozhodnuti 2012/642/SZBP, které bylo
provedeno nafizenim ¢. 765/2006,(a na, které se odkazuje v ¢l. 2 odst. 4 tohoto
nafizeni), stanoyiy Ze financni prestiedky nalezejici osobam a pravnickym osobam
uvedenym v pifloze, jakoZyi'©sobdm a pravnickym osobam, které je vlastni ¢&i
ovladaji, nebo jimi, vlastnéné, drzené i ovladané, se zmrazuji. Pii vykladu toho,
které financni prostiedky, \ve vlastnictvi kterych pravnickych osob, maji byt
zmrazeny podlel. 2 odstel nafizeni ¢. 765/2006, jsou tedy dulezita jak (i) kritéria
vlastnictvita ovladani arcité pravnické osoby, tak (ii) okolnosti, za kterych maji
byt financni ‘prosttedky pravnické osoby, kterd je ve vlastnictvi jiné osoby nebo
pravnicke “osoby nebo ji ovladana, chapany jako financni prostfedky vlastnéné,
drzené nebo ovladané sankcionovanou osobou.

Ke dniyzmrazeni dotéenych bankovnich ucta (18. prosinec 2020) nedefinovalo
nafizeni €. 765/2006, které takové sankce stanovilo, kritérium, které je tieba
zohlednit pii posuzovani toho, zda uréitou pravnickou osobu nebo subjekt vlastni
jina osoba ¢i subjekt. Tehdy u¢inné znéni [pokynt K provadéni a vyhodnocovani]
stanovi kritérium ,,vice nez 50 % vlastnickych prav k ur¢itému subjektu nebo
vlastnictvi vétSinového podilu®“, avSak V nafizeni ¢.2580/2001, na které se
odkazuje v poznamce pod carou jako na zdroj tohoto ustanoveni, se hovofi
0,,drzeni 50 % nebo vice vlastnickych prav k urcité pravnické osobé€, skupiné
nebo subjektu, nebo vlastnictvi vétSinového podilu®. Stejny vyklad podala Rada
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Evropské unie v nejnovéjsi verzi osvédcenych postupti EU pro ucinné provadéni
omezujicich opatieni (27. Cervna 2022, dokument ¢. 10572/22, bod 62). Neni tak
ziejmé, které kritérium ma vnitrostatni soud pouzit pii posuzovani toho, zda
subjekt soukromého sektoru (banka), ktery uplatnil dotéené sankce (zmrazeni
finan¢nich prostfedkl), spravné vyhodnotil, ze zalobkyné (pravnicka osoba) je
vlastnéna osobou sankcionovanou podle natfizeni ¢.765/2006, uvedenou
Vv priloze | tohoto nafizeni.

Pravni nejistotu zvySuje skuteCnost, ze nasledné asouCasné zmeény naiizeni
¢. 765/2006 [¢l. 1j pism. ¢) a ¢l. 1k odst. 1 pism. ¢)] stanovi, Ze ur¢ité sankce maji
byt ulozeny pravnické osobé, subjektu nebo organu usazenym mimmo Unii, ,,které
jsou z vice nez 50 % piimo ¢i nepiimo vlastnény* subjekty uwedenymi W tomto
nafizeni. Mohou tak vzniknout pochybnosti ohledné toho,Zda by se mél vyklad
vazeb na pravnické osoby a subjekty, které jsou sankcionovany“podiestohoto
nafizeni, jak stanovi ¢lanky 1j, [1k] a2 tohoto nafizeni, fidit"edlisSnymi kritérii,
které takové vazby popisuji, nebo zda se ma pii_systematickém wykladu tohoto
nafizeni uplatnit kritérium ,které jsou z vice nez%§0 % ...}, vliastnény“, jez je
Vv tomto nafizeni vyslovné zakotveno (v ¢lancich'lj a 1k).

Pro ptipad, Ze drzeni ptesné¢ 50 % akeii, spelecnosti nema byt povazovano za
vlastnictvi pravnické osoby pro ucely: ¢l. 2%dstul, narizeni ¢. 765/2006, vznasi
soudni kolegium otazku, zda musigbytidrzeniytakovéhe podilu povazovano za
ovladani pravnické osoby.

V ptipadé, ze drzeni presné 50 % akcii SpoleCnosti ma byt povazovano za
vlastnictvi nebo ovladaniypravnické osoby, ayvstava otdzka, zda je nutno mit za
to, ze je splnéna podminkaspre, uplathéni Cl. 2 odst. 1 nafizeni, a sice Ze finan¢ni
prostiedky této pravmickéyosoby patii fyzické osobé uvedené Vv piiloze | tohoto
nafizeni nebo jsou touto fyzickoupsobou vlastnéné, drzené nebo ovladané.

Plati-li domnénkazze podminka pro uplatnéni ¢l. 2 odst. I nafizeni splnéna je,
vyvstava, otazka, zdavmtze byt tato domnénka vyvracena V takové véci, jako je
véc dotCend,V pivodnim fizeni, tedy Vv ramci obCanskopravniho fizeni, v némz se
urcita“spolecnost demaha toho, aby soud ulozil Zalovanym bankdam povinnost
plnity, smlouvd 0wedeni bankovniho uctu tim, Ze této spolenosti umozni
neomezenywpristup K finanénim prostfedkim na jejich bankovnich uétech.
Otazkou relevantni v projednavané véci je, zda se spolecnost, jejiz finanéni
prosttedky jsou zmrazeny, mize V takovém piipad¢ dovolavat skutecnosti, Ze neni
splnénafpodminka stanovena Vv ¢l. 2 odst. 2 nafizeni ¢.765/2006 — ze zakaz
ptistupu K finanénim prostfedkim plati v pfipadé, kdy jsou finan¢ni prostredky
spolecnosti pouzity osobou uvedenou na seznamu V piiloze | tohoto natizeni nebo
V jeji prospéch.

Tato otdzka vyvstava s ohledem na uptesnéni uvedena v pokynech z roku 2018,
bod 55d, osvédéenych postupech pro rok 2022, bod 66, podle nichz plati, ze je-li
zjisténo vlastnictvi nebo ovladani v souladu stam uvedenymi kritérii, bude
zptistupnéni financnich prostfedki nebo hospodaiskych zdroji pravnickym
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osobam C¢i subjektim neuvedenym na seznamu, které jsou vlastnény nebo
ovladany urcitou osobou ¢i subjektem uvedenymi na seznamu, V zdsadé
povazovano za nepiimé zptistupnéni uvedenych prosttedki nebo zdroji témto
osobam ¢i subjektim uvedenym na seznamu, ledaze je S pouzitim pfistupu
zalozeného na rizicich ase zohlednénim vsSech relevantnich okolnosti, v¢etné
kritérii ~ uvedenych v dokumentech 0 osvédenych postupech, mozZné
Vv jednotlivych ptipadech divodné stanovit, Ze dotcené finan¢ni prostiedky
nebudou témito osobami nebo subjekty uvedenymi na seznamu pouzity ani
nebudou pouzity V jejich prospéch. Pokud posouzeni podle kritérii,uvedenych
v dokumentech o osvédcenych postupech provadi banka, vyvstava etazka, zda by
nedoslo K nepfiméfenému zatizeni subjektu soukromého sektoru, piicemz je nutno
zohlednit i skute¢nost, ze podle nafizeni je fada povinnosti tyKajicich, se fadného
uplatiiovani sankci uloZena i pfislusnym vnitrostatnim organtim.

Soudni kolegium ma za to, Ze pokud jde 0 provadéni unijuitho pfava, mé¢lo by byt
toto pravo vykladano tak, aby subjekty soukromého sektoru,“ktere jsou povinny
uplatiiovat sankce podle natfizeni €. 765/2006, nebylywnepiimciencizatézovany.
Pokud by tyto subjekty byly povinny pii rozhodovéani @ p¥ipadném uplatnéni
sankci provadét podrobna posuzovani struktury a €éinnosti dané pravnické osoby
vV kazdém jednotlivém piipad¢, mohlo byato byt povazevane za omezeni svobody
podnikani zakotvené v ¢lanku 16 Listiny zakladnich prav Evropské unie. Na
druhou stranu musi byt rovm€zy, zajisSténoy dedrzevani zakladnich prav
sankcionovanych osob, tedy, kritéria a postupy prouplatnéni sankci musi byt jasné
a jejich vysledek predvidatelny.

Pokud v8ak Soudni dviir'kenstatuje, ze se'zalobkyné ve vnitrostatni véci, jako je
véc dotCena V puvodnim fizeni, 'muze dovolavat skuteCnosti, Zze neni splnéna
podminka stanovenaw ¢12 odst. 2 mafizeni ¢. 765/2006, podle které se zakaz
pouziti finan¢nich prostiedkt uplatni, jsou-li finanéni prostfedky spolecnosti
pouzity osobou uyvedenou nanseznamu V piiloze | uvedeného natizeni nebo Vv jeji
prospéch, musi soudni kelegium odpoveédét na otazku, jaka kritéria maji byt
uplatnéna, prowicely prevedeni posouzeni vV ramci takoveho vnitrostatniho fizeni.
Zalebkyn® turdi\ze zawéru, ze finanéni prostiedky spole¢nosti nejsou pouzivany
ve, prospech ~0soby uvedené na seznamu V piiloze | nafizeni, nasvédcuji
nasledujici okolnosti: 1) aktiva akcionafe a aktiva spolecnosti jsou podle pravni
upravy oddélena, 2) spolecnost je fizena vedoucim pracovnikem, ktery neni
0sobou uvedenou na seznamu V pfiloze | nafizeni, 3) smlouvy se zalovanymi
uzavrel jménem spolecnosti feditel spoleCnosti, 4) bankovni karty a pfistupova
zatizeni,'’kody a hesla k bankovnim u¢tim otevienym jménem spole¢nosti obdrzel
feditel spolecnosti, 5) feditel spolecnosti se zavazal nesdélovat zadné osobé udaje
umoznujici ptistup K uctim spolecnosti. Soudni kolegium ma pochybnosti 0 tom,
zda lze takové okolnosti povazovat za okolnosti branici pouziti finan¢nich
prostfedki  spolecnosti  ve prospéch osoby uvedené na seznamu
Vv ptiloze | natizeni.

Vzhledem Kk pochybnostem ohledn¢ vykladu znéni ¢l.2 odst. 1 nafizeni
¢. 765/2006, ,.finan¢ni prostfedky a hospodatské zdroje, které patii fyzickym c¢i
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pravnickym osobam, subjektim nebo orgdntim [...] nebo jsou jimi vlastnéné,
drzené nebo ovladané“, a podminek uplatnéni ¢l. 2 odst. 2 je nezbytné obratit se
na Soudni dvur se Zadosti 0 vyklad ¢l. 2 odst. 1 a 2 nafizeni ¢. 765/2006.

Judikatura Soudniho dvora potvrzuje, ze Soudni dvir ma pravomoc rozhodovat
0 pfedbéZnych otdzkach dotazujicich se na vyklad nafizeni tykajicich se spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. Cervna
2014, Peftiev, C-314/13).

Soudni kolegium [omissis] [standardni procesni formulace]
vydava néasledujici usneseni:

Soudnimu dvoru se ptredkladaji nésledujici predbézné otazky, které jsou pro
projednévanou véc dilezité:

1. Musibyt ¢l 2 odst. 1 a 2 narizeni ¢. 765/2006, vyKI&danw tem smyslu, ze je-li
zjisténo, Ze osoba uvedend V priloze | narizeni vlastni, piesue \50% akcii ve
spolecnosti, ma se za to, ze financni prostredkyséto spolecnosti jsou viastneny,
drzeny ci ovladany subjektem uvedenym V pFiloze | narizent?

2. Lze vrizeni pred vnmitrostatnim ‘soudem, jakeyje Fizeni dotcené ve véci
V pitvodnim Fizeni, V nemz e spolécnest, jejiz finanéui prostiedky byly zmrazeny,
protoze presné 50 % jejich akeii drii “osoba, uvedena V priloze | narizeni
¢. 765/2006, domaha toho,, aby soudsulozil, zalevanym bankam povinnost plnit
smlouvy 0 vedeni bankovnihe, uétu timN\Ze této spolecnosti umozni neomezeny
pristup K financnim prostredkiun \na jejich bankovnich uctech, napadnout
rozhodnuti banky ezmrazeni, financnieh prostiedkii této spolecnosti na zdkladé
tvrzeni, Ze financnizprostredky této spolecnosti nejsou pouzivany osobou uvedenou
V priloze | tohote narizeni ani\ jejiprospech?

3. Vpripade kladné odpovedi na druhou otazku, jaka kritéria musi byt
uplatnenaV takovém Fizeni pred vnitrostatnim soudem pro potieby urceni, zda
tytonfinanénizprostiedky nejsou pouzivany osobou uvedenou V priloze | narizeni
¢. 165/2006%\neboy Vv jeji prospéch? Lze za okolnosti branici pouZiti financnich
prostredkii, spolecnosti ve prospéch osoby uvedené V priloze | narizeni, jejiz podil
ve_spoleénostincini presné 50 %, povazovat takové okolnosti, jako je 1) oddeleni
aktiv spolecnosti od aktiv jejich akcionari, 2) skutecnost, Ze jménem spolecnosti
Jjedna ¥editel spolecnosti (ktery neni osobou uvedenou V priloze | narizeni), a 3)
skutecnost, zZe pristup K bankovnim uctium spolecnosti je poskytnut pouze rediteli
spolecnosti?

[omissis] [standardni procesni formulace]

[omissis] [slozeni soudu]
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