KENDELSE AF 27.3,.2003 — SAG T-398/02 R

KENDELSE AFSAGT AF RETTENS PRASIDENT
27. marts 2003 *

I sag T-398/02 R,

Linea GIG Stl i likvidation, Firenze (Italien), ved avvocati L. D’Amario og
B. Calzia, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europaiske Fezllesskaber ved L. Pignataro-Nolin og
O. Beynet, som befuldmeagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

* Processprog: italiensk.

II-1142




* LINEA GIG MOD KOMMISSIONEN

angdende en begaring om udsettelse af gennemferelsen af Kommissionens
beslutning af 30. oktober 2002 om en procedure i henhold til artikel 81 EF og
EDS-aftalens artikel 53 (COMP/35.587 PO Video Games, COMP/35.706 PO
Nintendo Distribution og COMP/36.321 Omega-Nintendo), for sa vidt som
sagsogeren derved palegges en bede pa 1,5 mio. EUR,

har

PRASIDENTEN FOR DE EUROPAZISKE FALLESSKABERS
RET I FORSTE INSTANS

afsagt folgende

Kendelse

Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger

Det fremgdr af sagens akter, at Linea GIG SpA var eneforhandler af Nintendo-
produkter i Italien i perioden fra den 1. oktober 1992 til i hvert fald den
31. december 1997.

P4 grund af dets vanskelige skonomiske situation blev det pd en ekstraordineer
generalforsamling i Linea GIG SpA den 8. januar 1999 besluttet at likvidere
selskabet.
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Den 16. februar 1999 indgav Linea GIG SpA i henhold til artikel 160 ff. i
kongeligt dekret nr. 267 af 16. marts 1942 (GURI nr. 81 af 6.4.1942) en
begeering om &bning af frivillige akkordforhandlinger (concordato preventivo) til
Tribunale di Firenze (Italien).

Ved dom af 17. november 1999 stadfastede Tribunale di Firenze den af Linea
GIG SpA fremsatte begering om 4bning af frivillige akkordforhandlinger. I
henhold til ordlyden af den siledes bekraftede akkord er Linea forpligtet til at
realisere samtlige aktiver med henblik p4 at opfylde samtlige de privilegerede og
simple fordringer med minimum 40% af deres krav. Under denne procedure
rdder den af retten udpegede likvidator over de af debitors aktiver, som er
omfattet af akkorden, med henblik pa at fordele overskuddet mellem kredito-
rerne i henhold til konkursordenen.

Den 235. april 2000 indledte Kommissionen en procedure i henhold til artikel 81
EF over for Linea GIG SpA p3 grund af, at selskabet gennem en arrakke deltog i
en raekke aftaler og former for samordnet praksis, hvis genstand og formal var at
begraense importen og eksporten af konsoller og patroner til Nintendo-spil. Den
24. juli 2000 fremkom Linea GIG SpA med sine bemzrkninger vedrerende de af
Kommissionen fremsatte klagepunkter over for selskabet.

Kommissionen vedtog den 30. oktober 2002 en beslutning om at indlede en
procedure i henhold til artikel 81 EF og E@S-aftalens artikel 53 (COMP/35.587
PO Video Games, COMP/35.706 PO Nintendo Distribution og COMP/36.321
Omega-Nintendo) (herefter »beslutningen«), hvori den fastslog, at adskillige
virksomheder havde tilsidesat artikel 81, stk. 1, EF og E@S-aftalens artikel 53,
stk. 1, ved i forskellige tidsrum alt efter, hvilken virksomhed der var tale om, at
have deltaget i en reekke aftaler og former for samordnet praksis p4 markedet for
konsoller til specialspil og patroner til spil, der er forenelige med konsoller til
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specialspil fremstillet af Nintendo. Genstanden for og forméalet hermed var at
begreense paralleleksporten af konsoller og patroner til Nintendo-spil. Blandt de
virksomheder, der er nevnt i beslutningens artikel 1, er, ud over Nintendo
Corporation Ltd/Nintendo of Europe GmbH, syv selskaber, som har stiet for
distributionen af ovennzvnte produkter.

En af de i beslutningens artikel 1 nzvnte forhandlere er Linea GIG SpA, som
Kommissionen mener er ansvarlig for den i samme artikel omhandlede
overtraedelse i perioden fra den 1. oktober 1992 til slutningen af december 1997.

I henhold til artikel 3 i beslutningen blev Linea GIG SpA palagt en bode pa 1,5
mio. EUR for overtreedelsen.

Den bede, som blev palagt Linea GIG SpA, skal ifelge beslutningens artikel 4
betales inden for en frist pd tre maneder fra tidspunktet for meddelelsen af
beslutningen. Beslutningen blev meddelt Linea GIG SpA ved Kommissionens
skrivelse af 7. november 2002. Kommissionen understregede i sin skrivelse, at
hvis der blev anlagt sag ved Retten, ville Kommissionen ikke tage skridt til
inddrivelse af boden, s leenge sagen verserede for Retten, forudsat at det skyldige
belab blev forrentet fra udlebet af fristen for betaling, og at der blev stillet en
bankgaranti, som kunne godkendes.

Den 24. september 2002 blev det besluttet at ndre selskabets retlige form, idet
Linea GIG SpA blev omdannet til et selskab med begraenset ansvar. Siden denne
dato er selskabet blevet kaldt »Linea GIG Stl in liquidazione« (herefter »Linea«
eller »sagsogeren«).
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Ved stevning indleveret til Rettens Justitskontor den 30. december 2002 har
Linea i henhold til artikel 230, stk. 4, EF anlagt sag med pdstand om, at
beslutningen annulleres helt eller delvis, og subsidieert om ophzvelse eller
nedszttelse af den bade, der blev palagt sagsegeren.

Ved serskilt processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 30. januar 2003
har Linea indgivet en begaering om udszttelse af gennemforelsen af beslutningen,
for s& vidt som den palaegger sagsogeren en bede.

Kommissionen fremsatte sine skriftlige bemzrkninger vedrerende begzringen om
forelobige forholdsregler den 14. februar 2003.

Retsmodet herom fandt sted den 6. marts 2003. Under medet udsatte Retten
beslutningen om, hvorvidt det kunne tillades sagsogeren at fremlzgge to nye
bilag, hvilket er tilfort retsbogen.

Retlige bemzrkninger

I medfor af bestemmelserne i dels artikel 242 EF og 243 EF, og dels artikel 225,
stk. 1, EF kan Retten, hvis den skenner, at forholdene kraever det, udsztte
gennemforelsen af den anfegtede akt eller i pvrigt foreskrive de nedvendige
forelobige forholdsregler.

II-1146




16

17

18

LINEA GIG MOD KOMMISSIONEN

Artikel 104, stk. 2, i Rettens procesreglement bestemmer, at en begering om
forelobige forholdsregler skal angive de omstendigheder, der medferer uopsat-
telighed, samt de faktiske og retlige grunde til, at den begerede forelobige
forholdsregel umiddelbart forekommer berettiget (fumus boni juris). Disse
betingelser er kumulative, siledes at der ikke kan anordnes forelgbige forholds-
regler, nar en af dem ikke er opfyldt (kendelse afsagt af Domstolens praesident
den 14.10.1996, sag C-268/96 P(R), SCK og FNK mod Kommissionen, Sml. I,
s. 4971, premis 30). Retten kan endvidere i givet fald foretage en interesseafvej-
ning (kendelse afsagt af Domstolens prasident den 23.2.2001, Republikken
Dstrig mod Radet, sag C-445/00, Sml. I, s. 1461, praemis 73).

Den begzrede forholdsregel skal endvidere veare forelabig, dvs. ikke foregribe
retlige eller faktiske tvistepunkter og ikke p4 forhind ophzve virkningerne af den
afgorelse, der senere skal traffes i hovedsagen (kendelse afsagt af Domstolens
praesident den 19.7.1995, sag C-149/95 P(R), Kommissionen mod Atlantic
Container Line m.fl., Sml. I, s. 21685, preemis 22).

Parternes argumenter

Fumus boni juris

Sagsegeren har for det forste gjort geldende, at Kommissionen har tilsidesat
artikel 15, stk. 2, i Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, forste forordning
om anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel [81] og [82]
(EFT 1959-1962, s. 81), ved at pilegge sagsegeren en bede, der overstiger
maksimumsbelebet pad 10% af omsztningen i det sidste regnskabsar. »Det sidste
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regnskabsar« har sdledes ifelge sagsogeren altid skulle forstds som en henvisning
til det regnskabsir, som ligger for datoen for den beslutning, som palegger
beden. Linea har imidlertid i dette tilfeelde ikke haft nogen omseaetning i 2001.

Linea har med det andet anbringende gjort geldende, at Kommissionen med
urette har anvendt artikel 81 EF pa den forste distributionsaftale mellem Linea og
Nintendo Corporation Ltd, og at artikel 253 EF er blevet tilsidesat.

Sagsegeren har med det tredje anbringende gjort geldende, at Kommissionen
med urette har gjort Linea ansvarlig for den konkurrencebegrensende praksis,
der er neevnt i beslutningen.

Det fjerde anbringende drejer sig om modsigelser i beslutningen og om
tilsideszettelse af artikel 253 EF.

Endelig vedrerer det femte anbringende det forhold, at der ikke er blevet taget
hensyn til den skonomiske ramme, som aftalerne og/eller den samordnede praksis
er et led i.

Kommissionen har gjort gezldende, at ingen af de af sagsegeren fremforte
anbringender giver holdepunkter for at antage, at betingelsen om fumus boni
juris er opfyldt.
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Uopszttelighed og interesseafvejning

Linea har gjort geldende, at betingelsen om uopsattelighed er opfyldt.
Sagsegeren har til stette herfor fremfort tre argumenter, der er forbundet med
den igangvarende procedure om frivillige akkordforhandlinger.

Sagsegeren har for det ferste anfort, at selskabet er ophert med al ekonomisk
virksomhed i 1999, og at det er forpligtet til at realisere samtlige aktiver med
henblik pa at imedekomme sdvel de privilegerede som de simple fordringer med
40% af deres krav. Sagsegeren har videre oplyst, at udgifterne til den frivillige
akkord af likvidatoren skensmeessigt er fastsat til 135 589 911 521 ITL,
dvs. 70 026 345 EUR, men at aktiverne kun er blevet opgjort til 64 682 040 EUR,
siledes at underskuddet, der felger heraf, belaber sig til 5 344 305 EUR.
Sagsegeren har dog anfert, at »likvidators beregninger er sa forsigtige, at det er
muligt, at underskuddet ikke er sd stort«. Aktuelt hidrerer selskabets indtaegter
alene fra likvidationen af aktiverne, indtegter, som er beregnet til at betale af p3
selskabets gzld i henhold til Tribunal di Firenzes dom af 17. november 1999.

Linea har for det andet gjort geeldende, at i forbindelse med de frivillige
akkordforhandlinger har enhver tvist vedrerende eksistensen, belgbet eller arten
af en privilegeret eller simpel fordring nedvendigvis betydning for fordelingen af
aktiverne og som folge heraf for de ovrige kreditorers krav. Det er derfor ifelge
Linea — for at undgd betalinger, der kan skade kreditorernes ligestilling —
nedvendigt at fastsld, i givet fald via de nationale retsinstanser, arten af
Kommissionens fordring, samt at vurdere, om den helt eller delvist kan indfries
forud for selskabets ovrige geld, for Linea kan iverksatte en betaling af den
bede, som Kommissionen har palagt selskabet.
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For det tredje er den objektive betingelse, der ifplge Linea geelder for en frivillig
akkord, den samme som den, der gezlder for konkurs, dvs. at selskabet er
insolvent.

Disse tre argumenter er ifglge sagsegeren tilstraekkeligt bevis pa, at Linea ikke er i
stand til at betale baden og/eller stille den af Kommissionen kraevede bankgaranti
uden derved at blive udsat for et alvorligt og uopretteligt tab. Argumenterne
illustrerer ogsd, hvorfor det praktisk taget vil veere umuligt for Linea at opné den
kreevede bankgaranti. Sdledes er der ikke ifglge Linea et eneste pengeinstitut, som
vil veere villigt til at indestd for Lineas geeld, sd leenge — set i lyset af italiensk
retspraksis, hvorefter krav, der er opstiet efter datoen for dbningen af akkord-
forhandlingerne, ikke kan imgdekommes forud for de krav, som er opstiet for
denne dato — det pagzldende pengeinstitut i fremtiden vil kunne befinde sig i
den situation at skulle indfri samtlige selskabets forpligtelser over for Kommis-
sionen, men derimod kun vil kunne kreeve en del heraf tilbage fra Linea.

Endelig vil afholdelsen af de udgifter, som er forbundet med at stille en
bankgaranti, dvs. under forudsetning af, at betalingen kan gennemferes ved at
fratreekke belobet fra de realiserede aktivers verdi, under alle omstendigheder
medfere et alvorligt tab for kreditorerne, selv inden et sddant tab opstér for selve
selskabet. Udgifterne til garantien vil siledes i det vasentlige vere til skade for
Lineas simple kreditorer, som vil se deres i forvejen sma krav til opfyldelse af
deres rettigheder forringet forholdsmeessigt.

Linea har i den sidste del af begzeringen om forelabige forholdsregler tilfgjet, at
selskabet ved likvidators mellemkomst har anmodet skifteretten om og fiet
tilladelse til at henlzegge — under forudsztning af, at pengene ikke fordeles til
selskabets kreditorer, for der er afsagt dom i hovedsagen — et beleb pa 1,65
mio. EUR, svarende til bedens sterrelse inklusive renter, til deekning af
Kommissionens fordring. Denne forholdsregel udger ifelge Linea en garanti,
som er endnu mere sikker end den af Kommissionen kravede bankgaranti. Den
vil efter Lineas opfattelse ydermere fjerne enhver eventuel frygt for, at beden ikke
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bliver betalt, safremt Retten ikke métte tage sagsegerens pastand om annullation
af beslutningen til folge i hovedsagen. Denne foranstaltning blev séledes iveerksat
af en judiciel myndighed, som blev anmodet om at lede de frivillige akkord-
forhandlinger, og uden hvis samtykke der ikke kan ske fordeling af de beleb, som
fremkommer ved likvidationen af selskabet.

Kommissionen har gjort geldende, at Linea ikke pd nogen mdde har loftet
bevisbyrden for, at en bankgaranti vil medfere et alvorligt og uopretteligt tab for
selskabet.

Kommissionen har szrligt gjort geldende, at det ikke er blevet pavist, hverken at
der er nogen pengeinstitutter, der er blevet forelagt anmodninger om garantis-
tillelse, eller at sidanne anmodninger rent faktisk er blevet afvist.

Kommissionen har derudover anfert, at det forhold, at der er blevet henlagt et
belgb pa 1,65 mio. EUR, burde gore det muligt for de pengeinstitutter, som er
blevet anmodet om at stille en bankgaranti, at stille en sddan. Henlzggelsen af
dette beleb er et bevis pd, at belobet eksisterer, og det vil, i det mindste sa leenge
hovedsagen verserer for Retten, ikke kunne anvendes til fordel for kreditorerne.

Endelig har Kommissionen gjort gzldende, at sagsogeren ikke med foje kan
paberdbe sig, at afholdelsen af de udgifter, der er forbundet med stillelsen af
denne bankgaranti, udger et tab, eftersom dette tab vil blive béret af selskabets
simple kreditorer. Et tab, der pifores tredjemand, kan imidlertid ikke tages i
betragtning ved anordningen af forelobige forholdsregler (kendelse afsagt Rettens
praesident den 2.10.1997, sag T-213/97 R, Eurocoton m.fl. mod Rédet, Sml. I,
s. 1609, praemis 46).

Selv om det antages — hvilket det ikke kan — at sagsegeren henset til
selskabets vanskelige gkonomiske situation kan lide et tab pd grund af, at der
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stilles denne bankgaranti, kan tabet ikke anses for at vaere uopretteligt, for s3 vidt
som sagsegeren ikke pd nogen mide — navnlig ved at fremleegge overbevisende
okonomiske oplysninger — har bevist, at selskabets eksistens bringes i fare, hvis
en sddan bankgaranti stilles (kendelse afsagt af Domstolens prasident den
15.12.2000, sag C-361/00 P(R), Cho Yang Shipping mod Kommissionen, Sml. I,
s. 11657, preemis 89, og kendelse afsagt af Rettens praesident den 20.7.1999, sag
T-59/99 R, Ventouris mod Kommissionen, Sml. II, s. 2519, premis 16 og 18).

Selskabet har ifelge Kommissionen ikke loftet bevisbyrden for, at det alene er
kravet om at stille en bankgaranti, der er den eneste eller den vaesentligste drsag
til, at selskabet eventuelt forsvinder fra markedet, da de tab og vanskeligheder,
der er blevet paberdbt, foreld leenge for beslutningen.

Ved afvejningen af de i denne sag foreliggende interesser har Kommissionen
bemerket, at der skal sikres en balance mellem dels det sagsegende selskabs
interesse i — eftersom det gor geeldende, at det ikke kan stille en bankgaranti —
at beden ikke straks inddrives, og dels Fellesskabets interesse i at inddrive
belobet og, mere generelt, den offentlige interesse, der er forbundet med at
opretholde effektiviteten af Feellesskabets konkurrenceregler og den afskraek-
kende virkning af de beder, Kommissionen palegger.

Kommissionen har i den konkrete sag anfert, at med hensyn til de generelle
principper er forpligtelsen til at stille en bankgaranti p4 et beleb, der svarer til den
bede, som er blevet palagt, og som er et alternativ til betalingen af beden, i det
tilfeelde, hvor selskabet anlegger sag til provelse af den beslutning, hvorved
boden palegges, det minimum, der kan kraeves af hensyn til Fellesskabets
interesse.

Med hensyn til henleggelsen af et beleb pd 1,65 mio. EUR (jf. premis 30
ovenfor) udger dette ikke, i modsetning til det af sagsegeren anferte, en
tilfredsstillende garanti for Kommissionen.
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For det forste er Retten ikke forpligtet til at tage stilling til de andre mulige
foranstaltninger, det sagsegende selskab har foresldet, ndr det ikke har kunnet
bevise, at det ikke var i stand til at stille bankgarantien (jf. i denne retning
kendelse afsagt af Domstolens president den 14.12.1999, sag C-364/99 P(R),
DSR-Senator Lines mod Kommissionen, Sml. I, s. 8733, preemis 64).

For det andet er det ikke sikkert, at det henlagte beleb med sikkerhed kun kan
forbeholdes Kommissionen. Det er siledes ifolge Kommissionen hverken blevet
przciseret og fremgir ej heller af de af sagsegeren fremlagte bilag, om
kreditorerne har mulighed for at gere deres fordringer geeldende pad det
deponerede belgb, eller endog om denne deponering bevirker, at de evrige
privilegerede og simple kreditorers fordringer udelukkes fra at f& del i det belb,
som svarer til den bede, som Kommissionen er kreditor for.

Der skal derudover efter Kommissionens opfattelse tages hensyn til den
omstendighed, at man ikke pa forhdnd kan udelukke, at den frivillige akkord
eventuelt ophgrer eller bliver ophzevet i medfor af den geeldende lovgivning. Dette
ville bevirke, at konkurrencen mellem gamle og nye kreditorer gendbnes. Som
folge heraf vil den objektive risiko for, at der ikke er tilstreekkeligt mange aktiver
til at deekke bedebelabet, hvis Kommissionen skulle afvente udfaldet af den for
Retten verserende hovedsag, bestd i tilfzlde af, at akkorden opherer eller
ophaeves.

Efter Kommissionens opfattelse er det derfor indlysende, dels at den af Linea
foresliede alternative lesning ikke beskytter Kommissionens skonomiske inter-
esser pd samme made som en bankgaranti, og dels at en eventuel udszttelse af
gennemferelsen af beslutningen vil hindre Kommissionen i at benytte ethvert
andet retsmiddel med henblik pd at tilbagesoge beden og til at varetage sine
interesser. Kommissionen lgber derfor en reel risiko for, ndr sagen for Retten i
tilfelde af, at pastanden ikke tages til folge, dermed er afsluttet, at den ikke
leengere — eller kun delvist — kan finde de aktiver, der er nedvendige for at
opnid betalingen af bgden. Det er derimod indlysende, at en bankgaranti vil
beskytte hele Kommissionens krav.
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Rettens bemaerkninger

Formaliteten med hensyn til hovedsagen

Det ligger fast, at en begeering om forelabige forholdsregler ikke kan behandles,
hvis den sag, hvorpd den stattes, ikke kan antages til realitetsbehandling. Det er
sdledes vigtigt at undgd, at en sagseger gennem en sag om forelebige forholds-
regler kan opné en fordel gennem foranstaltninger, som han ikke kunne f3 ret til,
hvis det under Rettens behandling af hovedsagen blev fastsliet, at sagen ikke
kunne antages til realitetsbehandling.

Kommissionen har i den foreliggende sag i forbindelse med sagen om forelabige
forholdsregler ikke bestridt, at segsmaélet i hovedsagen kan antages til realitets-
behandling. Da manglende segsmalsinteresse imidlertid er en ufravigelig proces-
forudseetning (Domstolens kendelse af 28.11.1985, sag 19/85, Grégoire-Foulon
mod Parlamentet, Sml. s. 3771, preemis 7-9, og af 7.10.1987, sag 108/86, D.M.
mod Rédet og DSU, Sml. s. 3933, preemis 10, samt Rettens dom af 18.2.1993,
sag T-45/91, McAvoy mod Parlamentet, Sml. II, s. 83, preemis 22), pdhviler det
Retten ex officio at tage stilling til, om sagsegeren umiddelbart har en interesse i,
at beslutningen annulleres.

Ifelge fast retspraksis foreligger der kun segsmalsinteresse, hvis en annullation af
den pédgeldende retsakt i sig selv kan have retsvirkninger (Rettens dom af
20.6.2001, sag T-188/99, Euroalliages mod Kommissionen, Sml. II, s. 1757,
preemis 26). Desuden skal sogsmaélsinteressen bedemmes ud fra tidspunktet for
sagsanlegget (Rettens dom af 15.12.1999, sag T-22/97, Kesko mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 3775, premis 55).

I gvrigt er det allerede blevet fastslet, at den retlige interesse for et sagsegende
italiensk selskab, ikke leengere bestod, efter at selskabet under retssagen var
erkleeret konkurs (Rettens dom af 27.4.19985, sag T-443/93, Casillo Grani mod
Kommissionen, Sml. I, s. 1375). .
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Det drejer sig imidlertid i den foreliggende sag om et selskab i likvidation, og
denne likvidation, som langt fra er indtrddt under retssagen, begyndte lenge
inden datoen for anlzggelsen af hovedsagen.

P4 spergsmal fra Retten under retsmedet forklarede sagsegeren, at der pd
nuverende tidspunkt kun er dekning til kravene fra selskabets privilegerede
kreditorer. Selskabet mangler siledes stadig at opfylde de simple kreditorers
fordringer i henhold til den frivillige akkord. Selskabet bekrzftede ogsd som svar
pd et mundtligt spargsmal fra Retten, hvilket pa dette punkt ikke blev bestridt af
Kommissionen, at der ikke i italiensk ret er fastsat frister, inden for hvilke
likvidationen skal vere gennemfort.

Det folger af disse svar, at det ikke er udelukket, at Linea endnu ikke vil vere
oplest pd det tidspunkt, hvor Retten afsiger dom i hovedsagen.

Henset hertil og i det omfang en annullation af beslutningen eller en nedsettelse
af bpden eventuelt vil f4 som retsvirkning, at Kommissionens krav udelukkes eller
formindskes, m& det fastslds, at sagsegeren pd dagen for anleggelsen af
hovedsagen havde en interesse i, at beslutningen blev annulleret.

Det folger heraf, at begeringen om forelebige forholdsregler kan antages til
realitetsbehandling.

Uopszttelighed og interesseafvejning

Indledningsvis skal genstanden for nzrverende begering om forelobige for-
anstaltninger defineres preecist.
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Formélet med begzringen er at opnd en udswttelse af gennemferelsen af
beslutningen, for si vidt sagsegeren derved pilegges en bede. Det ligger
imidlertid fast, at Kommissionen i skrivelsen af 7. november 2002, hvorved Linea
blev underrettet om beslutningen, preeciserede, at i tilfzlde af, at der blev anlagt
et sogsmil, ville Kommissionen ikke tage skridt til at inddrive beden under
forudsztning af, at sagsegeren stillede en passende bankgaranti. Under disse
omsteendigheder kan det eneste passende formal med begeringen om udsettelse
af gennemferelsen kun veere en fritagelse for forpligtelsen til at stille en
bankgaranti som betingelse for, at den bede, som Kommissionen har palagt,
ikke bliver inddrevet, idet en sddan anmodning i henhold til fast praksis kun kan
imadekommes, sifremt der foreligger ganske serlige omstendigheder (kendelse
afsagt af Domstolens prasident den 6.5.1982, sag 107/82 R, AEG mod
Kommissionen, Sml. s. 1549, premis 6, kendelsen i sagen DSR-Senator Lines
mod Kommissionen, preemis 48, og kendelse af 23.3.2001, sag C-7/01 P(R), FEG
mod Kommissionen, Sml. I, s. 2559, premis 44). Muligheden for at kraeve
sikkerhedsstillelse er siledes for s& vidt angdr sager om forelpbige forholdsregler
udtrykkeligt hjemlet i Domstolens og Rettens procesreglement og er i over-
ensstemmelse med Kommissionens velbegrundede, generelle fremgangsmade.

S&danne ganske serlige omsteendigheder kan i princippet anses for at vere bevist,
ndr den part, der anmoder om at blive fritaget for forpligtelsen til at stille den
krevede bankgaranti, lafter bevisbyrden for, at det objektivt set er umuligt at
stille denne bankgaranti (jf. i denne retning kendelsen i sagen DSR-Senator Lines
mod Kommissionen og i sagen FEG mod Kommissionen), eller at selskabets
eksistens bringes i fare, hvis en sidan bankgaranti stilles (jf. navnlig kendelse
afsagt af Rettens preesident den 21.12.1994, sag T-295/94 R, Buchmann mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1265, praemis 24, og af 28.6.2000, sag T-191/98 R II,
Cho Yang Shipping mod Kommissionen, Sml. II, s. 2551, praemis 43).

I den foreliggende sag ligger det fast, at sagsogeren ikke leengere udever nogen
okonomisk virksomhed, at selskabet siden 1999 — dvs. tre ir inden Kommis-
sionen palagde selskabet i den beslutningens artikel 3 fastsatte bade — har veret
genstand for akkordforhandlinger, som er blevet afholdt i overensstemmelse med
den geldende nationale lovgivning, samt at selskabet er i likvidation. Det folger
heraf, at der ikke kan foreligge nogen 4rsagsforbindelse mellem et afslag pa den
begeerede forholdsregel og sagsegerens insolvens. Derfor kan efterprovelsen af det
alvorlige og uoprettelige tab ikke, siledes som Kommissionen har foresldet i sit
indleeg, under denne sags faktiske og retlige omstendigheder, foretages i lyset af
kriteriet om, hvorvidt selskabets eksistens bringes i fare.
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Sagsogerens hovedargument bestar i, at der ikke er et eneste pengeinstitut, som vil
veere villigt til at indestd for selskabets geld til Kommissionen, eftersom et
pengeinstituts fordring, der er stiftet efter datoen for dbningen af akkordfor-
handlingerne, aldrig vil kunne inddrives.

Kommissionen har herom bemeerket, at et beleb p& 1,65 mio. EUR blev henlagt
for — som sagspgeren har bemaerket — at garantere betalingen af beden
inklusive renter. Da det pastdede formal med henleggelsen er at gore det muligt
for sagsogeren at betale gelden til Kommissionen i tilfzelde af, at pastanden i
hovedsagen ikke tages til felge, har Kommissionen gjort geeldende, at belgbet
kunne vezre blevet henlagt under de samme betingelser til fordel for et
pengeinstitut.

Som Linea har gjort geeldende under retsmedet, kan belebet pa 1,65 mio. EUR
ikke indefryses alene til fordel for et pengeinstitut, siledes at dette ikke med
sikkerhed kunne vide, at belabet faktisk var betalt af sagsggeren. Hvis pastanden
i hovedsagen nemlig ikke tages til folge, ville det pigeeldende institut skulle
konkurrere med sagsegerens wvrige selskabskreditorer, og det ville pihvile den
nationale ret at vurdere det pageldende kravs art og prioritet i konkursordenen,
et krav, som er opstiet efter dbningen af de frivillige akkordforhandlinger. Den
risiko, der dermed lebes for, at sagsegeren aldrig betaler, forekommer sé
dbenbar, at det m3 laegges til grund, at der ikke er noget pengeinstitut, som ville
gd med til at stille den fornedne bankgaranti.

Under disse omstendigheder skal det bemerkes, at Linea findes at have
godtgjort, at den selskabsmessige og ekonomiske situation, som selskabet
aktuelt befinder sig i, gor det objektivt umuligt at opnd en bankgaranti fra et
pengeinstitut.
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Ikke desto mindre er afvejningen af de foreliggende interesser til hinder for, at
begzringen om forelgbige forholdsregler kan tages til folge.

Henset til sagens szrlige omsteendigheder ville en udszttelse af gennemforelsen af
beslutningen, for si vidt sagsegeren derved pélaegges at betale en bede, nemlig
betyde, at Kommissionen hindres i at indlede en hvilken som helst retssag for den
nationale ret med henblik pé at inddrive baden og dermed — ud over Kommis-
sionens egen interesse — at sikre Fallesskabets interesse (kendelsen af 28.6.2000
i sagen Cho Yang Shipping mod Kommissionen, premis 53). Dette gores i
realiteten med det ene formal at beskytte Lineas ovrige kreditorer. Som
Kommissionen imidlertid med rette har bemarket, kan risikoen for, at
sagsogerens aktiver ikke lengere raekker til at betale beden — helt eller
delvist — pa det tidspunkt, hvor pastanden i hovedsagen eventuelt ikke tages
til folge, ikke udelukkes med sikkerhed. Desuden er der slet ingen garanti for —
som sagsegeren har erkendt under retsmedet — at det belgb pd 1,65 mio. EUR,
som selskabet har henlagt, udelukkende er forbeholdt betalingen af den geld,
som Linea skal betale til Kommissionen i tilfeelde af, at sagsegeren ikke far
medhold i hovedsagen. Det er derfor nedvendigt at bevare beslutningens eksigible
karakter, siledes at de foranstaltninger, som Kommissionen finder hensigts-

meessige med henblik p4 at inddrive den bede, som er pilagt ved beslutningen,
ikke hindres.

Med hensyn til Lineas og selskabskreditorernes péstiede interesse i, at det
undgds, at der bliver taget skridt til at inddrive beden, skal det bemerkes, at
denne interesse kun kan vurderes i kraft af kvalificeringen og placeringen af
Kommissionens krav. Det pahviler alene den nationale ret — om nedvendigt
efter at have forelagt sagen for Domstolen i medfer af artikel 234 EF — at
vurdere dette.

Da afvejningen af samtlige interesser taler imod, at der anordnes en udszttelse af
gennemforelsen, skal nervaerende begzring ikke tages til folge.
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P4 grundlag af disse preemisser

bestemmer

RETTENS PRASIDENT

1) Begeringen om forelebige forholdsregler tages ikke til folge.

2) Afgerelsen om sagens omkostninger udsattes.

Saledes bestemt i Luxembourg den 27. marts 2003.

H. Jung

Justitssekreteer

B. Vesterdorf

Praesident
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