SVYCARSKA KONFEDERACE v. KOMISE

USNESENI SOUDU (prvniho senétu)

7. éervence 2006

Ve véci T-319/05,

Svycarskd konfederace, zastoupend S. Hirsbrunnerem a U. Soltészem, advokaty,

zalobkyné,

proti

Komisi Evropskych spolecenstvi, zastoupené F. Benyonem, M. Huttunenem
a M. Niejahrem, jako zmocnénci,

zalované,

podporované

Spolkovou republikou Némecko, zastoupenou C.-D. Quassowskim a A. Tiemann,
jako zmocnénci, ve spoluprdci s T. Masingem, advokétem,

vedlejsi icastnici,
* Jednaci jazyk: némdéina.
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jejimZz predmétem je zaloba na zdkladé ¢lanku 230 ES ve spojeni s ¢lankem 20
dohody mezi Evropskym spolecenstvim a Svycarskou konfederaci o letecké dopravé
na neplatnost rozhodnuti Komise 2004/12/ES ze dne 5. prosince 2003 o pouZiti
¢l. 18 odst. 2 prvni véty dohody mezi Evropskym spolecenstvim a Svycarskou
konfederaci o letecké dopravé a nafizeni Rady (EHS) ¢. 2408/92 (Véc TREN/
AMA/11/03 — Némecka opatfeni tykajici se priblizovani se k letisti v Curychu)
(UF. vést. 2004, L 4, s. 13),

SOUD PRVNI]—IO STI{PNE
EVROPSKYCH SPOLECENSTVI (prvni sendt),

ve sloZeni R. Garcia-Valdecasas, predseda, J. D. Cooke a V. Trstenjak, soudci,
vedouci soudni kancelére: E. Coulon,

vydavd toto

Usneseni

Pravni ramec

Clanek 40 prvni a druhy pododstavec statutu Soudniho dvora, rovnéZz pouzitelny na
fizeni pred Soudem na zakladé ¢l. 53 prvniho pododstavce uvedeného statutu,
stanovi:

,Clenské stity a organy Spolecenstvi mohou ve sporech predlozenych Soudnimu
dvoru pristoupit k fizeni.
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Totéz privo md kazdd jind osoba, kterd prokize zijem na rozhodnuti sporu
predlozeného Soudnimu dvoru, s vyjimkou sporti mezi ¢lenskymi stity, sportt mezi
organy Spolecenstvi nebo sportt mezi ¢lenskymi stéty a orgdny Spolecenstvi.

Rizeni pied Soudnim dvorem a Soudem (véc C-70/04, nyni po jejim postoupeni
Soudnim dvorem Soudu véc T-319/05)

Néavrhem doslym kancelédfi Soudniho dvora dne 13. dnora 2004, zapsanym do
rejstitku pod cislem C-70/04, se Svy’rcarské konfederace doméh4 zru$eni rozhodnuti
Komise 2004/12/ES ze dne 5. prosince 2003 o pouziti ¢l. 18 odst. 2 prvni véty
dohody mezi Evropskym spolecenstvim a Svycarskou konfederaci o letecké dopravé
a nafizeni Rady (EHS) ¢. 2408/92 (Véc TREN/AMA/11/03 — Némecka opatfeni
tykajici se piiblizovani se k letisti v Curychu) (Uf. vést. 2004, L 4, s. 13, déle jen
ynapadené rozhodnuti®).

Napadené rozhodnuti bylo pfijato na zédkladé stiznosti Svycarské konfederace ze dne
10. ¢ervna 2003 smétujici proti 213. provadécimu nafizeni k némecké pravni tpravé
v oblasti letecké dopravy, které bylo vydidno dne 15. ledna 2003 némeckymi
spolkovymi orgédny pro oblast letectvi. Toto nafizeni stanovi nové postupy
ptiblizovdni se k letisti v Curychu pro letadla prelétivajici nad némeckym tzemim.
Tato opatfeni maji sniZzit hlukovou zitéZ, jiz jsou v dtisledku preletu stroji vystaveny
dot¢ené obce nachézejici se na sever od hranice mezi Némeckem a Svycarskem.

Zaloba Svycarské konfederace byla podana na zikladé ¢lanku 230 ES ve spojeni
s Clankem 20 dohody mezi Evropskym spolecenstvim a Svycarskou konfederaci
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o letecké dopravé (Ut. vést. 2002, L 114, s. 73, dale jen ,dohoda o letecké doprave®),
ktery stanovi:

»Veskeré otdzky tykajici se platnosti rozhodnuti vyddvanych organy Spolecenstvi na
zdkladé jejich pravomoci podle této dohody spadaji do vylu¢né pravomoci Soudniho
dvora Evropskych spolecenstvi.”

Faxovou zprivou doslou kanceldfi Soudniho dvora dne 27. kvétna 2004 podal
Landkreis Waldshut nédvrh na vstup do fizeni jako vedlej$i Gcastnik na podporu
ndvrhovych Zaddni Zalované ve véci C-70/04, nyni véc T-319/05 po jejim postoupeni
Soudnim dvorem Soudu. Landkreis Waldshut je némecky region nachdzejici se
v blizkosti $vycarské hranice, nad nimz prelétivaji letadla ptiblizujici se k letisti
v Curychu a jejz maji némeckd opatfeni, kterd jsou predmétem napadeného
rozhodnuti, chrénit pred hlukovou zatézi.

Tento navrh na vstup do fizeni jako vedlejsi ucastnik byl Gcastnicim fizeni dorucen
v souladu s ¢l. 93 odst. 2 jednaciho fadu Soudniho dvora. Dopisy ze dne 18.
a 23. ¢ervna 2004 Komise a Svycarské konfederace piedlozily sv4 vyjadieni k ndvrhu
na vstup do fizeni jako vedlejsi ti¢astnik.

Usnesenim predsedy Soudniho dvora ze dne 21. Cervence 2004 bylo povoleno
vedlej$i ucastenstvi Spolkové republiky Némecko na podporu névrhovych zédani
Komise.

Usnesenim ze dne 14. ¢ervence 2005, Svycarska konfederace v. Komise (C-70/04,
nezverejnéné ve Sbirce rozhodnuti), Soudni dviir tuto véc postoupil Soudu. V tomto
usneseni Soudni dviir vbodé 21 uvadi, ze md-li byt Svycarskd konfederace postavena
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na roven Clenskym stitim, pak je tfeba konstatovat, Ze pro Zaloby podévané
¢lenskymi staty proti rozhodnuti Komise je od nynéjska v prvnim stupni pfislusny
Soud, nebot se jednd o Zaloby uvedené v clanku 230 ES, které se ve smyslu
¢lanku 225 ES nepfidéluji soudni komote a rovnéz nejsou vyhrazeny Soudnimu
dvoru na zékladé c¢lanku 51 statutu Soudniho dvora, ve znéni vyplyvajicim
z rozhodnuti Rady 2004/407/ES, Euratom ze dne 26. dubna 2004, kterym se méni
¢lanky 51 a 54 Protokolu o statutu Soudniho dvora (UF. vést. L 132, s. 5, oprava,
Ui vést. L 194, s. 3).

Soudni dvtr dale v bodé 22 rovnéz uvadi, ze paklize by Svycarské konfederace méla
byt zejména s ohledem na zvlastni kontext dohody o letecké dopravé postavena na
rovenl nikoli ¢lenskému stitu, v kterémzto ptipadé by se pouzil ¢l. 230 druhy
pododstavec ES, nybrz pravnické osobé ve smyslu tohoto ¢lanku c¢tvrtého
pododstavce, pro zalobu by byl v prvnim stupni taktéz prislu$ny Soud za podminek
uvedenych v tomto ustanoveni Smlouvy, a Zaloba by tedy musela byt Soudu
postoupena na zdkladé ¢l. 54 druhého pododstavce statutu Soudniho dvora.

Za téchto podminek Soudni dviir rozhodl, Zze zaloba méla byt v prvnim stupni
kazdopddné poddna Soudu bud na zdkladé rozhodnuti 2004/407, anebo na zdkladé
¢l. 54 druhého pododstavce statutu Soudniho dvora.

Dne 30. biezna 2006 predal predseda prvniho sendtu ndvrh Landkreis Waldshut na
vstup do fizeni jako vedlejsi Gcastnik k rozhodnuti Soudu na zdkladé ¢l. 116 odst. 1
tretiho pododstavce jednaciho fadu Soudu.

Navrh Landkreis Waldshut na vstup do fizeni jako vedlejsi ucastnik a vyjadieni
ucastnic fizeni

Na podporu svého ndvrhu na vstup do fizeni jako vedlejsi ucastnik Landkreis
Waldshut tvrdi, Ze jeho vedlejsi tcastenstvi nelze vyloucit na zékladé ¢l. 40 druhého
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pododstavce statutu Soudniho dvora, jelikoz Svycarska konfederace neni ¢lenskym
stitem ve smyslu tohoto ustanoveni. V tomto ohledu ¢lanek 20 dohody o letecké
dopraveé, ktery stanovi prislusnost Soudniho dvora pouze pro urcité spory, nema za
nésledek to, Ze by se Svycarska konfederace méla povazovat za ¢lensky stit ve smyslu
¢l. 40 druhého pododstavce statutu Soudniho dvora. Tak je tomu i v piipadé, kdy
¢lensky stdt uzaviel mezindrodni dohodu se Spolecenstvim (usneseni Soudniho
dvora ze dne 23. tinora 1983, Chris International Foods v. Komise, 91/82 R
a 200/82 R, Recueil, s. 417; usneseni predsedy Soudu ze dne 14. srpna 1998, Emesa
Sugar v. Komise, T-44/98 R, Recueil, s. [[-3079, bod 26 a nasledujici).

Zgjem Landkreis Waldshut na rozhodnuti sporu krom toho vyplyva ze skutecnosti,
Ze coby vefejnopravni tzemné spravni celek musi podporovat blaho svych obyvatel
a spravovat své tzemi. Landkreis Waldshut je tedy dotcen z hlediska prostorového
a vécného vzhledem k tomu, e hlukovd zatéz, kterou napadené rozhodnuti
odstranuje, vznikd na jeho tzemi a dotykd se jeho obyvatel. Landkreis Waldshut
ostatné prispél k pfijeti spornych letovych omezeni (prostfednictvim 213. pro-
véddéciho nafizeni k némecké pravni Gpravé v oblasti letecké dopravy) a v priibéhu
spravniho fizeni rovnéz informoval Komisi.

Komise uznavd, ze Landkreis Waldshut prokazal svdj zdjem na rozhodnuti sporu,
pricemz si klade otézku, zda jeho vedlejsi ti¢astenstvi neni vylouceno ¢l. 40 druhym
Pododstavcem statutu Soudniho dvora. Komise v tomto ohledu uvadi, Ze ackoli
Svycarska konfederace neni ¢lenskym stitem ve smyslu tohoto ustanoveni, je vsak
tfeba zohlednit skutecnost, Ze tento stit je postaven na roven clenskym stitim
Spolecenstvi pro ucely pouziti natizeni a smérnic vyjmenovanych v priloze dohody
o letecké dopravé.

Poté, co Komise piipomnéla, Ze statut Soudniho dvora neni uveden v piiloze k této
dohodé, takze postaveni Svycarské konfederace na roven clenskému stitu se
nevztahuje na uplatiiovani uvedeného statutu, a déle Ze vylouceni podle ¢l. 40
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druhého pododstavce statutu Soudniho dvora je vyjimkou z prava na vedlejsi
Ucastenstvi rovnéz zakotveného v tomto ustanoveni, kterou je v zisadé treba
vyklddat restriktivné, presto se domnivd, ze je namisté toto vylouceni pouZit
obdobné na projedndvany prfipad. Toto vylouceni je odivodnéno tim, Ze spory, kde
proti sobé stoji ¢lenské stity nebo orgdny Spolecenstvi, se od ostatnich sport odlisuji
tim, Ze Ucastnici fizen{ zpravidla nesleduji soukromé zajmy, nybrz obecny zijem
obyvatel podléhgjicich jejich svrchované moci, ba dokonce své ,institucionalni
z4jmy“. Vznikl by tedy rozpor, pokud by mohly byt do téchto spord vstupem
vedlejsich ¢astnikd vneseny soukromé zijmy. Ucelem vylouceni podle ¢l. 40
druhého pododstavce statutu Soudniho dvora je pravé zamezit takovému rozporu.
K Landkreis Waldshut nelze pfristupovat jinak nez napiiklad k soukromému
podniku, jehoZ vedlejsi ucastenstvi je v tomto typu sporu vylouceno, nebot ¢lének 40
statutu Soudniho dvora rozlisuje pouze mezi ¢lenskymi staty a orgdny Spolecenstvi
na jedné strané a ,kazdou jinou osobou“ na strané druhé.

Ov$em vzhledem k tomu, Ze se Soudni dviir doposud k této otdzce nevyslovil a Ze se
jednd o otdzku, kterd musi byt posouzena i bez navrhu, Komise nepredkldda pro
tento Ucel zddny navrh a ponechdva rozhodnuti na uvézeni Soudu.

Svycarska konfederace navrhuje, aby bylo vedlejsi ti¢astenstvi Landkreis Waldshut
odmitnuto, pri¢emz uplatiuje, ze takovéto vedlejsi ticastenstvi je vylouceno podle
¢l. 40 druhého pododstavce statutu Soudniho dvora a podle zdsady rovného
zachdzeni. Toto vedlej$i ucastenstvi by totiz nemohlo byt povoleno, kdyby tato
zaloba byla poddna clenskym stitem, jelikoz ¢l. 40 druhy pododstavec statutu
Soudniho dvora stanovi, Ze ve sporech mezi ¢lenskymi staty na jedné strané a organy
Spolecenstvi na strané druhé mohou do fizeni vstoupit jako vedlejsi Gcastnici pouze
¢lenské staty a orginy Spolecenstvi, zatimco ostatni osoby tuto moZnost nemaji.
V ramci sporu tykajictho se dohody o letecké dopravé by se proto tato procesni
norma méla v souladu se zasadou rovného zachzeni vztahovat i na Svycarskou
konfederaci.
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Svycarska konfederace krom toho poznamendva, Ze vedlejii Gc¢astenstvi Landkreis
Waldshut by mélo byt vylouceno z divodu vedlejstho ucastenstvi Spolkové
republiky Némecko. Na tomto misté je tfeba uplatnit zdsadu zakotvenou Soudnim
dvorem (rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. Cervence 1986, DEFI v. Komise,
282/85, Recueil, s. 2469), podle které urcity subjekt nemd pravo vyuzit pravniho
prostiedku, pokud jej jiz vyuzZil jemu nadfizeny subjekt a pokud zdjmy, jez zastupuje
dotceny subjekt, jsou obsazeny v zdjmech nadfizeného subjektu anebo s nimi
splyvaji.

Zaveéry Soudu

Zaprvé je namisté poznamenat, Ze ndvrh na vstup do fizeni jako vedlejsi icastnik byl
poddn v souladu s formdlnimi ndleZitostmi a ve lhiité stanovené v ¢l. 93 odst. 1
jednaciho fddu Soudntho dvora.

Zadruhé je tieba uvést, ze Landkreis Waldshut prokdzal sviij zdjem na rozhodnuti
sporu v projedndvané véci. Tento zdjem vyplyva ze skutecnosti, ze stil na pocatku
prijeti némeckych opatfent, kterd jsou predmétem napadeného rozhodnuti, a Ze nad
jeho Uzemim a obyvatelstvem prelétavaji letadla, kterd se priblizuji k letisti
v Curychu nebo z néj odlétaji. Na rozdil od toho, co tvrdi Svycarska konfederace,
navic zdjem na vedlej$im ucastenstvi Landkreis Waldshut nemdze splyvat se zdjmem
na vedlejsim ucastenstvi Spolkové republiky Némecko. Spolkova republika Némecko
totiz do tohoto fizeni vstupuje jako vedlejsi tcastnik na zdkladé ¢l. 40 prvniho
pododstavce statutu Soudniho dvora, podle kterého ,[¢]lenské stity a orginy
Spolecenstvi mohou ve sporech predlozenych Soudnimu dvoru pfistoupit k fizeni,
a nemusi prokazovat zdjem na rozhodnuti sporu. Vedlejsi ticastenstvi Spolkové
republiky Némecko na zdkladé ¢l. 40 prvniho pododstavce statutu Soudniho dvora
tak nijak neumoznuje vyloucit vedlejsi i¢astenstvi Landkreis Waldshut nebo ,kazdé
jiné osoby, kterd prokdze zdjem na rozhodnuti sporu”, podle druhého pododstavce
tohoto ustanoveni.
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Zatteti skutecnost, Ze Svycarskou konfederaci lze pro tuclely pouziti nafizeni
a smérnic vyjmenovanych v ptiloze k dohodé o letecké dopravé stavét na roven
,Clenskému statu“ Spolecenstvi, nemtze mit za nésledek to, Ze budou jednotlivci
zbaveni procesnich prév, ktera jim plynou ze statutu Soudniho dvora. Clanek 40
druhy pododstavec statutu Soudniho dvora totiZ zakotyvuje pravo osob, které prokazi
zdjem na rozhodnuti sporu, aby vstoupily jako vedlej$i tcastnici do sporti
ptredlozenych Soudnimu dvoru. Vyjimky z tohoto procesniho prava na vstup do
fizeni jako vedlejsi tcastnik, které je vyrazem préava byt vyslechnut, museji byt nutné
vykladany restriktivng. Vzhledem k tomu, Ze tedy Svycarskd konfederace nenf
¢lenskym stitem Spolecenstvi, nemiize se uZitecné dovoldvat ustanoveni ¢l. 40
druhého pododstavce statutu Soudniho dvora, ktery vylucuje vedlejsi Gcastenstvi
kazdé osoby mimo clenské staty a orgdny SpoleCenstvi ve sporech mezi ¢lenskymi
stdty, ve sporech mezi organy Spolecenstvi nebo ve sporech mezi ¢lenskymi stdty na
jedné strané a orgdny SpoleCenstvi na strané druhé. Toto vylouceni, které je
upraveno v ¢l. 40 druhém pododstavci statutu Soudniho dvora, ktery se na Fizeni
pted Soudem pouZije na zdkladé ¢l. 53 prvniho pododstavce uvedeného statutu, se
totiz vztahuje pouze na spory mezi ¢lenskymi stity nebo orginy Spolecenstvi.

Z téhoz diivodu se Svycarskd konfederace nemize domahat uplatnéni tohoto
vylouceni s odivodnénim, Ze zastupuje obecny zdjem obyvatel podléhajicich jeji
svrchované moci, ba dokonce své instituciondlni z§jmy, a Ze z tohoto diivodu by mél
byt spor mezi ni a Komisi v projedndvané véci postaven na roverl sporu mezi
¢lenskym stitem a orginem Spolecenstvi, do néjz mohou vstoupit jako vedlejsi
ucastnici subjekty sledujici podobny zdjem, a sice ostatni ¢lenské stity a organy
Spolecenstvi. Tato podobnost zdjmu totiZ nemtize s ohledem na vy$e uvedenou
zédsadu restriktivniho vykladu postacovat k vylouceni procesniho préva, jeZ pro
Landkreis Waldshut vyplyvé z ¢l. 40 druhého pododstavce statutu Soudniho dvora,
jakmile prokdze zdjem na rozhodnuti sporu. Stat, ktery neni ¢lenem Spolecenstvi,
nemize tvrdit, Ze se na néj vztahuji vysady priznané clenskym stitiim a orgdntim
Spolecenstvi statutem Soudniho dvora, ve snaze zasahovat do procesniho priva
vyslovné udéleného timto statutem ,kazdé jiné osobé, kterd prokdze zijem na
rozhodnuti sporu®,

Z vy$e uvedeného tudiz vyplyvd, ze Landkreis Waldshut prokézal svij zdjem na
rozhodnuti sporu, a Ze je tedy namisté povolit jeho vedlej$i Gcastenstvi v souladu
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s ¢L. 40 druhym pododstavcem statutu Soudniho dvora, pouzitelnym na fizeni pred
Soudem na zékladé jeho ¢l 53 prvniho pododstavce. Prava Landkreis Waldshut
vyplyvaji z ¢l. 116 odst. 2 a 4 jednaciho Fadu.

Z téchto davoda

SOUD (prvni sendt)

rozhodl takto:

1) Vedlejsi ucastenstvi Landkreis Waldshut ve véci T-319/05 na podporu
navrhovych zadani zalované se povoluje.

2) Vedouci soudni kancelafe doruc¢i Landkreis Waldshut opis vSech pro-
cesnich pisemnosti.

3) Landkreis Waldshut bude stanovena lhiita k piedlozeni pisemnych divodi
a argumentit na podporu jeho navrhového zadani.

4) O ndkladech fizeni bude rozhodnuto pozdéji.

V Lucemburku dne 7. ¢ervence 2006.

Vedouci soudni kancelare Predseda

E. Coulon R. Garcia-Valdecasas
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