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Kitos apeliacinio proceso Salys:
Ministero delle Imprese e del,Made in Italy

Autorita per le'Garanzieynelle Comunicazioni

Pagrindinésibylosdalykas

Apeliagcinis skiindas dél«dviejy Tribunale amministrativo regionale (TAR) per il
Lazio (Laeijausyregtono administracinis teismas, Italija) sprendimy, kuriais buvo
atmestas\Caire. Network Srl skundas dél teisés akty, susijusiy su Nacionaliniu
dazniy'skyrimo planu (toliau — NDSP), skirtu skaitmeninés antZzeminés televizijos
paslaugai,, taip pat dél kity priemoniy, susijusiy su S$ios paslaugos pozymiy
apibrézimu.

Prasymo priimti prejudicinj sprendimg dalykas ir teisinis pagrindas

Pagal SESV 267 straipsnj praSoma iSaiSkinti: ES sutarties 6 ir 19 straipsnius;
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 47 straipsnj;
Direktyvos 2002/20/EB 3, 5, 7 ir 14 straipsnius; Direktyvos 2002/21/EB 3, 4, 8 ir
9 straipsnius;  Direktyvos 2002/77/EB 2 ir 4 straipsnius;  Direktyvos
(ES) 2018/1972 5, 6, 8, 9, 31 ir 45 straipsnius; ir galiausiai Sprendimo (ES)
2017/899 11 ir 20 konstatuojamasias dalis.
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Prejudiciniai klausimai

1.  Ar Sgjungos teis¢, visy pirma ES sutarties 6 straipsnis ir 19 straipsnio
1 dalies antra pastraipa, aiSkinamos atsizvelgiant | Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijos 47 straipsnj, 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2002/21/EB dél elektroniniy rySiy tinkly ir paslaugy bendrosios
reguliavimo sistemos (Pagrindy direktyva) 4 straipsnio 1 dalies pirmg pastraipa, ir
Direktyvos (ES) 2018/1972 31 straipsnj, turi buti aiSkinama taip, kad jai
prieStarauja nacionalinés teisés nuostatos, kaip jtvirtintos Italijos teiséje (Legge n.
205/2017 (Istatymas Nr. 205/2017) 1 straipsnio 1037 dalis), kuriomis Bendrijai
svarbioje situacijoje apribojamos ieSkinio dé¢l panaikinimo pasekmeés, uzkertant
kelig grazinimui  prading padeét] arba konkreciam vykdymui, o laikinyjy apsaugos
priemoniy taikymas apribojamas tik laikinai nustatytos sumes sumokegjimu, taip
keliant pavojy veiksmingai teisminei apsaugai?

2. Ar Sajungos teisé, visy pirma Direktyvos 2002/21/EB (Ragrindy direktyva)
su pakeitimais, padarytais Direktyva 2009/140/EB,.3 straipsnio 3ur3a dalys bei 8
ir 9 straipsniai, taip pat Direktyvos (ES) 2018/1972 5,6, 8,9 ir 45 straipsniai, turi
biiti aiSkinama taip, kad jai prieStarauja tokia sistema, kekia Italijos Respublikoje
jvesta Legge di Bilancio 2018 (2018 mBiudzeto statymas) 1 straipsnio 1031-bis
dalimi, jterpta Legge di Bilancio 2019 (2019 m. BiudZeto jstatymas) 1 straipsnio
1105 dalimi, kuria atimamos arba bet)kutino atveju reikSmingai apribojamos
nepriklausomos administracinés institucijos reguliavimo funkcijos ir nustatomas
tolesniy perdavimo pajégumy skyrimasytaikant “mokesciais pagrista procediira,
priimant geriausiy ekoneminiy salygy pasiilyma ir dalyvaujant istoriniams
operatoriams?

3. Ar Sagjungosyteise,wisth, pirma«2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos2002/21/EB, deél elektroniniy ry$iy tinkly ir paslaugy
bendrosios reguliavimotsistemos (Pagrindy direktyva) 8 ir 9 straipsniai, 2020 m.
kovo 7 d¢Europos Parlamentoir Tarybos direktyvos 2002/20/EB dél elektroniniy
rysiy tinkly irpaslaugyleidimy (Leidimy direktyva) 3, 5, 7 ir 14 straipsniai,
2002'm;,, rugsejon,l6 d«f Komisijos direktyvos 2002/77/EB dél konkurencijos
clektroniniy, rySiy tinkly ir paslaugy rinkose 2 ir 4 straipsniai, ES sprendimo
2017/899, 11 "ir, 20 konstatuojamosios dalys ir teisingumo, nediskriminavimo,
konkurencijos apsaugos ir teiséty lukesciy apsaugos principai turi biiti aiSkinama
taipy kad jai priestarauja tokia sistema, kokia nustatyta atitinkamais nacionalinés
teisés aktais (Legge n. 205/2017 (Istatymas Nr. 205/2017) 1 straipsnio 1030, 1031,
1031-bis;” 1031-ter, 1032 dalys), taip pat Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni (Italijos ry$iy reguliavimo institucija, toliau— AGCOM)
sprendimais 39/19/CONS, 128/19/CONS, 564/2020/CONS ir su tuo susijusiomis
dazniy naudojimo skaitmeninés televizijos paslaugai teisiy priskyrimo
nuostatomis, kuriomis, konvertuojant ,,dazniy naudojimo teises” j ,,perdavimo
pajégumy naudojimo teises”, nenumatomas lygiavertis konvertavimas, taciau
daliai pajégumy nustatoma mokesciais pagrjsta procediira, todél operatoriui tenka
patirti papildomy iSlaidy, kad bty uztikrintas teisétai jgyty teisiy iSsaugojimas
tam tikrg laikg?
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4.  Ar Sgjungos teisei, visy pirma 2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2002/21/EB dél elektroniniy rySiy tinkly ir paslaugy
bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindy direktyva) 8 ir 9 straipsniams, 2020 m.
kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/20/EB dél elektroniniy
ry$iy tinkly ir paslaugy leidimy (Leidimy direktyva) 3, 5, 7 ir 14 straipsniams,
2002 m. rugséjo 16d. Komisijos direktyvos 2002/77/EB dél konkurencijos
elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy rinkose 2 ir 4 straipsniams, ES sprendimo
2017/899 11 ir 20 konstatuojamosioms dalims ir teisingumo, nediskriminavimo,
konkurencijos apsaugos ir teiséty lukesciy apsaugos principams, taip pat taip pat
proporcingumo ir tinkamumo principams prieStarauja tokia sistema, kokia
nustatyta atitinkamais nacionalinés teisés aktais (Legge n. 205/201%,(Jstatymas
Nr. 205/2017) 1 straipsnio 1030, 1031, 1031-bis, 1031-ter, 1032 dalys), taipypat
AGCOM sprendimais 39/19/CONS, 128/19/CONS, 564/2020/CONSyir su tuo
susijusiomis dazniy naudojimo skaitmeninés televizijos) “paslaugai teisiy
priskyrimo nuostatomis, kuriomis nenustatoma strukturinie, pobiidzio priemoniy,
kad buty iStaisyta anksCiau nustatyta nelygybe, “taipy, pat “atsizvelgiant |
nacionalinéje ir supranacionalingje jurisprudeficijoje nustatytus ‘pazeidimus, ir
kuria nediferencijuojama operatoriaus, jsigijusio dazmj po ‘mokesciais pagristos
konkurencinés procediiros, padétis, numatant teis¢ jj islaikyti, ir ar AGCOM
priimtos nestruktiirinés priemonés, skirtos istormiais oOperatoriais esancioms
imonéms, kurioms 1§ pradziy priklauséy vadinamiejipertekliniai tinklai, yra
tinkamos ir proporcingos?

5. Ar Sgjungos teisei, visy pirma 2002'm. kovo 7 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 200221/EB__dél elektroniniy rySiy tinkly ir paslaugy
bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindy direktyva) 8 ir 9 straipsniams, 2020 m.
kovo 7 d. Europos Parlamento 1 Tarybos direktyvos 2002/20/EB dél elektroniniy
ry$iy tinkly ir paslaugy,leidimy (keidimy direktyva) 3, 5, 7 ir 14 straipsniams,
2002 m. rugséjon, 16'd. ‘Komisijos ~ direktyvos 2002/77/EB dél konkurencijos
elektroniniy ry8iy tinklgyir paslaugy rinkose 2 ir 4 straipsniams, ES sprendimo
2017/899 11%ir 20°konstatugjamosioms dalims ir teisingumo, nediskriminavimo,
konkurencijos apsaugos ir teiséty likesCiy apsaugos principams, taip pat taip pat
propotcingumo. irytinkamumo principams prieStarauja tokia sistema, kokia
nustatyta atitinkamais nacionalinés teisés aktais (Legge n. 205/2017 (Jstatymas
Nr. 205/20%7) Iwstraipsnio 1030, 1031, 1031-bis, 1031-ter, 1032 dalys), AGCOM
sprendimaisy39/19/CONS, 128/19/CONS, 564/2020/CONS ir su tuo susijusiomis
dazniy mnaudojimo skaitmeninés televizijos paslaugai teisiy priskyrimo
nuostatemis, kuriose neatsizvelgiama | teisétus lukesCius operatoriaus, jgijusio
teis¢ naudoti daznj po mokesciais pagristos konkurencijos procediiros, kurioje
buvo aiskiai numatyta teis¢ | panasios aprépties daznj ir lygiavert] naudojimosi
teisiy laikotarpj?

Nurodytos Sajungos teisés nuostatos

ES sutarties 6 straipsnis ir 19 straipsnio 1 dalies antra pastraipa.
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Chartijos 47 straipsnis.

2020 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/20/EB dél
elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy leidimy (Leidimy direktyva) 3, 5, 7 ir
14 straipsniai.

2002 m. kovo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/21/EB dél
elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos (Pagrindy
direktyva), su pakeitimais, padarytais Direktyva 2009/140/EB, 3 straipsnio 3 ir 3
bis dalys, 4 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa ir 8 bei 9 straipsniai.

2002 m. rugséjo 16d. Komisijos direktyvos 2002/77/EB dél, konkurencijos
elektroniniy ry$iy tinkly ir paslaugy rinkose 2 ir 4 straipsniais

2018 m. gruodzio 11d. Europos Parlamento @ir Tarybos " direktyvos
(ES) 2018/1972, kuria nustatomas Europos elektroniniy, rysiy tkodeksas (nauja
redakcija), 5, 6, 8, 9, 31 ir 45 straipsniai.

2017 m. geguzés 17 d. Europos ParlamentodrTarybos,sprendime (ES) 2017/899
del  470-790 MHz dazniy juostes “Wnaudojime, S3jungoje 11 ir
20 konstatuojamosios dalys.

Siekiant geriau suprasti jvykius iki,Sio ginco,,iS daugelio minéty ES Teisingumo
Teismo sprendimy ypa¢ svarbius yra Sie sprendimai: 2008 m. sausio 31d.
Sprendimas Centro Europa 7, C-380/05; 2017 m. liepos 26 d. Sprendimas Europa
Way ir Persidera, C-560/153,2017 m. liepos 26 d. Sprendimas Persidera,
C-112/16.

Nurodytos nacionalinés, teises\nuostatos

Italijos civilinio kodekso 2058 straipsnis: ,,Nukentéjusioji Salis gali reikalauti
grazinim0 1 prading padét konkrecia forma, jei tai visiSkai ar i§ dalies jmanoma.
Taciau teismas gali, nuredyti, kad zala atlyginama tik sumokant lygiaverte
kompensacijg; jeingrazinimas j prading padéti konkrecia forma yra pernelyg
apsunkinantis skelininka.*

2010 myliepos 2 d. decreto legislativo n. 104 (Codice del processo amministrativo
italiano) (Istatyminis dekretas Nr. 104, Italijos administracinio proceso kodeksas)
30 straipsnis: ,,1. Skundas dél priteisimo gali biiti paduodamas kartu su kitu
skundu arba tik iSimtinés jurisdikcijos atvejais ir Siame straipsnyje nurodytais
atvejais net ir atskirai. 2. Gali buti reikalaujama atlyginti nepagrjstai patirtg Zala,
atsiradusig dé¢l neteisétos administracinés veiklos arba dél privalomos veiklos
neatlikimo. ISimtinés jurisdikcijos atvejais taip pat gali biiti reikalaujama atlyginti
zalg, atsiradusia dél subjektiniy teisiy pazeidimo. Esant Codice civile (Civilinis
kodeksas) 2058 straipsnyje numatytoms salygoms, gali buti reikalaujama atlyginti
7alg konkrecia forma. <...>.
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Sie du straipsniai yra svarbiis nagrinéjant pirmajj klausima, nes juose nustatytos
bendrosios taisyklés, kurias Cairo Network noréty taikyti savo atveju.

Toliau pateikiamos kelios 2017 m. gruodzio 27 d. legge n. 205 (legge di bilancio
per il 2018) (Istatymas Nr. 205 (2018 m. Biudzeto jstatymas)) su pakeitimais,
padarytais 2018 m. gruodzio 30 d. legge n. 145 (Istatymas Nr. 145), 1 straipsnio
dalys, kurios yra pagrindinis prejudiciniy klausimy dalykas:

1030 dalis: ,,Jki 2018 m. geguzés 31d. Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni (Rysiy reguliavimo institucija) patvirtina nacionalinjSkaitmeninés
antzeminés televizijos paslaugai skiriamy dazniy skyrimo plang, vadinama NDSP,
atsizvelgdama ] pazangiausig kodavimg ar standartus, leidzian€ius efektyviau
naudoti spektrg ir taikyti vietos planavimo techniniy sri¢iy keiterijus.“ki 2019'm.
sausio 31 d. Rysiy reguliavimo institucija atnaujina pirmiaty,nurodytgaNDSP.
Siekiant iSvengti trikdziy su valstybémis, kurios radieelektrintu, atzvilgin yra
greta, kiekvienoje koordinavimo srityje, apibréztoje,tagptautiniuose susitarimuose,
kuriuos pasiras¢ Ministero dello sviluppo economice (Ekoneminés plétros
ministerija) ir kaimyniniy valstybiy institueijos Jgyvendindamos 1026 dalyje
nurodytg 2017 m. geguzés 17 d. Sprendimg“(ES)*2017/899, planuocjami tik Italijai
pagal tuos susitarimus priskirti dazniai. £..>%.

1031 dalis: ,,Atsizvelgiant | Europos “ir na€ionalings audiovizualinés politikos
tikslus, susijusius su socialine sanglauday ziniasklaidos pliuralizmu ir kultiirine
jvairove, ir siekiant veiksmingiausio “spektro valdymo, pasiekiamo naudojant
pazangiausias technologijas, wisi dazniai, “macionaliniu ir vietiniu mastu skirti
skaitmeninés antzeminds, televizijos'paslaugai ir priskirti III VHF juostai ir 470—
694 MHz dazniy juostai, atlaiswinami pagal 1032 dalyje nurodyta kalendoriy. Tais
paciais pirmiau narodytais, tikslais, nacionaliniy tinkly operatoriams $io jstatymo
isigaliojimo diena, ‘pagal, Rysiy reguliavimo institucijos nustatytus kriterijus
dazniy naudojimo “teisiy, suteikimo tikslais iki 2019 m. kovo 31 d., nuosavybés
teise priklausanéiy ‘dazniy naudojimo teisés paverCiamos | teises naudotis
perdavimoy, pajégumais \naujai pastatytuose nacionaliniuose tankintuvuose
naudojant DVB=T2 technologija. Tki 2019 m. kovo 31d. RySiy reguliavimo
institucija*nustato pagal 1030 dalj skaitmeninés antzeminés televizijos paslaugai
numatyty, dazniy naudojimo teisiy nacionalinio priskyrimo nacionaliniy tinkly
operatotiams kriterijus atsizvelgiant ] poreikj uztikrinti bet kokiy tinkly
pertvarkymoir tiesimo sgnaudy apribojimg, 1032 dalyje nurodyto pereinamojo
laikotagpio trukmeés sutrumpinimg ir sgnaudy bei poveikio galutiniams vartotojams
sumazinimg. Iki 2019 m. birzelio 30 d. Ministero dello sviluppo economico
(Ekonominés plétros ministerija) atlaisvina tre¢iajame sakinyje nurodyty dazniy
naudojimo teises nacionaliniams tinkly operatoriams remdamasi tame paciame
sakinyje nurodytais Rysiy reguliavimo institucijos nustatytais kriterijais. RySiy
reguliavimo institucija nustato tvarkg ir ] sanaudas orientuotas ekonomines
salygas, pagal kurias vieSyjy paslaugy koncesininkas tankintuve, kuriame
transliuojama regioniné informacija, turi pareiga perleisti dalj paskirty perdavimo
pajégumy, bet kuriuo atveju ne maziau kaip vieng programg, pereinamuoju
laikotarpiu kiekvienam i§ vietos lygmeniu teisétai veikian¢iy subjekty, kuriam Sios
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nuostatos, kuria pagal 1032 dalj pereinamuoju laikotarpiu atlaisvinamos
atitinkamos naudojimo teises, jsigaliojimo dieng buvo priskirtos teisés naudotis
CH 51 ir 53 kanalais®.

1031 bis dalis: ,,Papildomy nacionaliniu lygmeniu turimy perdavimo pajégumy ir
antzeminiy dazniy (be ty, kurie skirti 1031 dalyje nurodytoms naudojimo teiséms
konvertuoti ir kuriuos Rysiy reguliavimo institucija planuoja skirti pagal NDSP)
paskirstymas, skirtas skaitmeninés antzeminés televizijos paslaugai nacionaliniy
tinkly operatoriams ir visuomeninés radijo, televizijos ir daugialypés terpés
paslaugy koncesininkui, vykdomas be naujo konkurso taikant moke§¢iais pagrista
procediirg, kurig iki 2019 m. lapkri¢io 30 d. paskelbé Ministero dello sviluppo
economico (Ekonominés plétros ministerija), jgyvendindama ik1 2019 M. rugséjo
30 d. Rysiy reguliavimo institucijos nustatytas procediiras pagal Elektroniniy ry$iy
kodekso 29 straipsnj, vadovaudamasi 2003 m. rugpjacio 1 d. decreto legislativo n.
259 (Istatyminis dekretas Nr.259), remiantis Siaig prihgipais, iy kriterijais: a)
priskirti perdavimo pajégumus ir daznius pagal dalis, kurigndydistlygus pusei
tankintuvo; b) nustatyti minimalia pasitilymyd verte pagal\RySiy, reguliavimo
institucijos nustatytas rinkos vertes; c) apsvanstyti pateikty ekonominiy pasitlymy
verte; d) garantuoti paslaugos testinuma,, teehnoleginioyperéjimo greitj, taip pat
technologinés infrastruktiiros, kurig suteikia ‘sektoriuje veikiantys nacionaliniy
tinkly operatoriai, jskaitant visuomeninesiradijo, televizijos ir daugialypés terpes
paslaugy koncesininka, kokybe; e). stiprinti macionaliniy tinkly operatoriy patirtj,
1gyta Siame sektoriuje, ypa¢ skaitmeninit, transliavimo tinkly kiirimo srityje; f)
didinti struktiirinius pajégumus siekiant uztikrinti spektrinj efektyvuma, sektoriuje
1gyta profesionaluma ir jgadzius, technologines naujoves ir optimaly, efektyvy ir
savalaikj perdavimo pajégumy ir papildomy dazniy iSnaudojimg; g) uztikrinti
geriausia spektro ‘panmaudejimg, atsizvelgiant | dabarting geros kokybés
skaitmeninés antzemineés, televizijos, technologijy turinio sklaida didziajai Italijos
gyventojy davgumaiy, Fkonomikos ir finansy ministras jgaliojamas savo
sprendimais numatyti pajamy, gauty iS konkretaus valstybés biudzeto pajamy
skyriausg perskirstyma j\Ministero dello sviluppo economico (Ekonomingés plétros
ministerija)y, samatos konkreCius iSlaidy skyrius, skirtus uzbaigtoms
interveneinéms. priemonems, kuriomis siekiama skatinti pirkti 1039 dalies
epunkte, nuredyty televizijos priémimo jrangg, laikantis technologinio neutralumo
prinCipo ‘ird skatinti eksperimentuoti su naujomis televizijos technologijomis,
vadovaujantis ekonominés plétros ministro jsakymu nustatytais veikimo buidais ir
pristatymaitvarka, susitarus su ekonomikos ir finansy ministru®.

1031 ter dalis: ,,Dazniy naudojimo teisiy, atsirandanciy dél 1031 dalyje nurodyto
konvertavimo, ir teisiy, atsirandan¢iy dél perleidimo 1031 bis dalyje nurodyta
tvarka, trukmé nustatoma pagal Elektroniniy rySiy kodekso, nurodyto 2003 m.
rugpjuc¢io 1d. decreto legislativo n. 259 (Istatyminis dekretas Nr. 259),
nuostatas‘.

1032 dalis: ,,Iki 2018 m. birzelio 30 d. ekonominés plétros ministro jsakymu, po
vieSyjy konsultacijy, yra sudaromas nacionalinis tvarkarastis, kuriame nurodomi
veiksmy plano terminai, skirti 1026 dalyje nurodyto 2017 m. geguzés 17 d.
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Sprendimo (ES) 2017/899 tikslams jgyvendinti, atsizvelgiant | poreikj nustatyti
pereinamajj laikotarpj nuo 2020 m. sausio 1 d. iki 2022 m. birzelio 30 d., siekiant
uztikrinti, kad visi tinklo operatoriai, turintys atitinkamas naudojimo teises
nacionaliniu ir vietos lygiu, atlaisvinty daznius ir bty restruktiirizuotas
tankintuvas, kuriame visuomeninés radijo, televizijos ir daugialypés terpés
paslaugy koncesininkas transliuoja regioning informacija, pagal Siuos kriterijus: a)
geografiniy zony, ] kurias reikia padalyti nacionaling teritorija dazniams
atlaisvinti, nustatymas, taip pat siekiant iSvengti arba sumazinti trikdzius su
kaimyninémis radijo rysio Salimis, kurios naudoja 700 MHz daZniy juosta judriojo
rySio paslaugoms ir kuriy terminai yra ankstesni nei Italijos; b) per f punkte
nurodytg terming tinklo operatoriai, turintys naudojimo teises,vietos,lygmeniu,
atlaisvina visus §io jstatymo jsigaliojimo dieng naudotus daznius'ir'tuo paciu metu
aktyvuoja NDSP skirtus daznius perdavimui vietos lygmeniu; ¢) per, f punkte
nurodytg terming visuomeninés radijo, televizijos ir daugialypés, terpés paslaugy
koncesininkas atlaisvina daznius, kurie Sios nuostatostjsigaliojimo dieng buvo
naudojami vieSyjy paslaugy tankintuvui, kupi@mey, transliuojamay, regioniné
informacija, ir tuo paciu metu aktyvuoja NDSPkirtus daznius, kad buty sukurtas
naujas tankintuvas, iSskaidomas pagal maKtoesritis;%d) per Tpunkte nurodyta
terming nacionaliniai operatoriai atlaisyina 1 ,702—-734 MHz dazniy juosta
patenkancius daznius, atitinkancius 50-53 kanalusy,ir tuo, pat metu aktyvuoja
turimus daznius, kurie turi biti nustatytigatsizyelgiant | poreikj sumazinti
naudotojy nepatogumus ir uztikeinti veiklos testinuma; taip pat per fpunkte
nurodytg terming tinklo operatoriai, turintys daznitp naudojimo vietos lygmeniu
teises, atlaisvina daznius, atitinkanc¢ius CHS1 ir 53 kanalus, a punkte nurodytoms
geografinéms vietovéms, bet kugiuo atveju pereinamuoju laikotarpiu nuo 2020 m.
sausio 1d. iki 2021 m. ‘gruodzio 31 dy, e) likusiy dazniy atlaisvinimas ir NDSP
numatyty dazniy, kurie, gali, buti likusiy nacionaliniy naudojimo teisiy dalyku,
aktyvavimas; f) daznigy atlaisvinimo ir tuo paciu aktyvavimo sekos terminy
nustatymas (bet kuriue, atveju pereinamuoju laikotarpiu nuo 2020 m. sausio 1 d.
iki 2021 m. gruedzio 317d.) pagal kriterijus d punkte nurodytiems nacionaliniams
operatoriams, turintiemsyCH, 50 ir 52 kanaly naudojimo teises, kiek tai susij¢ su
a punkte nurodytomis,tolesnémis geografinémis vietovémis, dazniy atlaisvinimo
sekos ", terminy, nustatymas pagal kriterijus vietos lygmeniu veikiantiems
operatoriamsy turintiems d punkte nurodyty CH 51 ir 53 kanaly naudojimo teises,
kiek tai susije smya punkte nurodytomis tolesnémis geografinémis vietovémis, bet
Kuriuo atveju pereinamuoju laikotarpiu nuo 2020 m. sausio 1d. iki 2021 m.
gruodzio 31 d., taip pat likusiy dazniy atlaisvinimo ir NDSP numatyty dazniy,
kurie gali buti b, ¢ ir e punktuose nurodyty likusiy naudojimo teisiy dalyku,
aktyvavimo terminy nustatymas. Ekonominés plétros ministras iki 2019 m.
balandzio 15 d. atnaujina pirmesniame sakinyje nurodyta jsakyma®.

1037 dalis: ,,Sprendimai d¢l teisiy naudoti daznius suteikimo, konkurso ir kity
1026-1036 dalyse nurodyty procediry, ypa¢ atsizvelgiant | dazniy atlaisvinimo
skaitmeninés antZzeminés televizijos paslaugai procediiras, priklauso iSimtinei
administraciniy teismy jurisdikcijai ir yra priskirti Lacijaus regiono
administracinio teismo funkcinei kompetencijai. D¢l itin svarbaus nacionalinio
intereso greitai atlaisvinti ir paskirti daznius, dél pagal 1026-1036 dalyse
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nurodytas procediiras priimty akty ir priemoniy panaikinimo nereikalaujama
grazinimo ] prading padéti arba konkretaus vykdymo, o galimas mokétinas zalos
atlyginimas vyksta tik sumokant lygiaverte kompensacija. Laikinyjy apsaugos
priemoniy taikymas apsiriboja laikinai nustatytos sumos sumokéjimu®.

Tre¢iajame ir ketvirtajame prejudiciniuose klausimuose nurodyty trijy Autorita
italiana per le Garanzie nelle Comunicazioni (ltalijos rySiy reguliavimo
institucija, toliau — AGCOM) sprendimy turinj i§ esmés sudaro i§samiai nurodytus
techninius duomenis atitinkancios naujai suformuluotos gairés, kurias nacionalinis
jstatymy leidéjas nustaté anks¢iau minétose 2018 m. Biudzeto jstatymo dalyse.

Glaustas faktiniy aplinkybiy ir proceso apraSymas

Si byla yra naujausias prie§ 2000 m. pradéto preeeso otapas; fuomet jos
pagrindinés Salys buvo operatoriai, kurie, kaip ir dabartimosCairo Netwerk tinklo
savininkas, nes¢kmingai bandé pradéti teikti analoginés tclevizijos transliavimo
paslauga nacionaliniu mastu, nes susidiré su nejveikiama klititimi probleminiame
kontekste, kurj pats Corte costituzionale (ltalijos, Konstitucinis Teismas)
apibudino kaip ,tik de facto daznifp uzémima (jrenginty eksploatavimag
nesuteikiant koncesijy ir leidimy),q neatitinkant] jekios *dazniy paskirstymo
pliuralizmo didinimo ir eterio veiksmingo ‘planavime logikos. Be to, Sis de facto
dazniy uzémimas jvairiomis progomis [ir}ilgaylaika biidavo jteisinamas ex post, 0
situacija istaisoma leidziant testi atskirgyprivacigwadijo ir televizijos transliuotojy
veiklg®.

Italijos Konstitucinis Teismastkelis kartus iSsaké savo nuomone Siuo klausimu ir
daug teisés normy, kuries 1Sitikrygjy trukde veiksmingai jgyvendinti informacinio
pliuralizmo principa, pripazino®, pazeidzianciomis Konstitucija, nes pagal Sias
normas jstatymy leid¢jas kickvieng karta biidavo priverstas keisti esamus teisés
aktus, kurigsiskraipantis poveikis vis délto kaskart buvo pratesiamas laikinai, todél
nebuvo jmanoma galutinai 1Sspresti Sio klausimo.

Si nejprasta padétis, iSliko net pereinant nuo analoginiy prie skaitmeniniy
transliacijy, ‘mes ‘teguliuodamas §j per¢jimg Italijos jstatymy leid¢jas atspirties
tasku ‘laikéfbutent tg konteksta, i§ kurio trikumai, kuriuos nustaté tiek lItalijos
Kenstitueinis, Teismas, tiek pats ES Teisingumo Teismas, dar nebuvo i§ tikryjy
pasalinti (Zr. tris auk$¢iau nurodytus Teisingumo Teismo sprendimus).

Taigi, esant dar aiSkiai neapibréztai situacijai, buvo priimtas 2018 m. Biudzeto
jstatymas, kuriuo, be daugelio priemoniy, sieckiama, viena vertus, 700 MHz (694—
790 MHz) dazniy juostoje priskirti daznius antZzeminéms sistemoms, galin¢ioms
teikti belaidZio placiajuos€io elektroninio rySio paslaugas, ir, kita vertus, radijo ir
televizijos sistemai skaitmeninéje antZzeminéje platformoje (nacionalinéje ir
vietinéje) suteikti naujg struktiirg, atsizvelgiant j perdavimo paslaugai likusius
daznius (nuo 174 iki 230 MHz ir nuo 470 iki 694 MHz).
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Atitinkamas nuostatas priémé nacionalinés valdzios institucijos; jos suteiké
AGCOM jgaliojimus priimti naujag NDSP, taip pat kriterijus, pagal kuriuos
nacionaliniy tinkly operatoriy, jau turéjusiy teises naudotis perdavimo pajégumais,
dazniy naudojimo teisés konvertuojamos j perdavimo pajégumy naudojimo teises,
uztikrinant peréjimg nuo nacionaliniy DVB-T technologijos tankintuvy prie naujy
nacionaliniy DVB-T2 technologijos tankintuvy. Teisés aktuose Ministero delle
Imprese ir Made in Italy (Jmoniy ir Made in Italy ministerija) taip pat buvo
priskirtas Sprendimo EU/2017/899 jgyvendinimo kalendoriaus nustatymas ir
uzduotis surengti mokesc¢iais pagrista procediira neatnaujinant konkurso dél
likusiy perdavimo pajégumy priskyrimo. Remdamasi Siomis { nuostatomis,
AGCOM parenge 2019 mety NDSP (patvirtinta AGCOM “ysprendimu
Nr. 39/19/CONS), kuriuo i§ viso suplanuota 12 naujy nacionaliniy DVB:T2
dazniy, nustatyti konfigiiracijos parametrai, kuriais remiantis buvonnumatyta
tiesioginé tik 10 DVB-T2 tankintuvy konversija ir (arba) “priskyrimas,
konvertuojant 20 nacionaliniy DVB-T tinkly.

PraSymg priimti prejudicinj sprendima pateik€s ‘teismas pabrézia, kad gautas
NDSP buvo parengtas su dideliais sunkumaissnustatant konvertawimo koeficienta,
kuriuo tur¢jo biti reguliuojamas peréjimas, nuo, ankstesniyoperatoriy turimy
perdavimo pajégumy prie naujy: AGEOM, ness «ir stengesi iSvengti pernelyg
didelio rinkos susiskaidymo, negaléjo, nuspresti ‘del Sie, koeficiento remdamasi
1Simtinai techninémis priezastimis, nesyjel biity tai, padariusi, nebiity gal¢jusi
jstatymy leidéjui suteikti to dazniy paketo (,,skaitmeninio dividendo®), kuris turi
biiti paskirtas taikant mokes€iais pagristg, procedtira, aiskiai numatyta 2018 m.
BiudZeto jstatyme.

Taigi tokiomis aplinkybémis parengtame plane yra keletas probleminiy aspekty,
kuriais grindziamiySioje ‘byloje nagfin€jami prejudiciniai klausimai. IS tikryjy
neatsizvelgiantiy nacionalinigwis, Sgjungos teismy jau nustatytus pazeidimus,
neatrodo, kad ‘maujaisiais, teises aktais Sie pazeidimai biity strukttriskai iStaisyti;
juose nesgkirtamasyypatingas,démesys operatoriams, kurie jau jsigijo daznj uz tam
tikrg_mokest], tikédamiesi gauti teise | jo iSsaugojimg; jais nenumatoma islaidy
nereikalaujan€iy kenvertavimo procediiry, bet, prieSingai, nustatoma mokesciais
pagristayprocediira ir atitinkamas operatorius verciamas patirti papildomy islaidy
dél jau jgyty teisiy;jratrodo, kad pernelyg ribojama uz radijo ir televizijos sistemos
valdyma, atsakingos institucijos, kuri turéty veikti visiSkai nepriklausomai,
diskeecijaj, iry galiausiai, nukrypstan¢iomis nuostatomis apribojamas galimy
skundydél panaikinimo kompensacinis poveikis.

Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas daugiausia démesio skiria
Cairo Network suformuluotiems pagrindams; Cairo Network mano, kad valdzios
institucijos veiksmai per dazniy perskirstymo procediira yra neteiséti, nes: Siais
veiksmais nebuvo garantuota ankséiau jos jgyty teisiy konversija, dél ko buvo
pazeistas lygiateisiSkumo principas; jais buvo pakenkta teisétiems Cairo Network
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lukes¢iams dél ankstesnio teisiy priskyrimo; jais prieStaraujama tam, kas buvo
nustatyta ankstesnéje 2013 m. nuostatoje, kuria buvo paskelbta dvideSimties mety
naudojimo teisés suteikimo tvarka; buvo pazeisti konstituciniai nepriklausomy
administraciniy institucijy autonomijos ir nepriklausomumo principai ir Sgjungos
teisé, nes Jstatymas Nr. 205/2017 tur¢jo jtakos nustatant kriterijus, kuriuos tur¢jo
nustatyti tik institucija; jais taip pat buvo pazeisti: ES sutarties 4 straipsnis, o tai
prieStarauja principams, kuriuos patvirtino Europos Komisija pazeidimo
procediiroje, pradétoje pries Italijos Respublika dél televizijos sistemos
prieStaravimo Sajungos teis€s normoms; televizijos spektro veiksmingumo
principas patvirtintas Sajungos teis¢je; teisé i§ naujo derétis dél sutarties sudarymo
salygy ir galiausiai laisvos konkurencijos ir vienodo pozitrio principai, nustatyti
Sajungos teiséje.

Apelianté detaliai kritikuoja NDSP nustatytos dazniy perskirstymo, proeediiros
techninius aspektus, pabréZdama Siuos tariamus “neteisétumo “elementus:
skaitmeninés antzeminés televizijos paslaugai teikti planuejama \naudoti 10
nacionaliniy (UHF dazniy juostoje), 4 vietinius (WHF ‘dazniy juostoje) ir viena
regioninj (VHF dazniy juostoje) tankintuvus, délko dabartiniy nacionaliniy
tankintuvy drastiskai sumazéty, t.y. 50 proc. (nuo 20%iki 10), taip pazeidziant
televizijos spektro efektyvumo principg; prieveléssrezervuoti tinklus vietiniams
transliuotojams nebuvimas; techninio ‘vertinime neteisingumas.

Glaustas prasymo priimti prejudicini'sprendimg pagrindimas

D¢l pirmojo klausimoypra§ymaupriimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas
abejoja, ar jstatymy. leid¢jo ypasirinkimas pagal 2018 m. BiudZeto jstatymo
1 straipsnio 1034 daly “atitinka “\teisminés apsaugos, kuria pagal Chartijos
47 straipsnj tusi, naudotis, kiekvienas, Sajungos pilietis, veiksmingumo principa.
Atmesdamas ‘bet kokigigrazinimo'j pradine padétj ar konkretaus vykdymo forma
kaip zalosratlyginimopkutis gali biiti skirtas atitinkamam operatoriui (prieSingai
nei jprastai numatoma pagal Civilinj kodeksa ir Administracinio proceso kodeksa;
zr. ‘awksciau)s ferman it apribodamas minétg Zzalos atlyginimg piniginémis
formomispjstatymy “leidejas sukiiré netinkamg apsaugg zalai, kurig operatorius
patyr¢ deél neteiséty sprendimy, atlyginti. Nauda, kurios siekia operatorius, yra
teisiy maudoti daznius suteikimas — situacija, kai reikia panaudoti didziulius
ekonominiusyisteklius ir sukurti sudétingas jmoniy struktiiras, apripintas tam
tikromis technologinémis priemonémis. PraSymg priimti prejudicin} sprendima
pateikesteismas abejoja, ar Zala, atsiradusi dél kliGiciy, neteisétai sudaryty
trukdant naudotis tokio jsipareigojimo vaisiais, gali buti atlyginta tiesiog
lygiaverte kompensacija. Be to, dabar galiojanCiuose teisés aktuose
neatsizvelgiama j tai, kad Sia veikla, be operatoriaus interesy, siekiama ir bendrojo
bendruomenés intereso, uztikrinancio tiek socialing sanglauda, tiek kultiiring
visuomenés pazanga. Sios nukrypti leidziangios nuostatos grindimas ,,svarbiausiu
nacionaliniu interesu greitai atlaisvinti ir paskirstyti daznius“, kaip tai daroma
nagrinéjamose nacionalinés teisés nuostatose, praSymg priimti prejudicinj
sprendimg pateikusio teismo nuomone, yra nepagrjstas.
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D¢l antrojo klausimo Valstybés Taryba remiasi AGCOM konkreciai papraSytais
paaiSkinimais, sieckdama pagristi minétos institucijos pasirinkimus dél kriterijy,
pagal kuriuos senyjy dazniy naudojimo teisés konvertuojamos ] atitinkamas
naujyjy dazniy naudojimo teises. Nors, viena vertus, Sie paaiSkinimai patvirtina
neginijamg fakta, kad techniniai sprendimai, kuriuos reikéjo priimti Siuo
klausimu, buvo itin sudétingi, kita vertus, jie pabrézia lemiamg jtaka, kurig Siame
kontekste daro politiné kryptis, kurig nustaté jstatymy leid¢jas, ypa¢ 2018 m.
Biudzeto jstatymo (minétas pirmiau) 1 straipsnio 1031 ir 1031 bis dalimis.
PraSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas abejoja, ar dél itin tikslaus
§iy nuostaty turinio buvo i§ esmés paisyta pagrindiniy AGCOMI prerogatyvy,
kuriomis ji, kaip NRI, visada turéty naudotis, atsizvelgiant | Sajungos teis¢ (zr., be
kita ko, minétg Pagrindy direktyva ir Europos elektroniniy rySiy kedeksa), placia
autonomija ir nepriklausomuma nuo jstatymy leidZziamosiosyvaldziosykad buty
galima prisidéti prie veiksmingo tos ,,ekonominés demokratijos®y kuri biitina tam,
kad kiekvienas operatorius galéty naudotis lygiomis ‘galimybémis konkuruoti
laisvoje rinkoje, jgyvendinimo. PraSyma priimtiprejudicini Sprendima pateikes
teismas nuoggstauja, kad AGCOM diskrecija bavosneteisétai ‘apribota del to, kad
paciomis galiojaniomis nuostatomis nustatemas skiriamy “daliy dydis ir
atitinkamos procedirinés taisyklés.

D¢l treciojo klausimo praSyma priimti‘prejudicin} sprendimg pateikes teismas
pabrézia, kad jstatymy leidéjo eolitiniai sprendimai, suformuluoti per teisés
normas, jtrauktas j 2018 m. Biudzete jstatymag izdvelesnius jo pakeitimus (Zr.
pirmiau, visy pirma 1 straipsnio 1031 bisydalj), ipareigojant AGCOM pertvarkyti
dazniy paskirstymo plangitaipy, kad nebiity wisiSkai pakeistos anksciau iSduotos
koncesijos, taciau paliekant didel¢ jydalj paskirstyti taikant ,,mokesciais pagrista
procediira be konkumso“,%lém¢ tai,) kad subjektui, kuriam jau priklausé
skaitmeninés antzemings, transliacijos dazniai, dél kuriy suteikimo jis praeityje jau
buvo priverstas patirtindideliy 18laidy, buvo apribotos ankstesnés teisés ir jis buvo
priverstas_sumeketi papildomas sumas vien tam, kad iSlaikyty perdavimo
pajégumus, lygiavercius jau turimiems. Valstybés Tarybos nuomone, tai
neatitinka “nei /Sajungos 'teisés akty Siuo klausimu (ypac atitinkamy Pagrindy
direktyves ir. Reidimy direktyvos nuostaty), nei vienodo poziirio,
nediskriminavimo, konkurencijos apsaugos ir teiséty likkes¢iy apsaugos principy.
Konkteciaigpaklausta dél Sios problemos AGCOM prasyma priimti prejudicinj
sprendimg pateikusiam teismui taip pat pareiSké, kad ,.techniné diskrecija, kuria
[AGEOM, vykdydama tre¢iajame klausime nurodytus sprendimus,] naudojosi
nustatydama konvertavimo koeficientg tarp [senyjy ir naujy skaitmeniniy] tinkly,
[buvo] neiSvengiamai sglygota ir saistoma 2018 m. Biudzeto jstatymo nuostaty*.

Dél ketvirtojo klausimo prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas
apraSo sudétingus ir niekada iki galo neisaiSkintus jvykius, biidingus televizijos
transliavimo dazniy rinkos reguliavimo raidai Italijoje pastaraisiais deSimtmeciais
(zr. tris pirmiau nurodytus sprendimus bylose C-380/05, C-560/15 ir C-112/16).
Italijjos vyriausybé, kuriai tiek nacionaliniai, tieck Sgjungos teismai ne kartg yra
priming apie jos pareigg reguliuoti Sig rinkg laikantis objektyviy, skaidriy ir
nediskriminaciniy kriterijy, realiai taip ir nesugebé¢jo iStaisyti visy pazeidimuy,
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atsiradusiy deél anksCiau priimty politiniy sprendimy, ir, praSyma priimti
prejudicinj sprendimg pateikusio teismo nuomone, net nesugebéjo pasinaudoti
galimybe, atsiradusia dé¢l bitinybés pertvarkyti minéta rinka, kad pereity nuo
senyjy perdavimo technologijy prie naujy. PraSyma priimti prejudicin} sprendima
pateikes teismas apibendrinant i§ esmés teigia, kad: remiantis 2018 m. BiudZeto
jstatymo 1 straipsnio 1031 bis dalimi ir dél to AGCOM priimtais sprendimais,
buvo nuspresta konvertuoti ne visas ankstesnes teises, kad bty sudarytas dazniy
paketas, skirtas paskirstyti pagal mokesciais pagrista procediirg; operatorius,
jsigijes teises naudotis dazniais, taip pat buvo priverstas dalyvauti konvertavimo
ir (arba) paskirstymo procediiroje, kuria praktiSkai apribotos anksCiau jgytos
teisés; tik mokesciais pagrijsta procediira buvo naudojama kaip priemoné jvairioms
pozicijoms subalansuoti, nustatant asimetrines taisykles, pagal“kurias rinkoje
maziau jsitvirting operatoriai buvo priversti patirti papildomy islaidy,skad gauty
minimuma, biiting anks¢iau jgytoms pozicijoms iSlaikyti,

Dél penktojo klausimo Valstybés Taryba pirmiausiatapraso mokesc€iais pagrista
procediira, dél kurios Cairo Network 2014 m. galéje reguliariai 1gti teise naudoti
du kanalus atitinkant] tankintuva; po daznig, perskirstyme precediiros kanaly
skaiCius buvo neteisétai sumazintas iki ‘wienoy PraSyma priimti prejudicinj
sprendimg pateikusio teismo nuomone, at nepagrjstai kenkia teisétiems bendrovés
apeliantes likesciams, | kuriuos reikéty atkreipti ypatingg démesj, nes: grindZziama
aiSkiai iSreiks$tu vieSu pareiskimu,dél suteikto daznie pakeitimo panaSiu; Cairo
gavo tankintuva taikant mokesciais pagrista konkurencing procediirg, taigi aiskiai
skirtingu biidu nei kiti opetatoriai; betkutiuo atveju patyré sgnaudy ir verslo
rizikg, kad gauty teise ndudoti, jrengti ir techniskai valdyti tankintuva ir tinkla;
buty teisinga ja laikyti naujusrinkos operatoriumi, kuris nuo 2014 m. liepos mén.
pradé¢jo kurti kokybiska “televizijos ‘tinklg ir transliuoti visoje teritorijoje,
pastatydamas 8204 perdavime, sistemy, baigty statyti pirmaisiais 2017 m.
ménesiais, todelpatitia dideliy ekonominiy islaidy, kad jeity j rinka, kurioje
desimtmecius dominavoidaug, stipresni operatoriai, kurie jau buvo jtvirting savo
pozicijas. neskaidriomisysalygomis, kaip jau minéta anksciau (zr. Sios nutarties
1 punktg).
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